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Resumo: O artigo apresenta o contexto socioecondmico e politico no Brasil p6s-2016.
Destaca a desconstrugdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, instancia de implementag&o
da Politica. Os procedimentos metodoldgicos utilizados foram: levantamento bibliografico,
documental e dados sobre a realidade dessa Politica no Brasil. Conclui que o SUAS ¢é objeto
de desconstrugdo, marcado por disputa de dois projetos: um que se fundamenta no direito a
protecao social universal; outro cujo horizonte s&o programas pontuais, orientados por critérios
do mérito, discriminagao e agbes pontuais, colocando em risco o maior sistema de protegao
social n&o contributivo da América Latina.
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Abstract: The article presents the socioeconomic and political context in Brazil post-2016. It
focuses on the repercussions on the Unique Aid Social System, instance for implementation of
this Policy. The article applied as methodological procedures: bibliographic, documental and
data research on the reality of this Policy in Brazil. The main conclusion is that the Unique Aid
Social System is object of demolishing, marked by dispute among two projects: one that is
oriented by universal social protection, focused upon social rights and the other focused on
punctual programs, oriented by criteria of the merit, discrimination, and punctual actions, putting
in risk the biggest non-contributive social system in Latin America.
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1 INTRODUGAO

A Politica de Assisténcia Social, juntamente com a Politica de Saude e
a Previdéncia Social compdéem a Seguridade Social instituida na Constituicéo
Federal de 1988, cuja primeira regulamentacao infra-institucional foi a Lei n.
8.742 de 7 de dezembro de 1993, Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS),
atualizada pela Lei n. 12.436, de 6 de julho de 2011. Esse referencial legal &
complementado pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), aprovada
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social em 2004. A expressdo maior da
PNAS foi a criagcdo, em 2005, do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
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que se orienta pelas Normas Operacionais NOB/SUAS 2012, enquanto
instrumentos politicos e normativos que inserem a Politica de Assisténcia
Social no campo da Politica Publica para garantia de direitos.

Tem-se clareza que a construgdo do SUAS vem se fazendo n&o por
um processo linear, mas por um movimento dialético, de avangos, recuos,
limites, possibilidades e contradi¢des, (COUTO et.al, 2017). Nesse processo, a
Assisténcia Social ampliou seu protagonismo, conquistando reconhecimento
publico e legitimando as demandas de seus usuarios, procurando transformar
medidas e acbes assistenciais em direitos, cabendo ao Estado a
responsabilidade de protecdo social ndo contributiva para os que dela
necessitarem. Institui-se um processo que demanda a integracdo do
econdmico com o social. Procura-se construir um novo desenho institucional,
realcando a importancia da participacdo da populagdo no processo de
implementacgéo da Politica.

Criam-se Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional, enquanto
instancias de participagao responsaveis por aprovar a Politica de Assisténcia
Social, a proposta orcamentaria para a area, normatizar as agdes e regular a
prestacdo de servigos de natureza publica e privada no campo da Assisténcia
Social nas trés esferas de governo. Responsabilizam-se pela realizagao das
Conferéncias de Assisténcia Social, a cada dois anos, espacos de avaliagao e
de proposicao para aperfeicoamento da Politica. Com essa prerrogativa, na IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em dezembro de 2003,
em Brasilia, foi aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
a Politica Nacional de Assisténcia Social, em vigéncia, abrindo-se espaco para
estruturagdo do SUAS, criado em 2005, enquanto Sistema responsavel pela
implementagéo da Politica nos 5.570 municipios brasileiros.

Tem-se o SUAS composto por servigos, programas, projetos e
beneficios, implementados diretamente ou por convénios com organizacoes
sem fins lucrativos, por 6rgaos e instituicdbes publicas federais, estaduais e
municipais da administragao direta e indireta e das fundacbes mantidas pelo
poder publico. O espago implementador é constituido por 8.155 Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), 2.435 Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e 236 Centros Pop (BRASIL,
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2017). Os avangos na construgdo do SUAS vém sofrendo profundo retrocesso
desde 2016, num contexto de desmonte do Sistema de Protegdo Social
brasileiro, cuja expressao mais perversa é a destituicdo de direitos sociais
historicamente conquistados por lutas sociais dos trabalhadores. Inaugura-se
um contexto conservador, de acirramento do neoliberalismo, no qual a Politica
de Assisténcia Social, politica ndo contributiva, direcionada aos pobres, é
amplamente atingida e os pobres s&o criminalizados e responsabilizados pela
sua situacao de pobreza e por possiveis desvios na implementacdo dos
programas sociais a eles destinados.

O presente texto tem como foco a Politica de Assisténcia Social e o
Sistema Unico de Assisténcia Social, situados no contexto socioeconémico e
politico do Golpe-2016, propondo-se a analisar e problematizar o desmonte do
maior Sistema n&o contributivo da América Latina direcionado a populacao

pobre.

2 A CONJUNTURA SOCIOECONOMICA E POLITICA DO GOLPE 2016

Os anos 2000 foram marcados pela ascensao ao poder de partidos
de esquerda em varios paises da América Latina, inaugurando-se um ciclo de
governos progressistas. No Brasil, o poder central foi assumido pelo Partido
dos Trabalhadores (PT), iniciando-se com o governo de Luis Inacio Lula da
Silva, (2003-2010), seguido por Dilma Rousseff com um primeiro mandato de
2011 a 2014, reeleita, mas afastada por um “golpe institucional” em 2016,
sendo substituida por seu vice Michel Temer.

O governo de Lula foi favorecido por uma conjuntura internacional
positiva, tendo-se vivenciado uma inflexdo positiva no cenario econbémico e
social. Registrou-se a retomada do crescimento econdmico e a melhoria dos
indicadores do mercado de trabalho, com expressiva diminuicdo dos indices de
desemprego e elevagcdo da renda do trabalho. Nesse mesmo contexto,
vivencia-se diminuigdo significativa da pobreza e da extrema pobreza e,

embora com menor intensidade, diminuicdo da desigualdade social, permitindo
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“alguns estudiosos a vislumbrarem uma ruptura com o padrdo de
desenvolvimento até entdo vigente em direcdo ao que foi denominado
“Neodesenvolvimentismo”. (SILVA; LIMA, 2017).

Nesse contexto, o Produto Interno Bruto — PIB, foi de 5,4% em 2007,
contribuindo para criagdo de 11.010 milhdes de postos de trabalho formais,
entre janeiro de 2003 a setembro de 2008. Com base na Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE), o
nivel de ocupacéo total cresceu 16,8% entre 2001 e 2007, com consequente
reducdo do nivel de informalidade, alcangando, em 2007, 50,9%, a menor taxa
da década (SILVA; LIMA, 2017).

Em consequéncia, essa foi uma conjuntura que impactou na
diminuicdo significativa dos indices da extrema pobreza, consideradas as
pessoas com rendimento médio domiciliar per capita de até um quarto do
salario minimo mensal. Entre 1995 e 2008, o indice de extrema pobreza foi
reduzido de 20,9% para 10,5%. A pobreza absoluta, pessoas com rendimento
meédio domiciliar per capita de até meio salario minimo mensal, teve um recuo
de 43,4%, em 1995, para 28,8%, em 2008. (IPEA, 2010), enquanto a
desigualdade social, medida pelo coeficiente de Geni, teve um decréscimo de
7% entre 2001 e 2007. Mesmo com essas melhorias, o Brasil continuou
ocupando, uma das piores posi¢des no ranking dos paises mais desiguais do
mundo (BARROS et al., 2009). Ademais, esses indices favoraveis passaram a
registrar desaceleragéo a partir da segunda década dos anos 2000, agora sob
o impacto do aprofundamento de uma crise do capitalismo internacional.

Nesse contexto, ainda no governo de Dilma Rousseff, a economia
brasileira passou a produzir impactos negativos no mercado de trabalho. Desse
modo, em 2013, segundo dados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados - CAGED s6 foram gerados 1,1 milhdes de postos embora,
contraditoriamente, dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME), realizada
pelo IBGE, registraram uma baixa taxa de desocupacado, em 2013, 4,3%,
préxima a uma situagdo de pleno emprego. Essa situagado foi explicada pela
diminuicdo da procura por trabalho, sobretudo em razdo de os jovens

passarem, nesse periodo, a se dedicar mais aos estudos.
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O declinio das condigdes macroecondmicas foi utilizado como
justificativa para falta de apoio ao Governo Dilma Rousseff, ainda no inicio do
segundo mandato. A consequéncia foi o aprofundamento de uma crise politica
e institucional, favorecendo a expansao de forgas conservadoras. O ajuste
fiscal assume a centralidade da politica econdmica ainda no governo Dilma,
com fortes rebatimentos no mercado de trabalho.

Segundo dados do CAGED foram fechados 137 mil postos de
trabalho formais nos quatro primeiros meses de 2015, quadro que passa a
demandar um ciclo de elevagdo da taxa de juros do Sistema Especial de
Liquidacédo e de Custodia (SELIC); reajuste de pregcos administrados (energia
elétrica e combustiveis); aceleracdo da inflagdo, afetando negativamente o
desempenho do Produto Interno Bruto (PIB) (SILVA; LIMA, 2017). Inicia-se
uma conjuntura de recessao, com registro de uma taxa meédia de desocupacao,
em 2015, de 8,5%. (PNAD Continua, 2015).

Por conseguinte, o quadro de aprofundamento da crise econémica
favoreceu o surgimento de uma crise politico-institucional, culminando com
aprovacgao pelo Congresso Nacional do impeachment da presidente Dilma
Rousseff, eleita para um segundo mandato, sendo a presidéncia da Republica
assumida pelo Vice-Presidente, Michel Temer, do entdo Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB). Institui-se nessa conjuntura um projeto
conservador que vem desestruturando os avangos, sobretudo no campo social,
considerados causa do declinio econdbmico do pais, com expressivo
crescimento do déficit publico e da queda significativa da taxa de crescimento
do PIB, a qual regrediu de 3,0%, em 2013, para 0,5% em 2014, atingindo os
indices negativos de 3,8% em 2015 e 3,6% em 2016. (IBGE, 2015; IMESC,
2017).

Nesse contexto o Estado brasileiro torna-se:

[...] conservador e autoritario, profundamente submetido aos
interesses do capitalismo financeiro internacional, com verdadeiro
desrespeito a principios democraticos que vinham regendo a
sociedade brasileira, cuja consequéncia de maior destaque é um
amplo retrocesso dos direitos sociais e trabalhistas, além de
desativacdo e reducdo de programas sociais relevantes para a
populacao pobre (SILVA; LIMA, 2017, p. 15).
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Consolida-se um “[...] contexto de espoliacdo das riquezas nacionais
e de intensificacdo da superexploracdo da forga de trabalho, sendo o Fundo
Publico prioritariamente destinado ao pagamento dos servigos da divida interna
e para apoiar demandas e projetos de interesse do capital”. (SILVA; LIMA,
2017, p. 15). Impde-se um projeto societario, cujo objetivo foi romper com um
pacto de conciliagdo de classes, instituido pelos governos petistas de Lula e
Dilma (2003-2016).

O Projeto de conciliagdo de classe dos governos petistas, mesmo
mantendo um modelo de desenvolvimento econémico de favorecimento do
capitalismo, orientou-se por uma alianga que também beneficiou as massas
populares; incluindo no mercado de trabalho e no consumo significativo
contingente da populagao pobre e extremamente pobre; que implantou politicas
e programas sociais de enfrentamento a pobreza no campo e na cidade, com
destaque ao Bolsa Familia (2003); ao Plano Brasil Sem Miséria (2011); Luz
Para Todos; Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC); Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF); Minha Casa Minha Vida; inumeras Universidades, novos campis e
unidades de ensino técnico; elevacdo do valor do salario minimo acima da
inflagdo em mais de 70%, no periodo de 2003 a 2015; ampliagdo do emprego
formal e elevacao da renda do trabalho.

Relevante ainda foi a recusa de desmonte das Leis Trabalhistas, além
da criagdo de marco regulatério do Pré-Sal’?, destinando recursos para a
educacado e a saude; incremento de politicas de afirmacado de direitos para
inclusdo de segmentos historicamente discriminados, representadas pelas
politicas de igualdade racial e de cotas, que passam a ingressar em
universidades e no mercado de trabalho; implantagdo de inumeros programas
no campo com valorizagao do trabalhador rural responsavel pela economia de
subsisténcia e pela pequena produgao, (CARVALHO, 2017). Acrescentam-se a
essas medidas internas, em nivel internacional, o protagonismo que o Brasil
assumiu na América Latina e a lideranga num bloco de paises emergentes,
formado pelo B Brasil, R Russia, | india, C China e S South Africa-Africa do

Sul, constituindo os denominados BRICS. Digno de nota foi ainda o

2 0 “pré-sal” é uma area de reservas petroliferas descoberta em 2006 sob uma profunda camada de
rocha salina, que forma uma das varias camadas rochosas do subsolo marinho.
6
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afastamento de uma politica de subordinag&o historica do Brasil aos Estados
Unidos (SILVA; LIMA, 2017)3.

Todavia, ha que se reconhecer que as conquistas dos setores
populares no campo do trabalho e de politicas e programas sociais de
enfrentamento a pobreza, ndo foram acompanhadas de estratégias politicas
capazes de fomentar o avango do poder popular. Foram beneficiados no
CONSUMO € NOo acesso a bens e servigos, mas pouco avangaram na capacidade
de mobilizagado, de modo a se constituirem enquanto sujeitos de pressao sobre
o Parlamento. Assim, ndo foram realizadas reformas importantes capazes de
sustentar mudancgas consistentes, como a reforma politica, a reforma fiscal e a
reforma agraria. Mais preocupante foi a manutencdo de uma politica de
aliangas com partidos e politicos conservadores, além de ndo rompimento com
praticas de corrupg¢ao institucionalizada, desconfigurando o ideario que motivou
a criagao do Partido dos Trabalhadores.

Assim “as politicas direcionadas aos pobres terminaram privilegiando
mais o consumo, com atengao insuficiente a formagdo de consciéncia da
classe dos que vivem do trabalho. O consumidor foi mais fortalecido do que o
cidadao” (SILVA; LIMA, 2017, p. 16), sendo inviabilizada a constru¢édo de um
projeto popular, o que favoreceu a emergéncia de um projeto conservador, sob
a hegemonia do capital internacional, onde ndo ha espago para os
trabalhadores e para os pobres. Onde as forcas conservadoras desconstroem
a Constituicdo Cidada de 1988 e enfraquecem o espag¢o democratico, ainda em
construgao; onde so6 ha lugar para um ajuste econémico sem precedentes; para
efetivagdo de contrarreformas para desconstrucdo de direitos trabalhistas,
previdenciarios e sociais, produto de lutas histéricas dos trabalhadores; para
espoliagcdo das riquezas nacionais e para o direcionamento do Fundo Publico
prioritariamente para pagamento dos servigos da divida publica e para apoiar
projetos de interesse do capital, impondo profundos cortes de recursos,
principalmente na area social.

Nesse contexto, mesmo quando comeca a ser preconizado o fim da

recessao em 2017, com o PIB de 1%, a PNAD Continua, divulgada em margo

3 Foi nesse contexto que se deu a criagéo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), objeto central
das reflexdes desenvolvidas nesse texto.
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de 2018, aponta uma taxa de desocupacéao de 13,1%, com um crescimento de
1,3% de janeiro a margo de 2018 e, se considerada em relagdo ao trimestre de
outubro a dezembro de 2017, a populagéo ocupada caiu 1,7%, enquanto a taxa
de desemprego subiu, no mesmo periodo, de 11,8% para 13,7% e o numero de
empregados com carteira assinada caiu 1,2%.

Para além das repercussdes negativas sobre o mercado de trabalho,
apesar da queda da inflagdo e do inicio de recuperagdo da atividade
econOmica, a pobreza extrema continuou se ampliando pelo pais em 2017.
Segundo proje¢cdes do Banco Mundial, até o final de 2017, seriam 3,6 milhdes
de pobres a mais no Brasil.

Dados do Centro de Politicas Sociais da Fundacado Getulio Vargas
referentes a 2015/2016 registraram que, pelo segundo ano consecutivo,
ocorreu aumento na pobreza no Brasil: em 2015 subiu de 8,4% para 10,0% e
atingiu 11,2% em 2016, jogando 5,9 milhdes de pessoas na pobreza.

A elevacao do desemprego, da extrema pobreza e da pobreza absoluta
pode ser ainda agravada com o congelamento de recursos orgamentarios
determinado pela Emenda Constitucional 95 de 15 de dezembro de 2016,
prevista para vigorar por vinte exercicios financeiros, além da aprovagao de
uma Reforma Trabalhista que rompeu com direitos conquistados pelos
trabalhadores inscritos na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), desde
1923.

E nesse contexto de grave crise econdmica e politico-institucional, de
avango do conservadorismo, de desconstrucdo da democracia e dos direitos
sociais que se situa a desconstrucdo do SUAS, enquanto Sistema de

implementacao da Politica de Assisténcia Social.

3 CONSTRUGAO, DESENVOLVIMENTO E DESCONSTRUGAO DA
POLiTICAA DE ASSISTENCIA SOCIAL E DO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Para indicar o processo de construgdo, desenvolvimento e
desconstrucao da Politica de Assisténcia Social e do SUAS me referencio em
Castro (2016) que indica dois ciclos no desenvolvimento do SUAS. O primeiro

vai de 2005, ano de sua criacdo a 2011, ano de reformulacdo da LOAS. O
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segundo ciclo situa-se de 2012 a 2016, periodo de consolidagdo do Sistema,
interrompido com o “golpe institucional” do governo Temer, em maio de 2016.

No primeiro ciclo sdo formuladas categorias de referéncia e normas
legais para orientar a Politica de Assisténcia Social, enquanto politica publica
de construcdo de direitos, com destaque as NOB/SUAS e a NOB RH. Ocorreu
ainda a tipificagdo para padronizar e orientar a implementagao dos servigcos em
todo o territério nacional.

O SUAS é, para a autora, produto de agao de varios sujeitos sociais:
sociedade, academia, segmentos de profissionais, Conselho Nacional,
Conselhos Estaduais e Conselhos Municipais, com pactuagdo do governo
federal com Estados, Distrito Feral, municipios e a sociedade, num processo de
construgcao do marco legal e institucional e de busca de legitimidade social, de
avango qualitativo e quantitativo, cujo foco foi a busca de superagdo do n&o
direito que marcou a histéria da Assisténcia Social no Brasil.

Para Castro (2016), o ambiente democratico de gestdo dos governos
Lula e Dilma (2003-2014) permitiu uma dinamica de disputa da Assisténcia
Social no ambito institucional do governo, envolvendo a atuagdo de militantes,
alguns ocupando cargos na condugéo da Politica, em Brasilia.

No periodo 2011 a 2015, segundo a autora, tem-se um segundo ciclo,
agora de consolidacdo do SUAS. E identificada a necessidade de
ressignificagdo ou reedigdo de alguns conceitos, entre os quais: territorio,
vulnerabilidade, familia e usuario. Foram incluidos outros conceitos, com
destaque a classes sociais e também foi apontada a necessidade de concursos
publicos, qualificacdo e educacdo permanente e inclusdo do planejamento,
com adocado dos planos decenais. O destaque desse periodo foi a X
Conferéncia Nacional da Assisténcia Social, em 2015, cujo tema foi “O Suas
que temos, o0 Suas que queremos”.

E importante a constatacdo de que esse segundo ciclo do SUAS trouxe
para cena o0 usuario, com significativa participacdo nas conferéncias,
registrando-se a existéncia de Féruns Estaduais e Municipais de Usuarios em
quase todos os municipios, produtos marcantes da forca do movimento

organizado da populagao em situagao de rua. (CASTRO, 2016).
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Em maio de 2016 encerram-se os periodos de construcido e
desenvolvimento do SUAS. No contexto de profundas mudangas na conjuntura
econdmica e politica do Brasil, inicia-se um processo de desconstru¢ado de um
Sistema de Protecédo Social que avangava desde a Constituicdo de 2008. Tem-
se o desmonte de direitos sociais historicamente conquistados nas lutas sociais
dos trabalhadores, interrompendo um processo exitoso na construcdo de uma
contracultura de substituigdo do n&o direito pelo direito. A Secretaria Nacional
de Assisténcia Social € assumida por uma intelectual organica do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), uma das responsaveis pelo Comunidade
Solidaria no governo de Fernando Henrique Cardoso, abrindo espago para o
conservadorismo e para construgdo de um projeto de assisténcia social
orientado pelo liberalismo radical, ortodoxo e conservador.

O mérito substitui o direito, instituindo-se um espaco para radicalizagao
da fiscalizagdo e culpabilizacdo dos pobres, considerados potencialmente
transgressores, transformando-os de cidaddo para devedor. E explicitamente
estabelecido confronto entre dois projetos de protecéo social, referenciados em
diferentes concepg¢des de pobreza e de prote¢do social. Um conservador,
meritocratico, descontextualizado, focalista e pontual, desconsiderando a
determinacao estrutural da pobreza e adotando a velha “porta de saida”. Outro
projeto de natureza progressista, orientado pelo direito e concebendo a
pobreza na sua determinacdo estrutural. Assim, o principio fundamental da
instituicdo da Assisténcia Social, enquanto politica nao contributiva, é
esvaziado e seu status de politica publica construtora de direito €
desconsiderado.

O exposto permite inferir que o desmonte de direitos e do SUAS néo
decorre essencialmente da denominada crise fiscal, mas, sobretudo, da adogao
de um projeto conservador que a orientar o enfrentamento da pobreza no
Brasil. A prioridade passa a ser o capital, com op¢ao por um Estado penal para
a populagdo mais pobre, cuja consequéncia é o aprofundamento da
desigualdade e da pobreza, com retorno do Brasil ao Mapa da Fome. Tem-se
um modelo de protecdo social marcado por programas pontuais; pelo
voluntarismo e fisiologismo politico que alimentam o patrimonialismo e impdem
postura residual nas agbes do Estado (SILVEIRA, 2017).

10

Anais do 162 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



A opcéo politica do governo Temer por um projeto conservador e
residual, com desestruturacdo da Seguridades Social se materializa com
drastica reducédo de recursos para financiamento do SUAS no orgcamento de
2018.

Previamente a 2018, a disponibilidade de recursos para a Politica de
Assisténcia Social ja vinha sendo comprometida. Silveira (2017) lembra que o
orgamento de 2015 so6 foi aprovado em agosto daquele ano e que a Politica
ficou 18 meses sem liberagao de recursos para transferéncias més a més.
Inaugura-se, desde entdo, um processo de desfinanciamento publico da
Assisténcia Social, sendo mantidos somente os recursos destinados para os
dois principais beneficios, Bolsa Familia e Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), enquanto despesas obrigatorias, em detrimento da cobertura dos
servigos ofertados.

A situagdo nado foi mais grave porque em 2011 foi instituido o Brasil
Sem Miséria, com criagdo de novos servigos e atribuicdo de novos recursos,
tais como o busca ativa; elevagao do valor do Programa de Atencao Integral a
Familia (PAIF), extensdo dos servicos a populagdo de rua; melhoria dos
servigos de atendimento de média complexidade; inclusdo da questao drogas,
com a campanha “Crack é possivel vencer’. Esse ja era o contexto da crise
econbmica internacional quando comeg¢am a ser adotadas medidas de ajuste
fiscal, comprometendo a manutencado dos servicos e beneficios ofertados pelo
SUAS e que vinham sendo implantados e implementados desde 2004, com
rebatimentos negativos sobre a populagdo mais pobre.

No anuncio do orgamento previsto para 2018 pela Secretaria Nacional
da Assisténcia Social, Maria do Carmo Brant de Carvalho, em reunido da
Comisséo Intergestores Tripartite (CIT) no dia 06/09/2017, praticamente
decretou o fim do SUAS. Foram ignorados mais de 30 milhdes de familias
referenciadas nos mais de 8 mil CRAS; mais de 70 mil pessoas acolhidas e
protegidas por uma rede estatal e complementada por organizagdes de
assisténcia social, deixando milhares de pessoas atendidas diariamente sem
protecao. Foi desconsiderado ainda, em relagao aos beneficios, mais de 4,4

milhdes de beneficiarios do BPC e mais de 13 milhdes de familias atendidas
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pelo Bolsa Familia, com previsdo de corte de 11% nos recursos destinados a
esse programa. (SILVEIRA, 2017)

Ha que se ressaltar que desde 2004 o orgamento da Assisténcia Social
seguia uma trajetéria ascendente e convergente com as propostas do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Nesse aspecto, o CNAS
aprovou Proposta Orcamentaria para a Assisténcia Social, exercicio 2018,
mediante a Resolucado n. 12 de 09/07/2017 no valor de R$ 59.070.067.715,00,
sendo R$ 59.030.613.508,00 para o Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS) e R$ 38.454.207,00 para a Administracdo Direta, sob gestdo da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social.

Dados disponiveis no site maissuas org. (2017) demonstram que a
proposta inicial feita pelo Ministério do Planejamento ignorou a recomendacao
do CNAS, ao apresentar uma previsdo de R$ 900 milhdes para o Fundo
Nacional de Assisténcia Social de R$ 78 milhdes para toda a Assisténcia Social
no pais, incluindo servigos e BPC, situando-se, inclusive, num patamar bem
abaixo do previsto pela Emenda Constitucional 95. A proposta orgamentaria do
Ministério do Planejamento chegou a representar um corte de até 99% em
alguns servigos. A reducdo nos servicos de protecdo basica, desenvolvidos
pelos CRAS foi de 99,96%, passando de dois bilhdes para 800 milhdes. Para o
ACESSUAS, programa de acesso ao mundo do trabalho, foi proposta uma
reducdo de 99%. Os servicos de protecido de média complexidade,
desenvolvidos pelos CREAS para atendimento de populacdes de risco, tiveram
uma previsao de corte de 99,9%. Para os servigos de atendimento institucional
para criangas, foi previsto um corte de 99,8% no orgamento e o Bolsa Familia
sofreu uma reducao de 29 bilhdes para 26 milhées. No entanto, o Programa
Crianga Feliz, criado no governo Temer, ganhou mais centralidade do que o
proprio SUAS, com orcamento para 2018 de um milhdo de reais, superior aos
recursos destinados aos CRAS, R$ 800 mil.

Diante de pressdes de conselhos e foruns em defesa do SUAS, o
governo recuou na segunda proposta enviada ao Legislativo, incluindo alguns
recursos minimos em relagao a proposta do CNAS. Mesmo assim, registram-se
ainda significativas perdas na nova versdo do PLOA 2018. O BPC para

pessoas idosas perde R$ 410,00 milhdes e o BPC para pessoas com
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deficiéncias perde R$ 495 milhdes; com R$ 1.148 bilhdes previstos para o
Servigo de Proteg¢do Social Basica, a reducao é de 56% em relacéo ao indicado
pelo CNAS e, com a previsdo de R$ 299 milhdes para o Servigco de Protegdo
Social Especial de Média Complexidade a perda é de 44% (MENEZES, 2017).

Todavia, o desmonte n&o ocorre sem resisténcia em defesa do SUAS.
Vém se organizando e se articulando frentes e féruns com significativa atuagéao
em todo territério nacional. Entre essas organizagdes, destacam-se: a Frente
Nacional em Defesa do SUAS e da Seguridade Social, propondo-se a contribuir
para reverter, de forma unificada em todo pais, os ataques do governo Temer;
Férum Nacional de Usuarios do SUAS que também se propde a fomentar a
articulagdo politica, o empoderamento, monitoramento, o controle social e
representar o coletivo dos/as usuarios/as nas instancias de discussao,
deliberagéo, pactuagao, controle e gestdo nacional do SUAS; Férum Nacional
de Trabalhadores e Trabalhadoras do SUAS, que se propde a articular a forca
de trabalho do SUAS com os demais segmentos.

Destaque ainda deve ser atribuido ao Blog Mais SUAS para brasileiros
(MAISSUAS.ORG, 2017), espaco de divulgacdo da resisténcia contra o
desmonte do SUAS e da Seguridade Social. A pauta comum é impedir o
retrocesso imposto ao SUAS com reflexdes, problematizacdes e propostas de
acao e reagao. Nesse aspecto, no dia 22 de maio de 2018 foi instalada a
Comissao Especial para analisar a Proposta de Emenda Constitucional — PEC
383 de 2017 que destina 1% da receita corrente liquida da Unido para o
financiamento do SUAS.

O exposto desvenda a intencdo de substituicio de um Projeto de
Protecdo Social, referenciado na universalizacdo de direito, por um projeto
conservador de desmonte da Seguridade Social, expressdo de uma opgao
politica assentada no descaso com a realidade de pobreza crescente do Pais,
com culpabilizagao e criminalizagdo do pobre. Contraditoriamente, segmentos
representativos dos sujeitos, que historicamente vém construindo o SUAS,
mostram seu poder de organizagao politica e propositiva, buscando a reversao

desse processo.

4 CONCLUSAO
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Em 2018 temos 13 anos de implementacdo do SUAS, em busca de
construcao do direito no campo da Politica de Assisténcia Social, processo
iniciado com a instituicdo da LOAS em 1993. Busca-se possibilitar acesso a
servigos por segmentos da populagdo até entdo excluidos e receptores de
benesses e de acgdes assistencialistas. Busca-se construir um novo desenho
institucional e operacional para a Politica de Assisténcia Social, com inclusao
da participagao da populagdo no processo de formulagao e de implementacéo
da Politica.

Todavia, os avancgos ocorridos na protegao social no Brasil, embora
marcados por recuos e contradi¢des, seguiam avangando desde a Constituicdo
Federal de 1988 até 2016. Inicia-se, entdo, um profundo retrocesso patrocinado
por um governo que opta pelo conservadorismo e regressao no campo social,
com desmonte de direitos e ameaga da continuidade do SUAS, enquanto
Sistema direcionado para prote¢cao dos pobres.

Nesse contexto de um golpe institucional, juridico e midiatico, a Politica
de Assisténcia Social, politica ndo contributiva, direcionada aos pobres, € a
mais atingida. Atingida por medidas de desmonte e de verdadeira
criminalizagcao dos pobres, responsabilizados por sua situacdo de pobreza e
por presumidos desvios apontados na implementagdo dos programas sociais.

Essa € uma conjuntura de aprofundamento do neoliberalismo, marcada
pela regressdo de mudancas significavas alcangadas por segmentos de
trabalhadores, com o favorecimento do capitalismo internacional, numa
conjuntura de flexibilizagdo e desmonte de direitos dos trabalhadores,
registrando-se crescente incremento do desemprego, a substituicdo do trabalho
protegido pelo trabalho informal, instavel e de baixa remuneragdo e com
elevagao da pobreza, da extrema pobreza, da desigualdade social e retorno do
Brasil ao Mapa da Fome.

No lugar do projeto de alianga de classes que, embora favorecesse o
capital, conseguiu incluir o pobre na agenda politica do Estado, impde-se um
projeto societario, com a hegemonia de forgas conservadores a servigo do
capital internacional. O pouco investimento na capacidade de mobilizagcdo dos
movimentos sociais, ndo permitiu a realizacdo das reformas necessarias para

fortalecimento de um projeto popular: reformas politica, fiscal e agraria. Institui-
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se uma fragilidade politica dos trabalhadores e dos segmentos populares,
favorecendo a emergéncia de um projeto direcionado para os interesses do
capital internacional, onde os trabalhadores e os pobres perderam o espaco
que pensavam ter conquistado.

Nessa conjuntura, “O SUAS que temos e o SUAS que queremos”, tema
da X Conferéncia Nacional de Assisténcia Social de 2015, € submetido a um
processo de desconstrugcdo. Sao colocados em confronto dois projetos para
orientar a protegcédo social no Brasil. Um referenciado na construgdo de uma
protecdo social universal, de construgdo de direitos, e outro que reduz a
protecdo social a programas pontuais, voluntaristas. Registra-se uma inflexao
nos conceitos de pobreza, de protegdo social e de gestdo, com mudangas
profundas no critério de financiamento federal aos municipios. O critério da
necessidade e do direito cede lugar ao critério do mérito, da discriminagéo e
das agdes pontuais, do voluntarismo e do fisiologismo. A manutengéo e até a
sobrevivéncia do SUAS, o maior sistema social ndo contributivo da América
Latina, corre risco de regressdao de beneficios e servicos disponibilizados a
mais de 30 milhdes de familias referenciadas nos CRAS, exatamente numa
conjuntura de recessdao e avango da pobreza, quando mais se amplia a
demanda por agdes protetivas, por ampliacdo da Seguridade Social publica.

O Il Plano Decenal de Assisténcia Social, direcionado para o avango de
um Sistema marcado por exitosa construgao, € tirado de pauta, mas ndao sem
resisténcia expressa pela criacdo e atuacao de frentes e de féruns nacionais
que articuladamente apresentam proposi¢cdes e desenvolvem agdes politicas

para reverter o desmonte patrocinado pelo Golpe 2016.

REFERENCIAS

BARROS, R. P. de. et al. Determinantes da queda da desigualdade de renda
no Brasil. In: CASTRO, J. A. de; RIBEIRO, J. A. C. (Orgs.). Situagao social
brasileira: 2007. Brasilia, DF: IPEA, 2009.

BRASIL. Ministério Publico Federal. Entenda o caso: Lava jato. Brasilia, DF,
[20--?]. Disponivel em:<http://lavajato.mpf.mp.br/entenda-o-caso>. Acesso em:
08 jun. 2017.

. Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome. Relatérios de
Informago6es Sociais. Brasilia, DF, 2016. Disponivel

15

Anais do 162 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social


http://lavajato.mpf.mp.br/entenda-o-caso

em:<https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php>. Acesso em: 29
maio 2017.

. Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome/Secretaria
Nacional de Assisténcia Social. Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do SUAS. Brasilia, dezembro de 2006.

. Ministério do Desenvolvimento Social. Conselho Nacional de
Assisténcia Social. Resolugao n. 12, de 19 de julho de 2017. Disp6e sobre a
aprovacgao da Proposta Orgamentaria da Assisténcia Social. Brasilia, DF, 19 jul.
2017.

. Norma Operacional Basica do SUAS. CNAS, Brasilia, 2012.

. Presidéncia da Republica. Constituicao Federal de 1988. Brasilia,
DF, 1988.

. Casa Civil. Lei n. 12.436 de 6 de julho de 2011. Altera a Lei n. 8742
de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizagao da Assisténcia
Social, Brasilia, DF, 2011.

. Ministério da Previdéncia e da Assisténcia Social. Lein. 8.742, de 7
de dezembro de 1993. Dispbe sobre a organizagao da Assisténcia Social e da
outras providéncias, 2011.

. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome/Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Politica Nacional de
Assisténcia Social. Brasilia, 2004.

CARVALHO, Alba Maria Pinho de. A Proteg¢ao Social na Atual Conjuntura
Brasileira: a Politica de Assisténcia Social nos circuitos do desmonte da
seguridade brasileira. Fortaleza, 2017. [Mimeo]

CASTRO, leda. Entrevista concedida em 18 ago. 2016 a Alba Maria Pinho de
Carvalho [Mimeo0].

COUTO, Berenice Rojas; YAZBEK, Maria Carmelita; SILVA, Maria Ozanira da
Silva e; RAICHELIS, Raquel (Orgs.) O Sistema Unico de Assisténcia Social
no Brasil: uma realidade em movimento. 5. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2017.

IBGE. Censo Demografico 2010. Rio de Janeiro, 2011.

. Pesquisa Mensal de Emprego. Brasilia, DF, 2015a. Disponivel
em:<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/p
me_nova/>. Acesso em: 27 maio 2015.

. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Rio de
Janeiro, 2015b. Disponivel
em:<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/p
nad_continua/default_tabelas_uf.shtm>. Acesso em: 30 mar. 2017.

16

Anais do 162 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Rio de
Janeiro, 2018. Disponivel
em:<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/p
nad_continua/default_tabelas_uf.shtm>. Acesso em: 30 maio. 2018.

. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua: tabelas
por unidade de federagao. Rio de Janeiro, 2016. Disponivel
em:<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/p
nad_continua/default_tabelas_uf.shtm>. Acesso em: 30 mar. 2017.

IPEA. Pobreza, Desigualdade e Politicas Publicas. Brasilia: Comunicado da
Presidéncia, n. 38, janeiro, 2010.

MAIS SUAS. Blog. Disponivel em: <www.maissuas.org>. Acesso em: 30 maio
2018.

IMESC. Boletim de Conjuntura Econémica Maranhense. Sao Luis, 2017.
(Nota Conjuntura, n. 1). Disponivel em:<http://www.imesc.ma.gov.br/>. Acesso
em: 30 mar. 2017.

MENEZES, Francisco. Orcamento 2018, uma carta de intengdes aos pobres do
Brasil. Disponivel em: <https.1/diplomatique.org.br/orcamento-2018-uma-carta-
de-intencoes-aos-pobres-do-brasil>. Acesso em: 24 jun. 2018.

SILVA, Maria Ozanira da Silva e; LIMA, Valéria Ferreira Santos de Almada. The
political and economic juncture in brazil after the lula and dilma administrations:
a step back in the direction of implantation of a Basic Income in Brazil. In:
Congress of the basic income earth network, 17., 2017, Lisboa. Anais... .
Lisboa: 2017. [Mimeo]

SILVEIRA, Jucemeri Isolda. Na festa da independéncia: o anuncio do fim
do SUAS. Disponivel em: <www.maissuas.org>. Acesso em: 6 out. 2017.

17

Anais do 162 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social


http://www.maissuas.org/

