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1. INTRODRUGAO

Este artigo refere-se ao processo de investigagédo acerca de uma das instancias
de participagcdo e controle social — o Conselho de Politicas Publicas, mais
especificamente o Conselho de Transporte do municipio de Belém (CMTB). O interesse
pelo tema se deu no periodo das Mobilizagdes de Junho de 2013 que culminou com
reivindicagdes em todo o Brasil, assim como em Belém acerca do planejamento e
gestdo na politica de Mobilidade Urbana, bem como da atuagdo dos Conselhos de
Transportes (ou de areas afins) questionados por diferentes movimentos sociais e
organizag¢des da sociedade civil, haja vista que esses 6rgaos seriam responsaveis em

propor, monitorar e fiscalizar as politicas publicas voltadas a esta tematica, como se
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observa na fala do Movimento Passe Livre “Conselhos municipais engenhosamente
instituidos pelas prefeituras” (Movimento Passe Livre, 2013, p. 17).

Motivos que despertaram interesse em analisar qual o papel do Conselho de
Transporte do municipio de Belém na atualidade e se este vem contribuindo para o
processo de redemocratizacio da relagao estado e sociedade, ampliando a participacao
e o controle social na agenda publica. Neste sentido, a investigacao deste trabalho visa
averiguar se o Conselho de Transporte do municipio de Belém esta constituindo links
com as associagdes da sociedade civil organizada em busca da garantia de direitos da
populacdo, bem como se o conselho esta se efetivando enquanto espacos de
deliberagcao das politicas. Isto é posto em fungdo, principalmente, de estarem os
conselhos desempenhado a fungéo de representantes oficiais dos variados setores da
sociedade civil, portanto, este trabalho pretendeu investigar o Conselho de Transporte
do municipio de Belém, no periodo de 2011 a 2016.

O obijetivo geral deste trabalho foi analisar a atuacdo do CTMB do municipio de
Belém, no periodo de 2011 a 2016, sob a perspectiva da participagdo e do controle
social exercido pelo poder publico e sociedade civil. Analisando assim, a composicao,
estrutura e funcionamento do Conselho estdo em consonancia com a Lei de criacéo e
com o regimento interno, assim como mapear e analisar as pautas e deliberagbes
discutidas nas reunides do Conselho e investigar se estas vém sendo construidas em
conjunto com os atores sociais que compdem o Conselho e identificar a compreensao
dos conselheiros a respeito do papel, objetivos e contribui¢des do Conselho em relagao
a politica de Transporte e Mobilidade urbana do municipio.

Esta pesquisa utilizou como referéncia tedrica 0 método materialismo histérico-
dialético proposto por Karl Marx. O método utilizado para compreender a realidade
estudada foi o dialético e de procedimento foi o histérico. Para o desenvolvimento deste
trabalho foi adotado a pesquisa exploratéria, a partir de uma abordagem qualitativa, e
as analises dos dados coletados a partir da analise de conteudo. A fim de alcancgar os
objetivos deste trabalho se propds a realizar uma pesquisa bibliografica, documental e
de campo, sendo esta ultima realizada através de entrevistas semiestruturadas com trés
conselheiros da sociedade civil do CTMB que atuaram em dois biénios (2011/2013 e
2014/2016), identificados aqui como Conselheiro A, B e C. As entrevistas foram
gravadas sendo autorizadas pelos conselheiros por meio do Termo de Autorizagao.

O artigo apresenta uma breve reflexao histérica acerca da gestdo democratica da
cidade pautada na participagdo e no controle social nos espagos democraticos,
especificamente os conselhos de politicas publicas, identificando a origem da criagcao
deste espaco publico no Brasil e 0 seu vinculo com as lutas sociais, apresentando
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questdes atuais e os desafios postos na atualidade, ressaltando a disputa entre os dois
projetos politicos em confronto, destaca-se os impactos da contrarreforma do Estado no
setor da politica estudada e nos conselhos de politicas publicas, sob a hegemonia do
projeto neoliberal.

E também, os resultados das pesquisas documentais e de campo ao apresentar
a analisa a gestdo democratica do CTMB no periodo de 2011 a 2016 apresentando a
composicao, organizacao e funcionamento do Conselho, bem como o protagonismo dos
conselheiros a partir das analises das reunibes, pautas e participagado (presencas e
auséncias) e seus impactos na politica de transporte e mobilidade urbana de Belém.
Para finalizar sdo apresentadas as consideragoes finais, onde se aponta os desafios e
limites da gestdo democratica que vém sendo enfrentado pelo CTMB.

Ha neste sentido, a necessidade em aprofundar debates a respeito desta
tematica, tornando-se relevante para a academia tanto quanto a sociedade. No ambito
da formacado em Servigo Social este trabalho traz uma discussao significativa que esta
presente nas pautas de reflexao e intervencao do Servico Social, sendo inscrita, como
um dos principios do cédigo de ética da profissdo de 1993, que destaca “a defesa do
aprofundamento da democracia, enquanto socializagado da participagao politica e da
riqueza socialmente produzida” e o “posicionamento em favor da equidade e justica
social, que assegure universalidade de acesso aos bens e servigos relativos aos
programas e politicas sociais, bem como sua gestdo democratica.” (BARROCO;
TERRA, 2012, p. 126-127)

Além do que a participacdo € uma das requisicdes do Servico Social e, nos
ultimos 20 anos, esse tema vem acumulando conquistas, através, principalmente, da
dindmica de mobilizagdo dos movimentos sociais organizados, especialmente no ambito
urbano - em busca do direito a cidade e qualidade de vida para seus habitantes, muitas
delas legitimadas em lei; o que vem possibilitando a ampliacdo da capacidade da
sociedade em participar e controlar as agdes do Estado no ambito das politicas publicas,

dentre elas a urbana, via conselhos de politicas publicas.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

O debate sobre democracia na sociedade capitalista ndo é recente, a novidade
estd no surgimento e criagdo de espacos de luta, ou seja, os espacgos publicos que
visam garantir direitos civis, politicos e sociais através da interacdo entre Estado e
sociedade. Esse debate tedrico dentro do sistema capitalista merece ser analisado,
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especialmente, a partir da analise da democracia representativa e da democracia
participativa.

Como destaca Coutinho (2000), € necessario unir as formas de democracia -
representativa com a participativa, com a finalidade de ampliacao de espago e conquista
da cidadania onde cada cidadao através do processo de participacdo, conquista
espacos nos processos decisérios junto ao poder constituido, ou seja, o Estado. Para o
autor a democracia somente se realiza quando “grandes massas da populagao forem
capazes de se organizar, de expressar seus anseios e de obter efetivamente conquistas
sociais, culturais e politicas no quadro de uma institucionalidade em permanente
expansao.”. (COUTINHO, 2000, p. 131-134)

Ha uma concepgéo liberal de democracia que concebe de modo minimalista,
como se a democracia fosse apenas o respeito a algumas regras formais que
permite uma rotatividade das elites no poder por meio de processos eleitorais.
Nos socialistas, temos outro conceito de democracia: um conceito que
incorpora conquistas liberais considerando-as imprescindiveis a democracia
(penso nos direitos civis, no direito de expressdo, no direito ao livre
pensamento, etc.), mas incorpora também outros direitos democraticos como,
sobretudo o direito a participagéo. (COUTINHO, 2000, p. 130)

Nesta perspectiva Bravo (2001, p. 45), analisa a democracia representativa
como uma conquista parcial da sociedade civil organizada, pois “uma vez que na
sociedade capitalista existe 0 dominio da classe capitalista, havendo um limite interno,
pois as principais decisdes econdmicas sao tomadas pelo poder privado”. Ao fazer suas
reflexdes, a partir de Ingrao (1980), a autora defende “a democracia precisa ser
ampliada”, com o objetivo de articular com a democracia direta, participativa, de base,
a democracia representativa visando a concretizacdo da democracia progressiva, ou
seja, a democracia de massas.

Para Netto (1990) a democracia de massas deve ser

de baixo para cima, combinando a intervengao instituida com a instituite [...]
abre a via para a democratizagdo da sociedade e do Estado, introduz o
proletariado e seus aliados estratégicos nas atividades da gestdo social e
instaura uma dindmica societaria que permite vincular o ‘mundo do trabalho’
ao ‘mundo da cultura’. (NETTO, 1990, 126-127)

No Brasil, a partir da década de 80 do século XX, que o debate a respeito da
democracia, tendo como principio a gestdo democratica da cidade e a participacao
social, voltou a tona com o periodo de redemocratizagdo do pais que resultou na
consolidagao da Constituicao Federal de 1988. Com o processo de redemocratizagao,
surgiram novos arranjos institucionais e propostas de planejar e executar as politicas,

principalmente nos municipios, com o estabelecimento de critérios e leis que ampliaram
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a participagédo de todas as esferas governamentais, mais precisamente dos estados,
municipios, organizagdes ndo governamentais e grupos sociais diversos. E a partir
desse periodo que as esferas governamentais comegcam de fato a sinalizar a
possibilidade da sociedade civil intervir na deliberacéo de politicas do Estado.

A coeséo social e politica, formada em torno dessa bandeira de luta, foram
responsaveis para que na década de 80, mais precisamente em 1987, se encaminhasse
uma ementa popular pela Reforma Urbana para a Constituinte com reivindicagbes da
sociedade brasileira. O ideario da Reforma Urbana assentado nos principios do direito
a cidade e cidadania, gestdo democratica da cidade e funcdo social da cidade e
propriedade, colocou para debate “um modo de ver e fazer a cidade que distribui os
homens desigualmente no espaco e que subordina os direitos politicos, os direitos
individuais, a cidadania a uma racionalidade econémica” (GRAZIA, 2003, p. 55).

Na realidade a cidade sempre ocupou um papel importante no sistema de
producao capitalista diz Lefevre (1999, p. 49) ao discutir a oposicao entre cidade e
campo, observando que na atualidade cabe a cidade um papel histérico por aglutinar
populagdo, meios de producado, o capital, as necessidades e os prazeres. Logo, ela
carece da administracdo, de politica e impostos, dentre outros, bem como, deve ser
organizada. Todas essas necessidades, e outras que vao sendo criadas na dindmica
da sociedade, advém da expansao provocada pela via da urbanizacdo que acabou por
concentrar nos espacos urbanos tanto for¢as produtivas quanto a forcas de trabalho, ao
mesmo tempo em que excluia populagdes inteiras do direito a propriedade e
proporcionava a concentragcao de poder politico e econdémico em maos de pequenos
grupos no interior destas cidades.

No Brasil podemos visualizar os movimentos sociais como portadores de uma
racionalidade distinta da racionalidade de mercado ao problematizar e publicizar as
histéricas desigualdades sociais, degradagcdo ambiental e de condi¢des de vida, o que
contribuiu para que uma bandeira de luta fosse articulada de forma global em nivel
nacional. Ao apontar as mazelas da sociedade precipitou a sociedade a um processo
de pressbes e reivindicagdes, evidenciando assim as fragilidades da politica
socioecondmica do pais exigindo um novo modelo de politicas publicas.

Como analisa Raichelis e Wanderley (2004, p. 7) apesar das politicas publicas
serem de responsabilidade do Estado, faz-se necessaria uma relagao de reciprocidade
entre governo e sociedade na gestado e no planejamento com “a participacao ativa da
sociedade civil nos processos de definicao e controle da sua execucgao é fundamental
para a consolidagdo da sua dimensao efetivamente publica”. Sobre Politica Publica,

Potyara (2008) esclarece:
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[...] politica publica, como ja indicado, ndo é sindnimo de politica estatal. A
palavra publica, que sucede a palavra politica, ndo tem identificacdo exclusiva
com o Estado. Sua maior identificagdo € com o que em latim se denomina de
res publica, isto €, res (coisa), publica (de todos), e, por isso, constitui algo que
compromete tanto o Estado quanto a sociedade. E, em outras palavras, agéo
publica, na qual, além do Estado, a sociedade se faz presente, ganhando
representatividade, poder de decisédo e condigbes de exercer o controle sobre
a sua propria reprodugao e sobre os atos e decisdes do governo. (PEREIRA,
2008, p. 94)

E a partir dos anos 1990 que comecaram a serem criados e reformulados os
mecanismos de controle social — os conselhos de politicas publicas e de direitos. No
entanto, estes ndo sdo os Unicos espagos que a sociedade pode exercer o controle
social?, mas estes se tornam fundamentais, pois estdo previstos em lei municipal,
estadual e federal. (BRAVO, 2009, p. 397). Paradoxalmente, em um cenario em de
regressao dos direitos sociais, de globalizacdo e mundializagdo do capital, que tem na
financeirizacdo da economia um novo estagio de acumulagao capitalista.

Nesta perspectiva, Santos Junior et all (2004) destaca a importancia da criagédo
dos conselhos nos municipios brasileiros, pois estes apresentam capacidade em
ampliar a participacao direta da sociedade na gestao do governo local, ou seja, interferir
nos processos decisorios das prefeituras municipais, possibilitando desta forma que os
atores sociais levem demandas locais para estes espacos. Os conselhos tém como um
dos seus objetivos assegurar aos cidaddaos a participacdo na formulacao,
implementacao e avaliagao das politicas sociais e publicas.

Sendo obrigatérios em todos os niveis de governo (Nacional, Estadual e
Municipal) para que ocorra o repasse de recursos do governo federal para o estadual e
municipal. Este espago também possibilita o controle dos recursos publicos pelos
cidadaos, criando resisténcias a privatizagao, mercantilizacdo e reducao das politicas
sociais e publicas. Segundo Gonh (2011) os conselhos s&o instrumentos importantes
na mediacao da relacdo do Estado com a sociedade. Eles sao frutos das lutas, das
demandas e das expressdes da sociedade. O conselho possibilita a sociedade a
participar nas decisdes politicas, na formulacao e fiscalizagcido de politicas sociais.

Entretanto no Brasil, os conselhos se configuram como uma arena de disputas
de interesses, no qual ha a representagao de diferentes projetos politicos, mas pelo
fragil reconhecimento a respeito dos direitos politicos e juridicos da sociedade sobre os

seus direitos sociais, resultante do processo de alienagédo desta, estes espagos sdo

2 Segundo Bravo ha outros mecanismos que acionados a sociedade podera exercer o controle
social, sdo estes: o Ministério Publico; os 6rgdos de defesa do consumidor, a exemplo o
PROCON; os meios de comunicagéo oficiais e os alternativos; e os conselhos profissionais.
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caracterizados como “foros para a preservagao do tipo da gestao politica que melhor
corresponda aos interesses dos governantes.” (BIDARRA, 2006, p. 43).

Compreende-se que os conselhos sdo espacos que apresentam limites e
possibilidades a participacéo e para o exercicio do controle social da sociedade na atual
conjuntura, mas é preciso ocupar esse espago com competéncia politica, como afirma
Correia (2002), e n&o ignorar os mecanismos de participagdo sécio-politica, pois na
atual realidade brasileira “onde o que é publico é tratado como descaso, os recursos
para as politicas sociais sdo escassos e o controle sobre estes ainda, na sua maioria,
estdo nas maos dos gestores” (CORREIA, 2002, p. 133).

Se o Estado e as politicas neoliberais ‘desconstroem’, o sentido do publico
retirando sua universalidade e remetendo para o campo do assistencialismo e
da légica do consumidor usuario de servigos, os conselhos tém a possibilidade
de reaglutinarem esses direitos fragmentados, reconstituido os cominhos de
construcéo da cidadania que esta sendo esfacelada (GOHN, 2011, p. 88).

Sendo assim, os espacos institucionalizados de participacdo da populagao sao
mecanismos importantes que foram garantidos em lei a sociedade brasileira. Sao nestes
ambientes que a populagdo pode participar e realizar o controle social nas politicas
publicas e sociais, garantindo assim a ampliacdo da democracia. No entanto, na atual
conjuntura brasileira, de expansao e consolidagao do projeto de hegemonia neoliberal,
onde o ambito social e o publico sdo encarados como um segundo plano dos governos.

Mesmo que até o momento os resultados das lutas urbanas no Brasil ndo tenham
se consolidado em rupturas e ganhos mais concretos, no que diz respeito a
redistribuicdo de recursos e poder — entre os diversos atores da sociedade — temos
avancos em termos da legislagao brasileira, desde a Constituicido Federal de 1988 até
a aprovacao do Estatuto da Cidade em 2001. O estatuto que levou dez anos para ser
aprovado, sugere para a sociedade civil organizada em entidades populares, a

necessidade de dar continuidade no processo de luta.

2.2 ANALISE DA GESTAO DEMOCRATICA NO CONSELHO DE TRANSPORTE DO
MUNICIPIO DE BELEM (CTMB)

O CTMB foi criado no municipio de Belém por meio da Lei n°® 7873 de 11 de
margo de 1998 e suas atividades s&o regidas pelo Regimento Interno, este € um érgao
de carater consultivo e deliberativo, com finalidade de “promover a gestdo democratica
do Sistema de Transporte”. Possibilitando em Lei a participagédo e o controle social dos

atores sociais locais intervirem na elaboragdo, no monitoramento, na fiscalizagéo e na
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avaliacdo de politicas publicas de Transporte e Mobilidade Urbana, bem como intervir
nas agdes governamentais.

O Conselho nasceu com uma proposta de promover a gestdo democratica da
politica de transporte e mobilidade urbana de Belém, a partir da participagao e controle
social no interior deste 6rgéao publico, contribuindo para uma nova (re)organizagao da
relacdo Estado e sociedade, simbolo da democracia. Os objetivos do CTMB s&o: “l —
Promover a participagdo da populacdo e de seus segmentos sociais na gestdo do
sistema de transporte coletivo de passageiros” e “orientar, cooperar e exercer a
fiscalizacao nos programas, projetos, diretrizes e planos aos sistemas de transporte”
(Lei N° 7873 de 11 de Margo de 1998).

A respeito da composi¢cao este mantém uma relagao paritaria, apresentando
desta forma dezoito membros, sendo nove conselheiros do poder publico e nove
conselheiros da sociedade civil. Porém, o conselho permaneceu com o mesmo numero
de entidades do poder publico e da sociedade civil desde 1998, ano de criagdo do
conselho, percebe-se que ndo houve uma ampliagdo ou abertura de espago no
conselho, ao longo deste periodo, para os que militam na politica de transporte e
mobilidade urbana no municipio de Belém, ndo ocorreu desta forma uma ampliacdo da
representacao quantitativa do CTMB. Os entrevistados reforcam as afirmacdes ao

afirmar que

[...] a gente tem ja discutido dentro do conselho da necessidade de trazer um
ndamero maior de representante para o conselho [...], mas hoje existem varios
segmentos que se fazem, que se fazem necessario estar la dentro também.
(Conselheiro B)

Hoje, por exemplo, os motos taxistas querem participar também, o pessoal do
alternativo [...] desse transporte que é o complemento do que os énibus nédo
fazem [...] (Conselheiro A)

Como destaca Campos (2006), para que o conselho seja autbnomo e soberano
em suas prerrogativas em relagcdo a Secretaria que esta vinculado, ele precisa
apresentar condicbes de infraestrutura, recursos financeiros e humanos e autonomia
administrativa. O CTMB nao apresenta um espaco proprio para o seu funcionamento,
como por exemplo, sala para a realizacdo das reunibes, bem como equipamentos —
computadores, telefones, arquivos etc. Esta indisponibilidade em relacéo aos recursos,
como afirma Oliveira, Pereira, Oliveira (2010, p. 431) “agrava a dependéncia entre os
conselhos em relagao com o executivo e agrava os constrangimentos e protelagoes”,
tendo um rebatimento no processo democratico, na capacidade deliberativa e na

proposicao de politicas publicas.
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O funcionamento das atividades do conselho ocorre na Superintendéncia de
Mobilidade Urbana de Belém (SEMOB) e suas reunides acontecerdo de forma
ordinariamente, pelo menos uma vez a cada més e de reunides extraordinarias que
“aconteceram apenas quando necessario”, mediante quérum minimo de integrantes.
Mas, ao analisar as falas dos entrevistados, se percebeu uma contradicdo nas
informacdes a respeito da reunido do conselho, pois o Conselheiro A informou que as
reunides acontecem mensalmente e os Conselheiros B e C informaram que elas

acontecem de maneira extraordinaria.

Nés temos feito um calendario que seria mensal as reuniées, uma data, por
exemplo, a terceira quarta-feira do més, ta entendendo? (Conselheiro A)

Extraordinariamente, somente. N6s temos uma reunido ordinaria no inicio do
ano e o restante é toda extraordinaria [...] (Conselheiro B)

Pela regulamentagéo ele [0 conselho] tem que se reunir uma vez por més,
normalmente ndo ocorrem, eles [0s conselheiros] tem sempre um motivo que
ndo ocorre. [...] o conselho ndo estd seguindo o calendario mensal,
normalmente quando tem um assunto de interesse da populagédo, de
relevancia ai reuni para discutir. (Conselheiro C)

Compreende-se que as reunides extraordinarias nao sao um espaco suficiente
que promova o diadlogo entre o poder publico, sociedade civil e movimentos sociais.
Segundo Cunha (2004, p. 6) o funcionamento do conselho “é baseado em reunides
ordinarias mensais abertas e publicas, podendo ocorrer algumas extraordinarias em que
os conselhos tém direito a voz e voto e os demais participantes tém direito a voz.” Para
o autor, torna-se necessario que os conselhos promovam reunides mensais para que
sejam discutidos os assuntos voltados as politicas, possibilitando que os conselheiros
possam debater e propor decisdes.

Com a finalidade de conhecer os conteudos das Plenarias Anuais e das
Conferéncias Municipal de Transito e Transporte, constatou-se ao analisar os
documentos coletados do CTMB referentes aos biénios 2011/2013 e 2014/2016, que
nao foram realizadas nenhuma plenaria anual e/ou conferéncias pelo conselho durante
esses seis anos, ndo contribuindo para a ampliagdo da gestdo democratica nas
decisdes publicas.

Desta forma, pode-se identificar que o CTMB nao veio contribuindo, de forma
ampla, com as duas dimensdes da representatividade ressaltada por Santos (2004, p.
45) a primeira que “visa chegar ao maior numero de organizagdes da sociedade civil”’ e
a segunda “que é ir além das organiza¢des sociais que compdem determinado
segmento e atingir os setores ndo organizados da populagdo [...]". Diante disto, a
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questao da representatividade no conselho é problematizada, haja vista que este € um
espaco que inaugura a participacdo através da representagdo, como demonstra os
resultados.

As reunides do conselho vém ocorrendo sem uma periodicidade. O timido
numero de reunides apresentadas demonstra que o conselho obteve dificuldade em
fiscalizar a politica de transporte e mobilidade urbana em Belém, haja vista que as
reunides sdo espacos para problematizar, debater e propor decisdes para que sejam
direcionadas agdes a politica, constatando-se que ha uma fragilidade no exercicio da
participacdo e do controle social, por ndo ocorrer reunides periodicamente, como
sinaliza a propria Lei de criacao e o Regimento Interno do Conselho.

Ao analisar as atas identificou-se que os conselheiros poucos indicaram
propostas de pautas, apresentando limitagdes e dificuldades no processo de aprovagao
e discussdes posteriormente das pautas, sendo estas restritas a alguns conselheiros.
Em entrevistas os conselheiros declararam que as pautas tratadas nas reunides do
conselho, em grande maioria foram propostas da presidente do Conselho, nao

ocorrendo assim, o processo democratico na elaboracao das pautas.

[...] quem define [a pauta] é a presidente do conselho, ela que delibera a pauta
de acordo com aquilo que ela entende [...] (Conselheiro A)

As pautas sao elaboradas pela Semob [...] e nds levamos o que nos interessa,
cada conselheiro tem a faculdade de levar o que ele ver de errado ou a
providéncia que ele quer que seja tomado para melhorar a vida da sua
categoria. (Conselheiro C)

Neste sentido, buscou-se analisar quais as principais pautas debatidas no
CTMB. Os conselheiros A e B informaram que o Conselho nao debate apenas assuntos
voltados a tarifa de transporte publico, e sim, sobre a questdo da qualidade do
transporte, da necessidade do aumento do transporte publico, sobre a questdao da
acessibilidade etc. Entretanto, ao analisar as pautas das reunibes ordinarias e
extraordinarias, a pesquisa identificou que as reunibes tiveram como uma das suas
principais pautas os reajustes de passagens do transporte coletivo, do transporte
hidroviario, das tarifas dos taxis e dos micro-6nibus. Como destaca Vasconcelos (2011,

p. 301), em contrapartida da qualidade de servigo,

[...] a populagédo usuaria do transporte publico arca com o 6nus da divida
publica, nos investimentos para o setor, fortalecendo a iniciativa privada no seu
processo de acumulacéo [...] o transporte regular por énibus opera com visiveis
sinais de deterioragdo, frota insuficiente e envelhecida, auséncia de
pontualidade, conforto, confiabilidade, seguranga, além da superlotagdo dos
veiculos, dentre outros fatores que comprometem o nivel do servigo ofertado
aos usuarios. (VASCONCELOS, 2011, p. 285)
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As entrevistas revelam que a contribuicdo se deu de forma pontual e restrita,
apontando que os conselheiros possuem uma baixa capacidade em propor e deliberar
politicas publicas, sendo o papel do conselho restrito a discussao de problemas que nao
representam demandas e reivindicagbes da populacdo de Belém, nao contribuindo,
assim, para a formulacdo e definicdo de politicas publicas locais. Segundo os

conselheiros, as principais conquistas do Conselho sao,

Instalar um semaforo naquele cruzamento que € perigoso [...] isso € tudo aquilo
que a gente solicita — colocar uma faixa na frente da escola que a gente ver
que é necessario, a gente coloca, a gente debate, a melhoria, por exemplo, do
uso de transporte, que é mais debatido [...] (Conselheiro A) (Grifo nosso).

No periodo que eu participei como conselheiro eu acho que uma das maiores
conquistas é o proprio da “tarifagdo”, hoje se a sociedade civil ndo tivesse
representada ali, a gente teria certamente a tarifa publica bem maior seria bem
maior. [...]. (Conselheiro B) (Grifo nosso)

Nés conseguimos a isengédo de passagem do idoso, foi conseguido por nés
através do conselho que levamos para aprovar [...] (Conselheiro C)

Percebe-se através das falas dos conselheiros que o CTMB vem apresentando
propostas e discussdes pontuais e imediatistas em relagdo a politica de transporte e
mobilidade, ndo apresentando politicas com enfoque global que contemple a populagao.
O conselho vem sendo um espaco meramente formal, com pouco ou nenhuma
efetividade de suas agobes, se configurando como analisa Correia (2002) um colegiado
que ndo apresenta interesses coletivos, e sim, de alguns segmentos, limitando ao
processo democratico. A contribuicao e conquistas do CTMB evidenciam uma baixa
capacidade deliberativa, haja vista que através das reunides realizadas o conselho pode
vir a deliberar propostas para a gestdo municipal.

Identificou-se que apenas quatro entidades se destacaram na proposi¢cao de
pautas das reunides do CTMB de um total de 18 representacbes, apresentando, assim,
um numero baixo que entidades que apresentam propostas para serem debatidas nas
reunides do Conselho. A realidade exposta acima é analisada por Tatagiba (2005, p.
209) em suas pesquisas, ao dizer que “a uma centralidade do Estado nas pautas” e
acrescenta-se ainda do empresariado nos Conselhos, haja vista que ao longo de duas
gestdes que os representantes dos movimentos sociais e estudantil ndo demandaram
propostas de pautas, isto mostra uma fragilidade no processo de representacao, no

protagonismo politico e na influéncia na agenda governamental.
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Os dados indicam que a participagao e controle social da politica de transporte
estiveram praticamente ao longo de duas gestdes conduzidas pelo segmento do poder
publico e do empresariado. O impacto para a sociedade é claro, visto a fragilidade que
se detecta no ambito dos espacos de discussao e implementagao das politicas urbanas,
bem como, as dificuldades que se estabeleceram entre os sujeitos com interesses
divergentes que interferiram na atuagéo e qualidade da representagéo dos conselheiros,
fragilizando o exercicio de fiscalizagdo e controle social.

Como analisa Oliveira, Pereira e Oliveira (2010, p. 431) a paridade numérica no
ambito dos conselhos que garante a “simetria deciséria” entre a populagdo e o poder
publico nao elimina os desafios da paridade no processo de representagao e autonomia,
ou seja, “em diversos casos a paridade formal é distorcida pela posicao privilegiada da
designacao governamental, que dispdem de tempo e meio para articular-se” (Oliveira,
Pereira & Oliveira, 2010, p. 431). As disparidades de condi¢des para a participagdo nos
conselhos dos diferentes segmentos sao comprovadas ao identificar a presenca da

sociedade civil nas reunides.

3. CONCLUSAO

A participagdo nas discussdes de interesse publico que convergem para a
implementacao de politicas sociais e publicas foi assegurada em Lei a partir da Carta
Constitucional de 1988, e abriu espago para que a sociedade civil participasse da
construgcdo de uma agenda comum entre sociedade e Governo, influenciando
diretamente, no desenvolvimento humano e social de todos. De acordo com o que foi
demonstrado aqui, os Conselhos deliberativos e paritarios de politicas publicas em sua
concepgao original, foram instituidos com a proposta de propiciar a gestao democratica,
na perspectiva de garantir a participagéo e o controle social de diferentes atores sociais
nas acdes publicas, sendo um avango no processo de democratizacdo da relagao
Estado e sociedade, reconhecendo o direito de todos a participar da vida publica.

No contexto de hegemonia neoliberal, além da reducdo dos espagos publicos,
tem-se a ideia de desresponsabilizacdo do Estado em relagao as politicas publicas e
sociais. A respeito da politica de transporte e mobilidade urbana no pais, esta ndo vem
sendo priorizada na agenda dos governos nos diferentes ambitos (Federal, Estadual e
Municipal). Na atualidade, o seu planejamento e gestao vém sofrendo ataques com o
projeto neoliberal, o que coloca em xeque a politica de transporte e mobilidade urbana
como uma politica publica universal, bem como mantém a populagdo ausente do

processo decisorio, ao ndo se reconhecer como um sujeito de direitos.
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Em Belém, esta realidade nao é diferente, durante décadas a divisao politica do
poder do municipio, tem oscilado em funcdo dos interesses de grupos nacionais,
regionais e internacionais, alheios as necessidades das populagdes carentes que
normalmente mantém-se ausentes das estruturas de poder. No municipio a gestédo
democratica ainda ressoa como uma grande novidade, carecendo de investigagdes,
reflexdes e criticas. Tendo em vista o Conselho de Transporte do municipio de Belém
(CMTB) a sua criacao apresentou como uma oportunidade, mesmo de forma incipiente,
de incorporar a participagéo social nos processos de tomada de decisdo de interesse
publico, na tentativa de construir espagos que corroborassem a acao organizada dos
atores sociais no processo de construcdo de uma gestao descentralizada e participativa.

No entanto, ao analisar a atuagdo do Conselho no periodo de 2011 a 2016,
totalizando duas gestdes, pode-se concluir nesse periodo que o colegiado ndo vem
ampliando a participacdo e ndo contribuiu para mudangas qualitativas do exercicio do
controle social na politica em questdo. Em relagdo a composi¢cdo, organizacado e
funcionamento do conselho: este nao abriu inser¢do de atores sociais desde o seu ano
de criagdo que foi em 1998, ou seja, excluiu os movimentos sociais e organizagéo da
sociedade civil que tem como pauta de luta o transporte e mobilidade urbana, ocorrendo,
assim, uma participacao restrita a determinadas entidades.

Além de nado estar realizando suas reunides de forma ordinaria, e sim,
extraordinariamente, o que evidéncia que os debates sdo apenas pontuais e para
responder a uma demanda imediata. Os espacos de ampliagdo do controle social, como
as Conferéncias e Plenarias, nao foram realizadas o que compromete a representacao
e a prestacado de contas das gestbes para a populacdo, caracterizando-o como um
espaco limitado e restrito a participagao, o controle social e a representacao.

Quanto as reunides, pautas e participagao, foi possivel concluir que ao longo de
seis anos ocorreram apenas dezesseis reunides (ordinarias e extraordinarias), e que
essas nao ocorreram com periodicidade, como define o Regimento interno para cada
trés meses, além da falta de registro das reunides. Entende-se que para o periodo
estudado ha um numero baixo de reunides o que comprometeu a fiscalizagcao e
monitoramento das politicas de transporte e das a¢gdes governamentais. Fato este, que
é comprovado por meio das analises das pautas do Conselho, as quais ficaram restritas
a determinadas tematicas, entre elas o reajuste de tarifas, ndo apresentando debates
que correspondam as demandas da sociedade belenense.

Ao analisar a participagao e auséncia pode-se afirmar que houve uma expressiva
participacao do poder publico ao longo dos seis anos e uma timida participagao da
sociedade civil organizada, destacando-se que a Federagdo Metropolitana de Centros
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Comunitarios e Associagdo de Moradores (FEMECAM) néo participou de nenhuma
reunido. Conclui-se que o impacto para sociedade € claro, visto que o conselho é um
espaco de proposigdo de politicas publicas, como destaca Campos (2006) e a sua
dindmica interna se constréi a partir uma participagdo ativa e propositiva dos
conselheiros aos interesses publicos, e ndo apenas de suas entidades.

Diante desse quadro, é correto afirmar que o desafio de ampliacdo da
democracia participativa € um tema cada vez mais relevante, e que, requer maior
aprofundamento nas reflexdes de ordem académica, especialmente em experiéncias
como dos espacos publicos. Pois, se para a sociedade civil organizada a experiéncia
possibilitou um passo a frente no sentido de avancar no dialogo com o Estado, falta
ainda a garantia de que todas as decisbes tomadas nos espacos publicos de
participacao sejam convertidas em agdes executaveis, o que significa também avancar
na criagao de estratégias que possibilitem o controle da sociedade sobre as a¢des do
Estado.
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