EM TEMPOS DE
RADICALIZAGAO
DO CAPITAL, LUTAS,
RESISTENCIAS E
SERVICO SOCIAL

__UFES
VITORIA-ES

Sessdo tematica Politica Social e Servigo Social.
Mesa coordenada Politica social e familia: a protecao social no contexto de crise do capital.

ESTADO, FAMILIAS E PROTEGAO SOCIAL: A RESPONSABILIDADE E DE
QUEM?

STATE, FAMILIES AND SOCIAL PROTECTION: WHO IS RESPONSIBLE?

ROSEMEIRE DOS SANTOS'

Resumo: O trabalho propde a reflexao sobre Estado, familias e prote¢do social, frente a crise
do capital, que impde as responsabilidades a instituicdo familia. Compreendendo que a familia é
uma instituigdo antiga na sociedade e que nos ciclos de vida e sobrevivéncia humana sempre
exerceu fungdo protetiva, todavia, num Estado neoliberal, a familia é chamada a
responsabilidades de cuidado e protegédo social ainda maiores, consequéncias de uma crise
intensa do capital, em que o Estado anuncia cortes orgamentarios, e coloca familias a situagdes
vulneraveis com responsabilidades impostas pelo Estado, quando esse, deveria ser o maior
responsavel pela protegao social.
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Abstract: The paper proposes the reflection on state, families and social protection, facing the
crisis of capital, which imposes the responsibilities on the family institution. Understanding that
the family is an ancient institution in society and that in the cycles of life and human survival has
always exercised a protective function, nevertheless, in a neoliberal state, the family is called to
even greater responsibilities of care and social protection, consequences of an intense crisis of
the capital, where the state announces budget cuts, and places families in vulnerable situations
with responsibilities imposed by the state, when it should be the largest responsible for social
protection.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho ora apresentado se dispde a reflexdo sobre protegcao
social e responsabilidades familiares e estatais para a garantia de protecéo e os
cuidados de familias e individuos na sociedade brasileira. Partilhando da
afirmacgao de Di Giovanni (1998; p. 08) “néo existe sociedade humana que nao
tenha desenvolvido algum tipo de protecdo”, com o objetivo de garantir a

sociedade ou parte garantias de protegao contra riscos sociais e naturais

! Professora com formacdo em Servico Social. Universidade Federal do Tocantins. E-mail:
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existentes. Numa sociedade adversa e plural, cada pais tem a possibilidade de
avaliar e propor a partir de suas demandas e necessidades sistemas de protecao
social.

Compreendendo e concordando com Viana e Levcovitz (2005) a protecao
social € uma “agéo coletiva de proteger individuos contra riscos inerentes a vida
e/ou assistir necessidades geradas em diferentes momentos historicos e
relacionadas com as multiplas situagdes de dependéncia” (p.17). A constituicdo
dos sistemas de protecdo social, ndo estabelece responsabilidades unicas,
podem ser de responsabilidades partilhadas, em que o Estado, como ente maior
e organizador de uma sociedade, proponha condi¢des reais de efetividade da
protegao social.

A protecao social numa perspectiva compartilhada esta afeta tanto no
ambito privado — os mais tradicionais sado as familias, a comunidade, a igreja,
entre outros, quanto no ambito publico — pela composi¢cdo de oferta de bens e
servigos sociais de carater social, desenvolvido por intermédio das politicas
sociais.

Compreender a Protecao Social como dever partilhado, pressupde uma
l6gica de igualdade de condigdes de oferta, todavia, na légica mercantil
neoliberal, a ndo dissociacao das politicas de protegédo social, com as politicas
de ordem econdmica, apresenta-se um “[...] confronto de regras do capital, [...]
que, pelas regras do mercado, é fundada na desigualdade” (SPOSATI, 2013; p.
661).

[...] € impossivel existir universalidade no mundo social sem igualdade
substantiva. Evidentemente, portanto, o sistema do capital, em todas
as suas formas concebiveis ou historicamente conhecidas, é
totalmente incompativel com suas préprias proje¢cdes — ainda que
distorcidas e estropiadas o de universalidade globalizante. E ¢é
enormemente mais compativel com a Unica realizagao significativa da
universalidade viavel, capaz de harmonizar o desenvolvimento
universal das forgcas produtivas com o desenvolvimento abrangente
das capacidades e potencialidades dos individuos sociais livremente
associados, baseados em suas aspiragdes conscientemente
perseguidas. A potencialidade da tendéncia universalizante do capital,
por sua vez, se transforma na realidade da alienagdo desumanizante e
na reificagdo (MESZAROS, 2007; p. 86).

A proposta constitucional de Protegao Social no Brasil € a Seguridade

Social compreendida, e ou classificada, por estudiosos no mundo como sistema
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universal misto?, em que as politicas sociais ndo contributivas seguem o modelo
do sistema Beveridgiano, cujo principio de universalidade, pressupde
atendimento a todos os cidadaos, operacionalizados em beneficios e servigos,
independente da contribuicdo prévia, na tentativa da garantia dos minimos
sociais, no caso brasileiro, cabe as politicas de saude e assisténcia social.
Enquanto na légica contributiva, um modelo Bismarckiano, que propde uma
l6gica de contribuicdo prévia, cujo o acesso aos beneficios e servigcos sao
somente pelo pagamento prévio, o caso da previdéncia social brasileira.

O Brasil como a maioria dos paises mundiais, se organiza a partir da
l6gica do modo de producgao capitalista, que para se fortalecer e se manter vivo
possui em tempos em tempos sua “crise” estrutural para a sua permanéncia e
manutengao, coloca-se em ponto de pauta a reflexao de quais os impactos dessa
“crise” para a sociedade, principalmente com as familias que vivem do trabalho
€ que sao cada vez mais chamadas a responsabilidades da protecéo social?

Por isso, a necessidade de reflexdo e analise sobre os papeis no cuidado
e na protecao social de individuos e familias, em momentos de tensao e crise
que se justifica sob a égide de uma crise econémica, enquanto que, na realidade
€ uma crise do Capital.

Para tanto, o presente texto apresenta na sequencia uma reflexao teérica
a partir da pesquisa bibliografica, possivel para subsidiar a reflexao e também
dados coletados no portal da transparéncia do governo federal, ou seja,
desenvolveu se uma pesquisa documental para analisar a estratégia
governamental sobre o investimentos e gastos diante de o discurso de uma crise
financeira. E para finalizar o trabalho tecemos algumas conclusées sobre os
dados apresentados, vinculados com as referéncias teoricas utilizadas para a

reflexdo que ora se propde.

2 Segundo, 2010 em estudos publicados em “A gestdo da seguridade social brasileira: Entre a politica
publica e o mercado”, Sistema de Prote¢do Social Universal Misto, sistema que compdem de politicas
sociais e servicos de atendimento a populagdo no intuito de garantias de protecdo social, contributivas e
ndo contributivas, em que prevalecem as politicas ndo contributivas. Sendo assim analisando o Brasil
temos: A Politica de Saude e de Assisténcia Social como politicas ndo contributivas e a Politica de
Previdéncia Social, cujo acesso aos servicos depende de contribuigcdo prévia. Assim sendo a prevaléncia

das politicas ndo contributivas resultam na classificagdo de um sistema universal misto.
3
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2 CRISE DO CAPITAL, REDUGAO DE INVESTIMENTOS PUBLICOS E AS
FAMILIAS: IMPACTOS SOBRE A PROTECAO SOCIAL

Instaura-se um discurso governamental e midiatico em solo brasileiro, de
reprodugdo de um discurso mundial de que vivemos um momento de crise
financeira, enquanto na verdade, tem-se um entendimento contrario que,
corroborando com Dantas (2009; p. 49) “[...] ndo estamos diante de uma “crise
financeira”, mas de uma crise classica de superproducdo determinada pelo
carater cada vez mais especulativo do capital e pela hipertrofia do capital
financeiro [...]". Também Frigotto (2017; p.19) vai destacar que se trata de “uma
crise cada vez mais profunda e que o seu enfrentamento se efetiva por
destruicdo de meios de producdo e de forcas produtivas, em particular

eliminando direitos da classe trabalhadora”.

Analisando o modo de producgao capitalista, percebe-se que o mesmo,
determina “espacos” de disputas por mercado, e ainda, 0 mesmo s6 se mantém
a partir da expropriacdo e da mais-valia da classe trabalhadora, historicamente
nos momentos de crise do capital, a classe mais atingida € a classe trabalhadora,
ou seja, as familias que vivem do trabalho, com a redugdo do sistema de
protecao social, e de condi¢cdes de trabalho e vida.

Cabe ressaltar que o primeiro momento de externalizacdo da protecao
social, no Brasil, as familias que vivem do trabalho, nao foi uma responsabilidade
direta do Estado, e sim da igreja que instituiu a pratica social e a moral religiosa,
a partir da concepcédo do exercicio da caridade das familias herdeiras ou
abastadas, para com as familias deserdadas ou miseraveis, pela via da
compaixao divina.

A presenca do Estado, como responsavel por prote¢des sociais que tém
suas primeiras expressdes na sociedade brasileira ao final do século XIX e inicio
do século XX, nao significa que, todos os homens passaram a ser “filhos do
Estado” porque, a protegao social publica nao retira das familias suas relacdes
individuais de cuidados, provisao, afetivas, psicossociais, de pertencimento e de
reconhecimento, todavia, a provisdo de condicbes de manutencido sociais
basicas para a sobrevivéncia passa a ser entendida como responsabilidades do
Estado.
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Assim, uma das formas de objetivagdo de respostas publica face as
condigbes reais das familias é o investimento de gastos publicos para o
financiamento e execugao de politicas sociais que ofertem servigos e beneficios
a individuos e familias que se encontram em situag¢des de vulnerabilidade social.
E no momento de situacao de crise do capital as condi¢cdes de vida das familias

que vivem do trabalho ficam ainda mais vulneraveis:

Crise que no presente se manifesta, por um lado, pela capacidade
exponencial de produzir mercadorias, concentragdo de riqueza, de
conhecimento e de poder e sua incapacidade de distribuir e de
socializar a produgao para o atendimento das necessidades humanas
basicas; [...] (FRIGOTTO, 2017; p. 19).

E com o aviltamento e achatamento dos recursos destinados a protegao
social e “mesmo nas sociedades ocidentais modernas sob a égide do
capitalismo, onde os trabalhadores, no século XX, obtiveram consideraveis
conquistas no ambito da protecao social por intermédio dos direitos de cidadania,
a importancia da familia nao diminuiu” (MIOTO, 2010; p. 51).

Assim no contexto desenvolvimentista do capital, quando Mioto (2010, p.
51) em concordancia com Saraceno (1996) e Gosta-Esping-Andersen (2000) diz
que: “a familia compés, junto com Estado e mercado, a triade responsavel pela
gestao dos riscos sociais” A familia nessa gestao assume também a garantia da
protecao social, todavia, assumir a gestao nao significa ser a unica responsavel
pela provisdo da protecao social.

A triade Estado, Mercado e Familia contribui para o entendimento de que
a familia passe a assumir seu “dever’ de garantir seguranca e protecao social
aos seus componentes, a partir do principio de que € o primeiro nucleo de apoio
do sujeito. No entanto, antes da familia ser considerada parte responsavel da
garantia de protegdo social, e de assumir a responsabilidade como nucleo
primario de apoio €& preciso, identificar como o Estado e a sociedade
estabelecem e definem tais exigéncias como responsabilidade da familia.

Na disposicéo da triade e a tendéncia de naturalizagcao da familia nos mais
variados espacos da sociedade “[...] tanto no nivel do senso comum quanto da
propria reflexao cientifica, que leva a identificagao do grupo conjugal como forma
basica e elementar de toda familia e a percep¢ao do parentesco e da divisao de

papéis como fendmenos naturais, [...]" (BRUSCHINI, 2011; p.56).
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A naturalizagao sobre a familia e suas responsabilidades pode submeter
a modelos e idealizagdes restringindo responsabilidades estatais e
sobrecarregando as familias na fungcdo de mantenedora das condi¢des
subjetivas e materiais de seus membros.

A familia por sua vez, é entendida como umas das instituicbes mais antiga
da sociedade, todavia, a mesma nas transformacdes dos modos de producéo
também se modifica a partir das exigéncias, o que é possivel afirmar a partir dos
estudos antropoldgicos e historicos sobre a familia, Young e Willmot, (apud,
Bruschini, 2011, p. 57) apresentam a historia da familia a partir de trés estagios:
o estagio pré- industrial, em que “homens, mulheres e criangas trabalhavam
juntos tanto na casa quanto no campo. As unidades familiares eram, antes de
tudo, unidades de producado”. O segundo estagio é resultante da Revolugéo
Industrial ocorrida a partir do século XIX, passando a distinguir unidade familiar
e unidade de producgao, a partir da venda da forgca de trabalho. No terceiro
estagio com inicio no século XX, a familia passa a ser considerada “em torno da
sua fungao como unidade de consumo. A vida se torna mais privatizada, a familia
extensa cede importancia a nuclear e, dentro do casamento, os papéis sexuais
se tornam menos segregados”.

Para Engels (2002) na obra, “A origem da familia e a propriedade privada’
retomando os estudos de Morgan, considera a familia a partir de varios estagios
de transicao, desde as familias coletivas, passando pelas familias extensas até
chegar as familias  monogamicas, conhecidas na  sociedade
contemporaneamente como a familia nuclear. A familia monogamica € uma
necessidade do modo de producao que estabelece a vida em sociedade a partir
da propriedade privada, ou seja, a familia nuclear configura-se como
necessidade social da propriedade privada em garantir transferéncias aos
herdeiros legitimos do casamento monogéamico de bens e propriedades
adquiridos pelo homem durante sua vida produtiva, como também para que a
responsabilidade do cuidado, seja exigida dos seus descendentes.

Para Ariés (1891) em sua obra a “Histéria Social da Crianca e da Familia”,
parte da afirmacéao a se privatiza e delimita-se a modelos idealizados e impostos

pela sociedade burguesa sob a influéncia da religido, expondo a familia na sua
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“forma” nucleada em que a a igreja por sua vez, reforga o ideario de perfeicdo
com o da “Sagrada Familia”.

A familia independente da sua configuragdo, extensa, nuclear,
monoparental, consanguinea, entre outras € resultante de manifestacées e
expressdes das relagdes sociais pertinentes a sociedade. E nesse nucleo que
acontece situagdées de protecdo e desprotecdo social, que exigem atengdes
publicas de atendimento via o desenvolvimento de politicas sociais. Que diante
de um cenario de crise do capital fica extremamente comprometida.

Recorre-se a compreenséo de que o Estado na sua fung¢ao de regulador
da sociedade € a primeira, sendo, a principal forca de influéncia nas decisées da
familia. A influéncia inicia no momento em que o Estado regulamenta a
Educacgao das criangas e adolescentes, numa dada perspectiva educacional. A
exemplo a orientagdo de “ordem e do progresso”, com influéncia moral e
comportamental do individuo que convocara a familia a ser co-responsavel pela
educacdo. O Estado ao regulamentar transmite idealizagdes sociais,
comportamentais, culturais e de responsabilidades a familia, que muitas vezes,
fica fragilizada diante das exigéncias impostas. Outra responsavel por
determinar funcdes as familias brasileiras é a midia, no Brasil, a partir de 1960 a
televisdo em todo momento, apresenta regras, normas, costumes, moda, na
l6gica mercantil de favorecimento ao capital induzindo o consumo, impactando
consequentemente no modo de agir de individuos e familias.

E no cenario de influéncias do Estado e da midia, que a familia é cada
vez mais responsabilizada a provisdo e a garantia de protegao aos individuos
que compdem seus grupos, ou seja, a familia passa a assumir 0 que um espaco
na “triade da protecao social”’, juntamente com o Estado e a Sociedade Civil, e
com uma cobranga cada vez maior, pois uma vez que, uma das instituicbes que
compde a triade falha, outra é responsabilizada, nesse caso séo as familias, e

dentro de um contexto de fragilidades.

A familia é apontada como elemento-chave ndo apenas para a
“sobrevivéncia” dos individuos, mas também para a protecdo e a
socializagcdo de seus componentes, transmissao do capital cultural, do
capital econdmico e da propriedade do grupo, bem como das relagbes
de género e de solidariedade entre geracdes. Representando a forma
tradicional de viver e uma instancia mediadora entre individuo e
sociedade, a familia operaria como espago de produgao e transmissao
de pautas e praticas culturais e como organizagdo responsavel pela
existéncia cotidiana de seus integrantes, produzindo, reunindo e

7
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distribuindo recursos para a satisfagao de suas necessidades basicas
(CARVALHO; ALMEIDA, 2003; p. 109).

No entanto, no momento em que a familia é responsabilizada a garantir a
protegao social aos individuos, e por sua vez, o Estado na medida em que
propde politicas publicas de atencéo a individuos e familias, principalmente as
em situacdo de vulnerabilidade, indica a responsabilidade da familia no
atendimento e na protegdo, como € a situacdo dos programas como o PAIF
(Programa de Atencgao Integral a Familia) e o ESF (Estratégia Saude da Familia).

Propostas essas de desenvolvimento de acbes descentralizadas e
territorializada das politicas sociais, em que, as familias referenciadas no Centro
de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e ou na Unidade Basica de Saude
(UBS), muitas vezes sao as mesmas e que cada politica na sua individualidade
e particularidade, com a preocupacao do imediatismo de responder “a sua parte”,
acaba por nao perceber a responsabilizacdo que se faz sobre as familias
atendidas.

Nessa perspectiva de responsabilizacdo das familias por meio das
condicionalidades e fungdes estabelecidas pelas politicas sociais que
pressupdem protecao social, se faz indiscutivel ndo pensar no papel e na
responsabilidade do Estado no que tange aos investimentos fase a crise do
capital, que em discursos do proprio governo ndo se reconhece a crise como
sendo do modo de producdo e sim como uma crise financeira que infringe
diretamente direitos sociais da classe trabalhadora, nessa perspectiva a
referéncia aos direitos sociais, faz se consonancia com a Declaracio dos direitos
humanos citados por TELLES (2006; p. 173) como o “direito ao trabalho, direito
ao salario igual por trabalho igual, direito a previdéncia social em caso de
doencga, velhice, morte do arrimo de familia e desemprego involuntario, direito a
uma renda condizente com uma vida digna, direito ao repouso e ao lazer [...]".
Direitos sociais que vao para além das segurangas de renda, que garantam as
segurancas de acolhida, de sociabilidade, de participagdo, para que o0s
individuos e as familias possam ter garantidos coberturas de protegcédo social
frente as incertezas da vida em sociedade.

Assim, na medida em que a familia é chamada a assumir

responsabilidades para garantir a efetivacdo das politicas sociais, comecga a

8
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ganhar significados e referéncias frente as exigéncias no debate politico-social.
A familia ndo deve ser vista como uma instituicao “tarefeira”, que esta inserida
dos Programas e Servigos das Politicas Sociais simplesmente para ser atendida
e concordar com as diretrizes e normas ja postas. A familia deve ser protagonista
no orgamento, no planejamento, no desenvolvimento, na sistematizagdo das
politicas sociais responsaveis pela prote¢ao social no Brasil. A acdo deve ser
entdo pensada ndo somente a partir da responsabilizagao da familia e sim de
agdes coletivas emanadas pelo Estado, que envolva a familia e a sociedade,
levando em conta as relagdes de vinculos e pertencimento existentes no
territorio.

Nesse sentido, que esse trabalho também se propés analisar as despesas
orgcamentarias do governo federal, diante do inicio da “crise econédmica” que na
realidade compreende-se uma crise do capital. As despesas orcamentarias aqui
analisadas s&o dos anos de 2013, 2015 e 2017, tal escolha se justifica mediante
aos discursos midiaticos que em 2013 o pais vivia ainda uma estabilidade
financeira; 2015 o ano apds o inicio da “crise financeira” em meados de 2014 e
2017 o ultimo ano que consta no portal da transparéncia do governo federal,
consequentemente, dados de um governo que justificou o impeachment da
presidente eleita em 2014. E que instaurou mais uma contrarreforma do Estado
neoliberal com a aprovagao da 241 ou 55 de 2016, que dispde sobre a alteragao
das disposi¢des constitucionais transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal,
com um discurso de vigorar uma “estabilidade” financeira, diante da crise vivida

no pais, pelos altos gastos com politicas sociais de protegao social.
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GRAFICO | - DESPESAS ORCAMENTARIAS
ANUAIS DO GOVERNO FEDERAL
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R$ 500,000,000,000.00

RS - —

Valores em 2013 Valores em 2015 Valores em 2017

Fonte: http://www.portaltransparencia.gov.br

A partir dos dados apresentados é possivel perceber que as despesas
e/ou investimentos do governo federal no ano de 2015, em que o cenario € 0
discurso midiatico afirmavam que vivenciamos em solo brasileiro uma crise, os
gastos e ou investimentos obtiveram um crescimento de 27,10% referentes ao
ano anterior, e no ano de 2017 que os mesmos atores afirmavam a melhora da
crise ocorreu um decréscimo nos gastos/ investimentos de 17,80%, referentes
ao ano de 2015. Coloca-se como possibilidade de investimento ao invés somente
de gastos, uma vez que, as despesas orgamentarias estao divididas por fungdes
e subfungdes, ou finalidades e nessas classificacdes estao presentes as politicas
sociais e servicos voltados a populagdo que intermediam a protecdo social
publica. Na compreensao de que toda sociedade para sua manutencido e
sobrevivéncia, necessita de formas de protecdo social, ndo contraditério
compreender recursos voltados para a tais fins somente como gastos, por isso
a defesa que é um investimento.

A partir dos dados apresentados, o discurso de reduzir investimentos por
conta da crise que assola o Brasil, se justifica no grafico apresentado, no ano de
2015 vivenciava-se em territério brasileiro, uma grave crise financeira, a ponto
da grande midia mobilizar/manipular milhdes de cidaddaos as ruas,

principalmente das grandes capitais, chamando o impeachment da presidente
10
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eleita em 2014 com 51,64% dos votos validos nas urnas. O que significou em

2017 a reducgao dos investimentos em quase 20% dos recursos arrecadados. Na

intencdo de verificar os setores afetos aos cortes de investimentos, fez se

necessario detalhar as despesas a partir das fungbes orgamentarias para

compreender quais os setores mais afetos e o impacto disso na protecéo social

das familias brasileiras. O que resultou em duas tabelas, uma com fungdes de

relacao direta a Protecdo Social e outra de nio relagao direta.

TABELA | — Despesas por fungdao Orgcamentaria - com relagao direta a Protegcao

Social
N° da |Descricdo da
funcdo | Fungcao Valores em 2013 Valores em 2015 Valores em 2017
Assisténcia R$ R$ R$
8| Social 30.810.561.107,62 |32.906.815.382,44 33.966.727.500,25
Previdéncia R$ R$ R$
9| Social 443.770.639.851,43|525.784.200.178,08 |95.894.625.699,38
R$ R$ R$
10| Saude 82.896.003.303,94 |100.233.125.894,53 |109.531.133.197,63
R$ R$ R$
11| Trabalho 64.579.044.791,28 |66.843.750.291,69 71.542.966.349,86
R$ R$ R$
12| Educacéao 74.522.118.432,91 |94.346.062.676,94 110.937.870.493,22
R$ R$ R$
13| Cultura 1.460.753.155,43 |1.747.345.143,61 1.879.170.115,44
Direitos da R$ R$ R$
14 | Cidadania 969.632.758,46 1.153.154.458,78 2.105.951.908,88
R$ R$ R$
15| Urbanismo 2.802.238.886,02 |3.617.803.374,10 3.758.337.683,25
Gestéo R$ R$ R$
18 | Ambiental 5.517.972.446,81 5.295.592.786,98 4.386.064.461,98
Organizagao R$ R$ R$
21| Agraria 5.718.356.710,62 |3.129.860.990,18 2.920.052.191,82
R$ R$ R$
26 | Transporte 18.009.565.162,20 |16.827.237.248,35 15.101.826.259,36
Desporto e R$ R$ R$
27 | Lazer 913.996.118,33 2.032.898.307,64 840.863.655,26
R$ R$ R$
Total 731.970.882.725,05|853.917.846.733,32 |452.865.589.516,33

Fonte: http://www.portaltransparencia.gov.br

Na analise geral dos dados da tabela de fungbes com relagao direta a

Protecao Social, percebe-se que o aumento nos investimentos em fungdes do

orgamento publico federal do ano de 2013 para 2015 atingiu 16,67%, mesmo
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com setores com redugédo, como em gestdo ambiental com 4,03%, organizagéo
agraria com 45,27% o setor mais impactado com a redugao nesse intersticio e o
setor de transporte com 6,56%. Tais redug¢des tem impactos diretos na condigéo
de protegao social das familias, principalmente no que tange as familias de areas
de assentamentos, compreendendo que o investimento a organizagao agraria,
que sao valores destinados a reforma agraria e a colonizagdo, tem impactos
diretos na condicdo de vida, sobrevivéncia e manutencdo das familias
assentadas. Como também no setor de transportes que com menos subsidios
aos setores aéreos e rodoviarios o direito de manutencao de vinculos familiares
e ao lazer como viagens de férias ficam comprometidos com os aumentos de
passagens nos dois seguimentos.

Seguindo no ano de 2017 com referéncias ao ano de 2015 os
investimentos/ despesas orgamentarias com relagao direta a proteg¢ao social tem
uma reducao de 46,97% em sua totalidade, pois quando analisando por setores
percebe-se um pequeno aumento em algumas areas como a saude, a educagao
e assisténcia social, mas nenhum aumento préximo ao ano de 2013. Apenas
dois setores obtiveram aumentos expressivos do 2013 para 2015, o de trabalho,
com 7,03% quando em 2013 foi de 3,5% e o de direitos e cidadania que saltou
de 18,93% de aumento do ano de 2013 para 82,63% em 2017, entretanto, cabe
destacar que na funcao de direitos e cidadania, esta inclusa a subfungcao de
custodia e reintegracdo social, em um pais que apresenta hoje, segundo a
agéncia brasil a terceira maior populagdo carceraria do mundo, e numa
perspectiva de reducao de investimentos em areas afetas ao atendimento social
e a protecédo social, o sistema carcerario e a légica de puni¢gao serao principios

crescentes de governos conservadores e punitivos.

TABELA Il - Despesas por fungdao Or¢camentaria - Nao diretas a Proteg¢ao Social

N° da |Descricao da
funcdo | Fungao

Valores em 2013

Valores em 2015

Valores em 2017

R$ R$ R$
1| Legislativa 4.555.627,42 1.605.142,54 3.998.649,73
R$ R$ R$
2 | Judiciaria 10.442.016,69 13.028.248,39 39.655.976,49
Essencial a R$ R$ R$
3| Justica 592.671.338,41 1.134.220.257,55 1.343.943.052,84
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R$ R$ R$
4 | Administracdo |23.065.575.326,95 22.754.333.299,71 27.230.463.669,33
Defesa R$ R$ R$
5 |Nacional 32.738.977.011,14 34.281.909.768,57 60.473.608.795,44
Seguranca R$ R$ R$
6 | Publica 8.301.880.459,37 8.686.375.684,78 9.934.072.926,53
Relagbes R$ R$ R$
7 | Exteriores 1.260.334.235,33 1.744.920.581,45 1.326.424.497,94
Ciéncia e R$ R$ R$
19 | Tecnologia 8.850.814.091,76 7.059.135.452,34 7.186.944.217,71
R$ R$ R$
20 | Agricultura 12.839.517.162,84 30.317.219.072,15 20.479.756.497,77
R$ R$ R$
22 | Industria 3.001.305.391,58 2.787.318.987,03 2.231.969.780,92
Comércio e R$ R$ R$
23| Servigos 1.937.684.042,33 2.196.847.019,93 2.277.600.637,99
R$ R$ R$
24| Comunicagbes |1.359.477.481,98 1.319.013.278,52 1.233.293.197,80
R$ R$ R$
25 | Energia 963.895.643,22 1.873.776.873,25 1.959.200.059,42
Encargos R$ R$ R$
28 | Especiais 938.813.354.241,05 |1.277.069.891.165,57 |1.256.455.669.364,66
R$ R$ R$
Total 1.033.740.484.070,07 | 1.391.239.594.831,78 |1.392.176.601.324,57

Fonte: http://www.portaltransparencia.gov.br

Na tabela com fun¢des de relagao néo direta a protecao social, temos um

contrassenso quando comparada a de ligagao direta, pois no que tange aos
investimentos orgamentarios totais, ndo se apresenta redu¢gao em nenhum dos
anos como percebe-se um aumento de 34,58% em 2015 referente a 2013 e
ainda mesmo diante de um corte significativo, oriundo do “ajuste fiscal” proposto
pela PEC 241 ou 55 de 2016. Em 2017 apresentou 10% de aumento referente
ao ano de 2015. Quando analisando em dados gerais, o valor expresso de 10%
no ano nao parece tao significativo, todavia, quando nos debrugamos aos
setores percebe-se que as fungdes judiciarias com 204,38% e a legislativa com
149,11% séo as mais favorecidas, podendo reforgar a tese de alguns estudiosos
que compde a obra “Porque gritamos Golpe? Para entender o impeachment e a
crise politica no Brasil”, de um golpe de Estado organizado por setores que mais
tarde sao favorecidos pela maquina governamental.

E mesmo nos setores ndo diretamente ligados a protegdo social das
familias, as fungbes mais afetas com cortes foi a da agricultura com 32,45% de

reducdo no ano de 2017 quando comparado ao ano de 2015 que teve um
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aumento de 136,12% tendo como referéncia 2013, seguido da Industria com
reducdes em 2015 e 2017, 7,12% e 19,92%, respectivamente. Todavia, sao
fungdes que mesmo nao diretos a protecao social, impactam diretamente na
politica de trabalho e renda das familias que vivem do trabalho e isso ocasiona

as familias situag¢des de desprotegdes significativas.

Grafico Il - Despesas Orcamentarias em
Comparacgao com a relagdo a protecao social
RS 2,500,000,000,000.00
RS 2,000,000,000,000.00
RS 1,500,000,000,000.00
RS 1,000,000,000,000.00

RS 500,000,000,000.00

RS -
Valores em 2013 Valores em 2015 Valores em 2017
Despesas por fungdo Orgamentdria
Total Com relagdo direta a Protegdo Social

N3do diretas a Protegdo Social

Fonte: http://www.portaltransparencia.gov.br

O grafico apresentado nos possibilita sintetizar e visualizar a analise no
que tange aos investimentos do or¢camento publico nos setores que afetam
diretamente a vida de individuos e familias, quando os recursos nao subsidiam
setores principais da prote¢ao social, mesmo que essa prote¢ao seja pela via do
seguro social, como o caso da previdéncia social que frente aos cortes
orgamentarios foi a com maior corte em toda a analise. O grafico coloca em forma
visual, o que ja se discutiu em linhas deste trabalho que mesmo com os cortes
orcamentarios as fungbes ndo diretas a protegdo social, ndo declinam os
investimentos enquanto o decline esta somente para as acgdes diretas, ou seja,
a responsabilidade do Estado com relagcdo a protecdo social as familias esta
menor, principalmente, no que tange aos investimentos de recursos. O que
reflete a tendéncia neoliberal de colocar responsabilidades a familia sobre o
cuidado e a protecdo com os seus sem nem mesmo poder contar com o0s

requisitos basicos de responsabilidade do Estado.
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3 CONCLUSAO

As ideias conclusivas que esse trabalho ora apresentado espera que o
debate ndo se esgote nessas laudas, e ainda, possibilite debates,
tencionamentos e articulagdes para a exigéncia da efetividade da prote¢ao social
as familias. A partir da compreensao de que protegao social, existe enquanto
categoria de analise a partir da necessidade ontoldgica do ser social, a medida
que precisa da mesma para a sua manutengao e sobrevivéncia, que que a
mesma nao se restringe protegcdo privada, pois as necessidades humanas
também exigem a protegao social em ambito publico e coletivo.

E diante de todo o cenario apresentado a familia como componente da
triade de protecdo social, € cada vez mais responsabilizada a provisdo e a
garantia de protecao aos individuos que compdem seus grupos, todavia, essa
instituicdo deveria coloca-la numa situagdo de igualdade, com as demais
instituicdes como a sociedade civil e o Estado, nas possibilidades de provisao,
todavia, na logica neoliberal capitalista instaurada, ndo prevé o carater de
igualdade.

A contrarreforma do Estado e a sua negligéncia quanto as
responsabilidades a garantia e provimentos de protegéo social, coloca individuos
e familias numa condi¢ao de desprotecgao social. E diante de uma grave crise do
capital, mascarada como “crise financeira”, em que a maxima € o ordenamento
e o equilibrio do financeiro, reafirma Frigotto (2017; p.19) quando o mesmo,
aponta que numa crise do capital, ocorre a efetivacdo da destruicdo dos “meios
de producdo e das forcas produtivas”, e ainda elimina direitos da classe
trabalhadora, o que afeta diretamente a capacidade protetiva das familias.

Capacidade essa que esta em desequilibrio mesmo pela via do seguro
social como é a situagcdo da previdéncia social, que foi a maior politica de
protecdo social atingida com a restricdo dos gastos publicos, o que coloca,
milhdes de trabalhadores, arrimo de familias sem condigcbes nenhuma de prover
condigcbes basicas de sobrevivéncia e protecao a eles e suas familias.

E na légica neoliberal em que a democracia € um estado de excecgao, a
familia € tomada de responsabilidade e quando essa nao cumpridas sao taxadas
como negligenciadas, sem ao menos poderem se pronunciar, principalmente as

familias mais vulneraveis e empobrecidas da sociedade. Todavia, a punigdo com
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cortes de beneficios e acessos a servicos e a taxacdo de “familias
negligenciadas” ndo mais é que a irresponsabilidade do Estado, em cumprir ou
restringir os direitos de protec¢ao social e cidadania duramente conquistados pela
classe trabalhadora e consequentemente cabe finalizar essas laudas com a
afirmacgao que a responsabilidade de prover condi¢des as familias de exercer a

protecdo € do Estado, indagagéo essa posta no titulo desse trabalho.
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