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Sessao tematica: Questdes agraria, urbana ambiental e Servico Social.
Mesa coordenada Servigo Social, direito a moradia e a cidade: nosso legado critico e os desafios
contemporaneos da resisténcia.
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Resumo: O texto analisa os desafios do tempo presente no campo da politica de habitacéo e
da defesa do direito a moradia, que repercutem sobre o trabalho profissional, e propde dialogar
com a histéria e a memaria do Servigo Social no referido campo sécio-institucional e politico
para pensar formas de resisténcia e de proposi¢ao a praxis profissional.
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Abstract: The text analyzes challenges in present time at the field of housing policy and the
defense of housing as a right, which reverberate on professional work, by proposing a dialogue
with the history and memory of Social Work referred to socio-institutional and political field, as a
way to consider forms of resistance and professional praxis propositions.
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INTRODUGAO

A chamada do ENPESS, “em tempos de radicalizagao do capital,
lutas, resisténcias e Servico Social”’, expressa, ao mesmo tempo, a reafirmacao
de um legado profissional, inscrito na histéria do Servico Social, € uma
convocacgao profissional no tempo presente. Se resistir € uma praxis cotidiana
da classe trabalhadora, ela é fruto da agdo e do pensamento de sujeitos
concretos, que vivem as situagcbes da vida social em tempos e espacgos
concretos. Entdo, para reafirmar o legado histérico da resisténcia do Servigo
Social, manifestado e condensado em seu projeto ético-politico, nas diretrizes
curriculares da formacéo profissional e na sua trajetéria de organizacéo e
mobilizagdo coletiva, o texto estabelece como sua contribuicdo e objetivo

analisar os desafios do tempo presente no campo da politica de habitagao e da
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defesa do direito a moradia para, ent&o, dialogar com a historia e a memaoria do
Servigo Social, particularmente aqui visadas sob a trajetéria profissional no
referido campo sdcio-institucional e politico, e construir expectativas e projetos
de futuro sustentadoras tanto do projeto profissional quanto de um projeto

societdario classistaZ.

O texto esta estruturado em quatro partes. A presente introducgao.
A segunda parte que se debruga sobre o contexto e as relagdes sociais no
tempo presente que expressam o processo histérico de radicalizacdo da
ofensiva do capital e que convocam a nossa capacidade de luta e resisténcia
como classe trabalhadora, particularmente no campo da politica de habitagao e
do direito a moradia. Na terceira parte o texto dialoga com a memoaria e a
histéria do Servigo Social na politica de habitagdo e na defesa do direito a
moradia no sentido de refletir sobre tal legado e patriménio da profissdo que é
apresentado como contribuicdo fundamental para uma histéria social critica da
profissdo e da sua insergdo na politica habitacional e no campo da questao

urbana no Brasil. Ao final sdo apresentadas as consideracgdes finais.

VIOLENCIA E EXPROPRIAGAO COMO DINAMICAS DA REPRODUGAO
AMPLIADA DO CAPITAL: reflexdes sobre a ofensiva burguesa no campo
da questao urbana no Brasil

Vivemos as determinagdes histéricas de maturacgao e intensificagao
do golpe civil e parlamentar, instaurado no Brasil, a partir de mar¢o de 2016,
que destituiu Dilma Russef do exercicio da presidéncia da Republica, sob a
“blindagem” midiatica e do poder judiciario. Cabe destacar que esse é um golpe
da burguesia que virou definitivamente as costas para a nossa fragil e ainda
recente experiéncia de democracia. Para os representantes do capital
financeiro, produtivo e do rentismo agrario e latifundiario, o golpe de 2016 e o

contexto aberto a partir dele expressam que a democracia € um “excesso’,

2 As reflexdes aqui sistematizadas se somam ao esforco coletivo de investigacdo do UrbanoSS — grupo de
estudos sobre espaco urbano, vida cotidiana e Servico Social, sob minha coordenac¢do na FSS/UERJ. O grupo
conta com a participacdo de docentes e estudantes de graduagdo, mestrado e doutorado e seus processos
investigativos em diferentes campos como: a histdria da producgdo académica e das experiéncias profissionais
do Servigo Social no ambito da politica de habitacdo e da defesa do direito a moradia, a contribuicdo do
pensamento de Henri Lefebvre e David Harvey para o Servigo Social, a histdria social das politicas urbanas, a
importancia do espago para o Servigo Social e a compreensdo da totalidade da vida social, a partir da tradicao

marxista.
2
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logo ndo €& uma necessidade histérica do desenvolvimento da burguesia
enquanto classe dominante e dirigente. Nesses termos a democracia pode ser
apenas uma pecga formal, mas néao factivel, e, por isso, flexivel o suficiente para
se despir de seus conteudos e formas, e restar apenas uma experiéncia tao
residual, e, ao mesmo tempo, tdo instrumental aos interesses do capital, que
nao institui referéncia cotidiana para a vida social da classe trabalhadora e para
as relacdes entre Estado e classes sociais. E nesse sentido que a democracia
€ pensada aqui como um excesso a ser contido, interrompido e sitiado em seus
efeitos praticos e faticos para a classe trabalhadora. Classe essa que construiu
0 que existe como nossa experiéncia de democracia, ao longo do século XX.
Entdo, se trata de conter, interromper e sitiar a acdo politica e o horizonte
utopico da propria classe trabalhadora, agao essa que s pode existir através
da instituicdo de uma esfera publica democratica que sustente a acéo e a fala
de sujeitos de direitos que denunciam as desigualdades estruturais da
sociedade capitalista, na sua universalidade e na particularidade do Brasil, e
propdem formas para o seu enfrentamento publico. E disso que se trata.
Vivemos tempos de aprofundamento exponencial da violéncia como parte
estruturadora da sociabilidade capitalista. As formas tradicionais de dominagao
de classe e de opressao de género, raga e etnia sdo potencializadas no tempo
presente por praticas fascistas nascidas da intolerancia, da incapacidade de
conviver com os direitos conquistados a livre manifestagdo das diferencas e
identidades de género, de orientagdo sexual, da diversidade religiosa, que
fazem aumentar os indicadores de violéncia contra mulheres, gays, Iésbicas,
bissexuais, travestis e transexuais e contra a¢des de luta da sociedade civil,
através da criminalizagcdo dos movimentos sociais e/ou da invisibilizacdo dos
mesmos e de suas lutas cotidianas e histéricas.

Como ja nos alertou Florestan Fernandes (1987), a nossa
particularidade frente a universalidade das relagdes sociais capitalistas & ser
um capitalismo dependente e periférico, subordinado a dindmica internacional,
e que fundou as relagdes sociais capitalistas sob a forma e o conteudo da
autocracia burguesa . A experiéncia de sociedade de classes engendrada pelo
capitalismo periférico e dependente é baseada na maxima violéncia do trabalho

escravizado durante séculos e do racismos decorrente desse passado violento
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e colonialista — racismo sempre reatualizado, como atesta a politica de Estado
de encarceramento da juventude pobre e negra, no Brasil, moradora das
periferias e favelas brasileiras -, na expropriacdo e superexploracdo do
trabalho, na democracia restrita do Estado autocratico burgués, no nao
rompimento com as bases do poder latifundiario e na manuteng¢ao do chamado
“pacto colonial” que permanece sustentando a drenagem da riqueza nacional
para o circuito internacional das trocas e da acumulagao capitalista, sob a
forma da reparticdo do excedente econémico entre as burguesias nacional e
internacional, bem como seu padrao predatério e expropriador da natureza e
dos bens comuns como agua, ar, terra, sementes, conhecimentos tradicionais,
padrao esse praticado historicamente pelo desenvolvimento extrativista e
monocultor.

Sob a forma autocratica burguesa da nossa experiéncia de
capitalismo dependente e periférico, o Estado tem papel fundamental, pois
opera como vetor de desestruturagao da sociedade civil, como via prussiana de
transformacgao pelo alto. E por esse motivo que Francisco de Oliveira (1999),
sintetizou de forma assustadoramente tragica o sentido autoritario de nossa
histéria. Segundo Oliveira,

A histdria brasileira, desde a revolugéao de 30, mostrou que no espaco
de 60 anos, é possivel contar duas ditaduras, a de Vargas entre 1930
e 1945 e a que se seguiu ao golpe militar de 64, até 1984, perfazendo
35 anos de ditadura em 60 anos de histéria da mudanca da
dominagdo de classe. Mas, se se contar, além dos golpes que
resultaram em ditaduras, as tentativas de golpes falhados, chega-se a
média de um golpe ou tentativa para cada trés anos, desde 30 até 90
(OIVEIRA, 1999, p. 60).

A partir de 2016, acrescentamos mais um golpe a essa dramatica
trajetéria. Recorro a esses elementos tedricos e historicos sobre a formagao
brasileira porque interessa pensar o movimento histérico dos desafios atuais e
das contradi¢des estruturais do campo da politica de habitacdo e da defesa do
direito a moradia. Entre tais desafios e contradigdes no tempo presente,
destacam-se: 1) a regresséo dos recursos publicos investidos nas politicas de
habitacdo de interesse social e de saneamento no campo e na cidade, em prol
da produgédo habitacional de mercado; 2) o ndo cumprimento dos marcos
regulatorios das politicas urbanas e dos instrumentos legais e urbanisticos

previstos no Estatuto da Cidade e em diferentes Planos Diretores e Planos
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Locais de Habitagdo de Interesse Social; 3) a intensificagdo das praticas
rentistas da cadeia produtiva imobiliaria, associada ao capital financeiro e seus
mecanismos de financeirizagdo da terra e da moradia; 3) a subordinagao do
trabalho social, como componente obrigatorio da politica de habitagdo e de
saneamento, as normatizagdes burocraticas e centralizadoras de um banco
como a Caixa Econémica Federal e sua concepc¢ao do trabalho social como
“produto” passivel de metrificacdo e padronizagao nacional e centralizada. Sob
esse ultimo aspecto, cabe salientar que, nessa perspectiva bancaria, ndao sao
respeitadas ou priorizadas as temporalidades e processos do trabalho social
que, mesmo se articulando ao tempo e as exigéncias de projetos e agbes da
politica de habitagdo e seus agentes financiadores e controladores, extrapolam
tal dinamica porque exigem uma relagao muito mais cotidiana e longitudinal de
presenca do trabalho social nos diferentes territérios onde a vida se processa e
a moradia é produzida como realidade social e urbana. E dessa relacdo e
presenca cotidianas que se torna possivel a aproximagao do trabalho social
aos moradores dos territérios precarios da cidade e a construgao de formas de
legitimidade do trabalho a partir de praticas concretas de compartilhamento de
saber e participacédo popular, e a construcdo do conhecimento profissional de
como a vida social se processa nos diferentes territérios da cidade e produz o
espaco urbano a partir de formas de uso e ocupagao desiguais, mas nao so6
desiguais, também a partir de praticas criativas e de resisténcia.

Ndo obstante a demarcagdo do conjunto de desafios e
contradi¢des, é importante compreender que a reprodugao contém nao apenas
as condi¢cdes do exercicio da dominagao, mas também da afirmagao da utopia,
da emancipagdo humana frente as relagcbes de dominagdo e opressao.
Portanto, a histdria ndo se faz linearmente, mas dialeticamente, com conflitos
e movida pelas proprias contradicdes das relagdes sociais. Portanto, a
convocagao a um lugar de resisténcia e organizagcao dos assistentes sociais
como classe trabalhadora e integrante do trabalho coletivo no ambito da
politica de habitagao é parte desse processo de atuacio sobre as contradicdes
das relagbes sociais capitalistas, mas a partir de um lugar coletivo de classe,
como trabalhadores e trabalhadoras que também sofrem as determinagdes do
processo de aprofundamento do neoliberalismo e de transformagcdo do mundo

Anais do 162 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



do trabalho como manifestacdo histérica da acumulagdo por espoliacéo,
enquanto novo estagio de reprodugdo ampliada do capital, conforme
conceituacao de Harvey (2004). Enquanto participes da classe trabalhadora,
solidarios e comprometidos, por exemplo, com a defesa e a garantia do direito
a terra e o direito a moradia, o que extrapola os limites instituidos das politicas
sociais e urbanas, também devemos formular nosso horizonte utépico do
direito a cidade, nos termos de Lefebvre (2001), enquanto elemento integrante
de um projeto societario e ndo apenas profissional, o que nos coloca a
exigéncia de pensar formas de integracdo e participagdo nas lutas sociais e de
classe pela construcdo dessa utopia e estarmos lado a lado com os
movimentos sociais e outras formas coletivas de luta pelo direito a cidade. Tal
praxis possibilita construir e forjar formas de alianga estratégicas com a
sociedade civil para o fortalecimento de nossos projetos profissionais e
alteracdo da correlacdo de forgas no ambito institucional do trabalho
profissional.

Nos limites deste texto cabe destacar duas expressdes particulares
do processo de acumulagao por espoliacdo no Brasil que langam profundas
consequéncias sobre as condi¢cdes de realizacdo do trabalho dos assistentes
sociais na politica de habitagcdo e na defesa do direito a moradia, e sobre as
formas de existéncia material e simbdlica destes profissionais como
trabalhadores: 1) o aprofundamento da “sagrada alianga” entre terra e capital,
das praticas do rentismo urbano e seus impactos ambientais e sociais sobre as
condicbes de reprodugdo da natureza e da vida, notadamente sobre a
subordinacdo do direito a moradia aos interesses rentistas dos capitais
imobiliario, fundiario e financeiro; e 2) as metamorfoses profundas do mundo do
trabalho na direcdo da maior exploracao da forga de trabalho e da expropriacao
das condicdes de sua reproducédo social.

A primeira manifestacdo particular da acumulagéo por espoliagao
no Brasil acentua as contradi¢gdes historicas que se expressam no choque
entre légicas distintas que buscam determinar as formas e os conteudos
histéricos da relagao terra/propriedade. Trata-se de um lado da légica do valor
de uso e da fungado social da terra e da propriedade, e, de outro, da sua
subordinagao ao valor de troca, ao “rentismo a brasileira” (PRIETO, 2017), e ao
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processo de acumulagao e valorizagdo do capital. Os conflitos produzidos a
partir do choque entre tais l6gicas e praxis divergentes expressam o movimento
singular, particular e universal das multifacetadas expressdes agrarias, urbanas
e ambientais da questao social, das relagdes entre as classes sociais e entre
essas e o Estado. As sinteses produzidas a partir dessas contradigdes, e
movidas pela luta de superacado dessas contradi¢des, sédo fruto da correlagao
de forgas entre sujeitos concretos, a partir de tempos e espagos concretos. O
Estado expressa e sintetiza o0 movimento dessas contradigdes, a0 mesmo
tempo em que produz novas contradicbes e determinagbes no amago da
relacdo terra/propriedade, ao longo do desenvolvimento do capitalismo no
Brasil. E nesse contexto que se insere a histdria social da politica habitacional
que atua, contraditoriamente, tanto na esfera da reproducdo da forca de
trabalho quanto na da reproducdo do capital, subordinando as lutas e
necessidades da primeira esfera aos interesses da segunda e subordinando,
concomitantemente, os usos da terra e as formas da moradia a légica da
mercadoria e da propriedade privada.

E necessario ao Servico Social investigar e conhecer as diferentes
formas de apropriagdo, uso e ocupacgao da terra, suas tradicdes e histérias de
conflito e resisténcia, nas diversas regides e nos distintos lugares onde a vida
cotidiana da classe trabalhadora, ou de forma mais ampla, dos subalternos, se
processa a partir do tempo e das necessidades do trabalho, da cultura, das
relacbes familiares e de outras formas de pertencimento social, da moradia,
das formas de relagcdo com a natureza. Esse conhecimento advém de uma
elaboracdo tedrica que n&o se autonomiza do cotidiano da intervencéo
profissional, 0 que implica que o assistente social deve estar presente nesse
cotidiano da vida da classe trabalhadora, nos espagos onde ele se processa,
muito além dos lugares fisicos dos equipamentos das politicas sociais,
reconhecendo, assim, que a terra onde habitam os homens e as mulheres
simples da vida cotidiana (MARTINS,2000) (e muitos também trabalham na
terra onde moram) nao € uma “coisa”, mas € meio de vida, metabolismo da
vida (o que inclui a natureza) mediado pelas relagbes sociais. As formas de
propriedade constituem uma dessas mediagdes. E essa praxis que torna
efetiva a categoria do espaco e o conceito de territério, ou melhor, € isso que
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de fato importa metodologicamente em ambos. E o Servigo Social precisa estar
no territério, produzindo o territério como profissional, de forma mediada pela
materialidade das politicas sociais e as politicas urbanas, como a habitagdo e o
saneamento, bem como pela intencionalidade de seus compromissos
profissionais do ponto de vista ético e politico, para também produzir
conhecimento sobre os “territérios de vida” a partir das suas determinagcdes
concretas e de uma forma compromissada com a superagdo das praticas
socioespaciais de dominagcao dos subalternos e do controle disciplinador da
vida cotidiana.

A segunda manifestacao particular da acumulagao por espoliagéo
se expressa em profundas transformagdes das formas de exploragao da forga
de trabalho para a realizagdo do trabalho produtivo e improdutivo.
Assim, como afirma Antunes e Druck (2014), “ o capitalismo, em suas
décadas mais recentes, vem apresentando um movimento tendencial em que
terceirizacao, informalidade, precarizacdo, materialidade e imaterialidade sao
mecanismos vitais, tanto para a preservagao quanto para a ampliacdo da sua
l6gica.” (p.13). Da mesma forma, cresce “as formas geradoras de valor [...]
ainda que assumindo a aparéncia de n&o valor.” (ANTUNES, 2018, p.33) e que
se disfarcam, por exemplo, no crescimento das formas de trabalho produtivo
sob a modalidade de “servicos” nos diferentes ramos de atividades
econdmicas.

A historica e persistente separacdo entre as equipes responsaveis
pela obra fisica e pelo trabalho social na politica de habitagdo, acrescida da
complexidade acima enunciada de ampliagdo das formas de terceirizacdo da
forca de trabalho, que também sao praticadas pela politica urbana, podem
levar a mistificacdo do trabalho social como “irrelevante” para a extracdo do
valor quando considerada a producdo capitalista da moradia e do espaco
urbano. Contudo, o trabalho social & parte componente da politica de habitacao
e participa de processos do trabalho coletivo dessa cadeia produtiva. A politica
de habitacdo integra o processo mais amplo da cadeia produtiva do setor
imobiliario e participa do processo de valorizacdo do capital. Entdo, é
necessario investigar sob quais mediagdes o trabalho social integra a extracao

e realizacao do valor nessa cadeia produtiva e sob quais formas fenoménicas o
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trabalho social pode ser considerado como trabalho produtivo e/ou
improdutivo.

Vivemos como trabalhadoras e trabalhadores os processos de
desestruturacdo das bases material e simbdlica do mundo do trabalho no
sentido da flexibilizagdo das formas institucionais e juridicas de prote¢ao social
do trabalho e do direito do trabalho, desencadeadas ja nos anos 90, junto com
a agenda das politicas neoliberais, como analisada por Raichelis (2018), e
aprofundadas a partir da recente reforma trabalhista, de 2017, e da aprovagao,
pelo Supremo Tribunal Federal, da condigdo de constitucionalidade das
Organizagbes Sociais (OS) em todas as politicas sociais. A manifestagéo
concreta dessa transformagdo material e simbdlica nas condi¢cdes e relagdes
de trabalho do assistente social se da através das formas de precarizagcao do
trabalho onde diferentes praticas de terceirizacdo ocupam lugar de destaque.
Um exemplo disso € encontrado na abertura de processos de selegao publica,
através de pregao presencial, sob a modalidade menor precgo, para contratacao
de pessoa juridica para prestacao de servico — a “pejotizagcao” (ANTUNES,
2018) do assistente social, por tempo determinado, para execugéo de projetos
especificos no ambito das politicas sociais. De uma forma geral a terceirizagao
do trabalho expde o profissional a riscos maiores: 1) de fragmentacdo das
atividades que compdem tanto os processos de trabalho do assistente social
quanto os processos do trabalho social, notadamente a fragmentacéo entre
quem planeja, quem executa e quem avalia e faz as chamadas medig¢des do
trabalho social terceirizado; 2) de reducédo do valor de troca do trabalho do
assistente social, na forma da reducéao salarial, 3) de alta rotatividade da forga
de trabalho de assistentes sociais e das equipes de trabalha e a consequente
perda e/ou fragilizagdo da memodria institucional do trabalho do Servigo Social;
4) do aumento dos indicadores de adoecimento de assistentes sociais, como
atesta o estudo de Vicente (2018).

Vivemos igualmente a diminuigdo da base material dos nossos
processos de trabalho através da redugao drastica dos recursos orcamentarios
das politicas sociais e das praticas privatistas de gestdo da coisa publica,
desde o inicio da agenda neoliberal e as medidas de reforma do Estado, de

Bresser Pereira, nos anos 90, e aprofundadas ao longo do século XXI pelas
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diferentes gestdes do Partido dos Trabalhadores, que desmantelam
institucionalidades e praticas ja estabelecidas na gestdo dos servigos publicos
e das politicas sociais, para em seu lugar colocar OS, fundagdes e OSCIPS,
mantidas e subvencionadas pelo fundo publico. Tal redu¢cdo da base material
dos nossos processos de trabalho também pode ser identificada no ambito da
politica habitacional através da n&o obrigatoriedade de realizagdo do
componente trabalho social no PMCMV, faixa 1,5 - referente a familias com
renda entre R$1.8 mil reais e R$2.6 mil reais. Esse fato indica a perda de
centralidade do préprio trabalho social como componente da politica de
habitacdo e interesse social, como a perda de postos de trabalho do Servigo
Social nesse mercado profissional.

Assim, aos elementos acima destacados, que evidenciam a
maturacdo do golpe de 2016, podem também ser acrescentado o violento
ataque ao fundo publico e a drenagem intensa de seus recursos para o capital
em detrimento da destinagcdo para politicas publicas. Sdo exemplos desse
processo: a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 55/241, popularmente
conhecida como a “PEC do fim do mundo”, e aprovada pelo Congresso
Nacional e o Senado Federal, no final do ano de 2016, a PEC 287/2016, da
reforma da previdéncia, ainda em tramitacdo em Brasilia, e a aprovagao do
Projeto de Lei da Camara n°38/2016, em junho de 2017, que instaurou a
reforma trabalhista do capital. Como consequéncia da PEC 55/241 a proposta
orgcamentaria de 2018, enviada ao Congresso Nacional em final de agosto de
2017, apresenta importantes redugcdes orgcamentarias no campo das politicas
sociais e urbanas. Cabe aqui, por exemplo, o registro referente a previsdo de
nenhum recurso orgcamentario alocado em novas agdées do programa “moradia
digna”, integrante da proposta orcamentaria de 2018, que reune o conjunto das
acbes e politicas habitacionais do Ministério das Cidades (MCidades), no
ambito urbano e rural, notadamente as agbes voltadas para a politica de
habitacdo de interesse social (provisdo de novas moradias e urbanizagao de
assentamentos precarios).

Frente a intensificagdo do processo de reproducdo ampliada da lei
geral da acumulacao capitalista (MARX,2005) estamos diante de um cenario

regressivo para os direitos sociais e que também reduz os horizontes da classe
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trabalhadora a luta pela sobrevivéncia cotidiana. O aumento do pauperismo e
do desemprego estrutural ocorre na exata medida do crescimento da produgéo
social da riqueza e de sua apropriagao como propriedade privada transmutada
na forma de financa. Basta lembrarmos que no ano de 2017 os quatro maiores
bancos com atuac¢do no Brasil, Itau, Bradesco, Banco do Brasil e Santander,
tiveram um aumento de 14.6%, nas suas margens de ganhos financeiros,
enquanto a taxa média de desemprego no ano de 2017, segundo dados da
PNAD, foi de 12.7%

Sob horizontes tao estreito, a correlagao de forgcas é desfavoravel
a classe trabalhadora e as lutas sociais refluem. Mas como expressao do
movimento contraditorio das determinagdes da realidade social, as lutas sociais
podem nascer de campos de praticas sociais antes subalternizados ou
invisibilizados pela propria sociedade, mas também pela classe trabalhadora e
pela produgdo do conhecimento marcadamente eurocéntrico e reprodutor de
diferentes hierarquias. Penso, por exemplo, na luta feminista e na organizagéo
crescente internacional e nacional das mulheres contra todas as formas de
sexismo; na luta pela cidadania LGBT e de questionamento aos padrdes
normativos e normalizadores do corpo, dos desejos, das identidades de
género e de orientacdo sexual; na luta do movimento negro a partir do lugar da
moradia e da denuncia do genocidio da juventude negra e periférica das
favelas, loteamentos, baixadas e espagos periurbanos, genocidio esse
historico, desde a escravidao, e que se perpetua através da reproducédo do
racismo como forma de dominacgéo e opressao e do racismo institucional que
constitui o cotidiano dos espacgos institucionais das politicas sociais. Penso
também na luta pela autodeterminagéo dos povos indigenas que denuncia os
processos de genocidio étnico, sofridos desde a colonizagdo, em nome do
desenvolvimento, do progresso e da modernidade. Assim, as questbes aqui
salientadas como questdes de classe, género, raga, etnia, e diversidade sexual
sdo também e fundamentalmente dimensdes estruturadoras do ser social na
sua heterogeneidade e alteridade e devem ser analisadas e compreendidas a
partir da categoria da totalidade, do ponto de vista metodoldgico, na busca da
superacao da fragmentacao da vida social pelas relagdes sociais capitalistas e
a fragmentacao da propria classe trabalhadora e suas bandeiras de luta e
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horizontes de emancipagdo humana. E um desafio necessario ao Servico
Social no campo da politica de habitacdo e da defesa do direito a moradia
reconhecer tais dimensdes do ser social e da vida social de forma transversal,
enquanto matéria prima do trabalho do assistente social, e conteudo definidor
da propria dindmica de produgdo social do espaco, ja que se tratam de
relagdes sociais que estruturam a producio e reproducdo social, que produzem
0 espago de nossas realidades urbanas e agrarias, que definem as formas
concretas e desiguais da exploragcao e da opressao, e que se expressam nos
diferentes campos das politicas sociais e urbanas, definindo praticas cotidianas

de garantia de direitos para alguns e violagao cotidiana de direitos para muitos.

lll- DIALOGANDO COM NOSSO LEGADO E TRAJETORIA: a memodria e a
historia do Servico Social na politica de habitacdo e na defesa do direito a

moradia como legado de resisténcia e patriménio critico.

Parte-se aqui da compreensao que a articulagao dialética entre a
memoéria e a histdria do Servico Social na Politica de Habitacdo e na defesa do
direito a moradia oferece uma rica chave interpretativa sobre as diferentes
temporalidades dos processos de transformacgao da sociedade, da politica de
habitacdo, da dinamica capitalista de produgao social do espago e do campo
das “experiéncias” dos sujeitos profissionais®. Compreender como essas
diferentes temporalidades sociais se articulam de forma diacrénica e sincrénica
nas temporalidades biograficas de sujeitos profissionais e na temporalidade
social da profissao, € uma forma importante de compreensdo dos
tensionamentos produzidos pela agado dos sujeitos sobre as contradi¢des tanto
da realidade social e urbana da questdo da moradia e da politica de habitacao,
quanto das condi¢des do trabalho alienado, mediante o exercicio da autonomia
relativa tedrico-metodoldgica e politica do trabalho do assistente social na

politica de habitagao e na luta pela defesa do direito a moradia. Assim, a tarefa

3 As andlises aqui sistematizadas expressam o acumulo dos estudos empreendidos pela pesquisa de pds-
doutorado, intitulada “a dialética da memdria e da histdria do Servigo Social na Politica de Habitacdo e
na defesa do direito a moradia”. Realizada no periodo de agosto de 2016 a abril de 2018, no Programa
de Pds-Graduacdo em Servico Social da PUC-SP, sob a supervisdo da professora Raquel Raichelis.
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de investigar a histéria do Servico Social permite problematizar e compreender
as possibilidades historicas contidas no tempo presente, a partir do estudo da
memoria e da histéria do Servigo Social, ao langar o olhar investigativo para os
pontos de tensdo, conflto e contradicdo ainda pouco conhecidos e
sistematizados no Servico Social, mas existentes, que permitem estabelecer
didlogos entre as geragbes profissionais e as formas de partilha de
experiéncias de conhecimento e de intervengao sobre a realidade social.
Partindo do tempo presente do Servigco Social e buscando
coloca-lo em dialogo com seu legado histérico critico, podemos afirmar que, a
partir do final da primeira década do século XXI, ocorre um processo de
aprofundamento das fungdes e requisigdes historicamente conservadoras,
imputadas ao trabalho social na politica de habitagdo, na dire¢do do controle
material e simbdlico das condicdes de reprodugdo social da classe
trabalhadora, particularizadas nas formas da moradia popular. As condicdes
histéricas de tal processo sédo aqui flagradas a partir de quatro elementos: 1) a
criacdo do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCM), em 2009, a exemplo da
criacdo do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), em 2007, e sua
constituicdo enquanto politica de desenvolvimento econdémico, ligado a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, para reverter o quadro ciclico de crise
capitalista deflagrado, em 2007, em escala mundial (HARVEY,2011); 2) a
submissao da politica nacional de habitagdo de interesse social (PNHIS) ao
PMCMYV tanto no sentido orgamentario/financeiro dos programas executados,
quanto no sentido politico de programa prioritario de governo; 3) as alteragdes
normativas do componente “trabalho social” da politica de habitag¢ao, lugar de
insercao socio-institucional do Servigo Social, decorrentes, em larga medida,
da criagdo do PMCMV, que incidiram sobre a base anterior de regulagdo dos
fundamentos politicos e normativos do Trabalho Social, base essa consolidada
através da Instrucdo Normativa n? 8 de 2009 que estabelece uma espécie de
fronteira temporal e politica das formas de regulagcéo do trabalho social antes e
depois do PMCMV; e 4) a instauragdo da “despolitizagdo da questdo social”
(YAZBEK,2014), caudataria e produto das politicas neoliberais desencadeadas
no Brasil, a partir dos anos 1990, que subordina as concepgdes e praticas
fortalecedoras da esfera publica, da politica social e dos direitos, aos requisitos
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e urgéncias da “cultura da crise” (MOTA,2000), da subordinagédo da politica a
gestdo das urgéncias e contingéncias multiplas da vida social sob a forma da
“‘gestao da pobreza” (YAZBEK, 2014) e da focalizagdo e hierarquizagdo de
publicos segmentados por critérios de elegibilidade/seletividade. Tal processo
redimensiona o trabalho social na politica de habitagdo, em particular a partir
da sua concentracdo no PMCMV, e se expressa sinteticamente através de um
duplo movimento: 1) o excesso de normatizagao, codificagdo, homogeneizagao
e centralizagdo do chamado “trabalho social” e da proépria politica habitacional,
para adequar o direito social e a necessidade social por moradia as regras de
seletividade, hierarquizagao, adaptacao e controle dos processos de inclusao e
permanéncia da populacdo beneficiaria nos programas habitacionais; e 2) a
gestdo das consequéncias socioespaciais derivadas da reprodugao das formas
segregadas e desiguais da produgao social da moradia de interesse social no
espaco urbano das cidades (PAZ et al, 2015; CARDOSO e PINTO, 2015)
Nesse sentido, o trabalho do assistente social, enquanto
profissao integrante do trabalho social, é tensionado por tal processo histérico
da politica urbana de habitacdo na diregdo também do aprofundamento e
reatualizacdo das funcbes de controle social demandadas a profissao
(IAMAMOTO, 1999; ABREU,2011). Contudo, ndo se trata apenas de
aprofundamento ou reatualizacdo de antigas fungdes de controle sobre as
condicdes de reproducao das relacdes sociais, mas também de submissao do
Servigo Social ao Trabalho Social, levando, inclusive a indistingdo entre o que é
componente de politica publica e o que é profissdo. Tal tendéncia choca-se
com o acumulo tedrico-metodoldgico e ético-politico produzido pelo Servigo
Social, historicamente, no sentido de uma compreensdo nao reducionista da
profissdo que supera criticamente a concepcdo do Servico Social como
equivalente a politica social, onde se insere institucionalmente o trabalho do
assistente social (IAMAMOTO, 1999 e 2014), ou, de forma ainda mais
fragmentada, a um determinado componente ou programa da politica de
habitacdo. Da mesma forma tal “indistincdo” pode contribuir para a
desprofissionalizagcao do Trabalho Social, que passa a ser compreendido nao
como campo de atribui¢gdes profissionais e interdisciplinares de intervencao na

politica de habitagdo, mas como um campo técnico genérico de atribuicbes
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passiveis de forte codificagdo e hierarquias de controle do “fazer” que |he é
demandado e normatizado e de separacéo entre as dimensdes do “fazer” e do
“‘pensar’. A essas tendéncias destacadas, somam-se as profundas
transformagdées no mundo do trabalho no sentido do aprofundamento dos
processos de precarizagao social ja analisados.

Em sintese, o aprofundamento de antigas fungdes de controle,
acrescidas das fungbes de gestdo da pobreza e das consequéncias de
reprodugao da segregacao socioespacial da moradia, a tendéncia a indistingao
entre trabalho social e a profissdo Servigo Social, e o aumento das formas de
precarizac¢ao social do trabalho do assistente social, se manifestam a partir da
articulagdo entre as contradicoes de trés grandes dimensdes ou vetores da
acgao publica habitacional no tempo presente:1)retomada das agdes publicas de
remocgao de favelas a partir da segunda década do século XXI, notadamente no
Rio de Janeiro e em S&o Paulo (CARDOSO, 2013 e 2015; VIEIRA, 2013); 2)
producdo em massa, estandardizada, em escala nacional, e de forma
segregada de habitacbes de interesse social, fortemente vertebrada pelo
capital imobiliario e o fundo publico, através do PMCMV (AMORE et al, 2015),
ndo obstante o significativo refluxo dos investimentos publicos na chamada
faixa 1 do programa, destinada a familia com renda de até R$ 1,8 mil reais, a
partir de 2016.; 3) terceirizagao do trabalho social na politica de habitagao (PAZ
et al, 2015, CARDOSO e PINTO,2015).

E importante observar que as duas primeiras dimensdes
demarcadas se estabelecem e se expandem no século XX
contraditoriamente,a partir de um cenario politico, legal e institucional
caracterizado pela incorporagao de conquistas democraticas caudatarias das
lutas sociais pela reforma urbana das cidades, da transicido dos anos 70/80 do
século XX, ja institucionalizadas por diferentes marcos legais — Constituicdo de
1988, Estatuto da Cidade, Constituicbes estaduais, leis organicas municipais,
Planos Diretores, lei de criagdo da PNHIS/SNHIS/FNHIS ) - e por agbes e
politicas de governo e de Estado como criacdo do Ministério das Cidades
(MCidades).

A reatualizacdo de praticas remocionistas de favelas nao

expressa a persisténcia de um Brasil arcaico que nao se modernizou, mas
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antes a face estruturalmente e contemporaneamente violenta das contradigdes
capitalistas de producdo social do espacgo, que se articulam ao processo de
acumulagao por espoliagao, como conceituado por Harvey (2004).

Cabe destacar que o aprofundamento e a atualizagdo da
funcédo de controle material e simbdlico sobre as condigdes de reproducédo da
classe trabalhadora esta assentada na propria histéria do Servico Social, em
termos do seu patrimbnio tedrico-metodolégico e ético-politico (IAMAMOTO,
1999 e 2014), que possibilitou, através do longo processo de reconceituagao
do Servigo Social (FALEIROS, 1987, SILVA, 2011) , notadamente através da
chamada “intencdo de ruptura” (NETO,1991), o reconhecimento e a critica
tanto a requisicao histérica e institucional do trabalho do assistente social para
o exercicio de tais fungbes de controle, quanto aos fundamentos teoricos e
ideo-politicos conservadores da propria profissdo que se amalgamaram ao
campo das referidas requisicdes de controle social, particularmente no campo
habitacional (AMANN,2013,ABRAMIDES et al,1980, SILVA,1989). Neste
sentido, corroboramos com a avaliagao de Mota (2014) quando afirma que um
dos principais desafios da profissao no século XXI é a articulacido entre os
avancgos advindos desse patrimonio tedrico-metodoldgico e ético-politico e sua
“relacao de unidade com a pratica e a formacéo profissional” (p.700).

Afirma-se aqui a necessaria ampliacdo dos esforcos de
investigacdo de um campo mais preciso da histéria profissional do Servigo
Social, ainda pouco conhecido e investigado, o da sua insergdo socio-
institucional e politica no campo da Politica Publica de Habitagao e da luta pelo
direito a moradia. A partir de alargamento desse campo investigativo,
poderemos compreender tanto as condi¢cbes de controle e subordinagdo do
trabalho do assistente social, inserido na divisdo social e técnica do trabalho na
politica de habitacdo, quanto “identificar, a partir de acbes concretas, as
expressdes objetivas e 0 nucleo dos processos sociais que, mediados pela
acao profissional, revelam as marcas da dimensdo politica da atuacéo
profissional cotidiana” (MOTA, 2014, p 695). E o mais importante, através do
aprofundamento de tal pesquisa histérica podemos contribuir para a construgao
de formas de dialogo e compartiihamento tedrico-pratico e ético-politico entre
as geracdes de assistentes sociais através da transformacédo dos resultados
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do processo investigativo em conteudos curriculares e praticas educativas no
ambito da formacéo profissional em Servigo Social, enriquecendo os horizontes
intelectuais e as habilidades e competéncias profissionais. Tal pratica de
formacdo opera como contratendéncia aos processos de redugdo da
intervengdo aos manuais de normatizagcdo e codificacdo do trabalho
profissional, e de apagamento dos rastros da memoria do Servigo Social na

politica de habitagdo e na defesa do direito a moradia.

CONSIDERAGOES FINAIS

O texto, ao analisar formas de violéncia e expropriagao contidas
na dinamica da reproducdo ampliada do capital, buscou contribuir para a
reflexdo das expressdes contemporaneas de transformacdo da dinamica
capitalista de producéo social do espaco urbano e as consequentes inflexdes
desse processo sobre a politica de habitagdo, a defesa do direito a moradia e
as metamorfose das bases objetivas e subjetivas do trabalho do Servigo Social,
a partir da consideragdo da pratica profissional como trabalho e dos sujeitos
profissionais enquanto integrantes da classe trabalhadora. A partir desse
campo mais amplo de problematizacdo e reflexdo o texto propdés a
consideragao da memoria e da histoéria do Servigo Social no ambito da politica
de habitacdo e da defesa do direito a moradia como legado de resisténcia e
patriménio critico da profissdo — necessario de ser maior investigado,
conhecido e compartilhado entre as geragdes, no ambito da formacéao e do
exercicio profissionais — capaz de possibilitar: 1) a construgao e divulgacao de
uma narrativa da histéria do Servico Social na politica de habitagdo e no campo
da defesa do direito a moradia, que, sem se confundir com a prépria politica ou
se reduzir a ela, contribua para uma historia social critica da profissdao e da
sua insergcao na politica habitacional e no campo da questdo urbana no Brasil;
2) nao apagar os rastros da memoria e da histéria do Servigo Social frente a
pressao e ao vigor do discurso ideoldgico das crises capitalistas, das formas de
desigualdade e das praticas contemporaneas de regulagdo da questdo social
subordinadas a gestdo da pobreza; 3) langar a luz investigativa sobre a

capacidade criadora da acao dos sujeitos profissionais, ainda que socialmente
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determinada, na relagéo direta com o trabalho, que tensiona a forma burguesa
desigual tanto da politica habitacional, quanto da produgdo da moradia como

mercadoria e ndo enquanto direito.
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