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RESUMO: Este artigo apresenta um breve resgate histérico da cidade de Manaus,
objetivando compreender como ocorreu o crescimento demografico e a intensificagdo das
expressbes da questdo social durante esse processo, as quais acarretaram impactos
sociais e ambientais devido as ocupagdes irregulares nas margens dos igarapés. Sera
discorrido sobre o Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus — PROSAMIM e
as agbes de intervengdo adotadas. Realizou-se uma analise sobre a implantagido do
programa, a auséncia de politicas eficazes, os desafios na efetivagcdo destas voltadas para
a educagdo e a conscientizagdo ambiental, denotando a necessidade de agbes mais
efetivas para com a comunidade.

Palavras-chave: Crescimento Demografico. PROSAMIM. Educacdo Ambiental.

ABSTRACT: This article presents a brief historical rescue of the city of Manaus, aiming at
understanding how the demographic growth occurred and the intensification of expressions of
the social question during this process, which had social and environmental impacts due to the
irregular occupations in the banks of the igarapés. It will be discussed on the Social and
Environmental Program of the Manaus Igarapés - PROSAMIM and the intervention actions
adopted. An analysis was made of the implementation of the program, the absence of effective
policies, the challenges in their implementation for education and environmental awareness,
denoting the need for more effective actions towards the community
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1. INTRODUGAO

O crescimento urbano de Manaus é ocasionado pela ampliagdo demogréafica,

que a cidade vem enfrentando ao longo do tempo. Segundo Bentes (2005), seu
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desenvolvimento assemelha-se a histéria da Amazbnia, pelas intervengdes
modernizadoras executadas por diferentes agentes, pertencentes tanto ao poder
estatal quanto ao capital nacional e internacional, que ao longo do tempo contribuiram
para o processo de acumulagdo e expansao capitalista, contribuicbes estas que
ocasionaram pobreza e desigualdade social, possibilitando mudancas que
estabeleceram modernizacdo e ao mesmo tempo exclusdo social, evidenciando de
forma significativa as expressdes da questdo social, conceituada por lamamoto (1998,

p.27), como

‘o conjunto das expressbes das desigualdades da sociedade capitalista
madura, que tem uma raiz comum: a produgdo social é cada vez mais
coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriagao
de seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da
sociedade”

Em contrapartida, é irrefutavel que a distribuicao da riqueza resultante dessa
producdo ndo é realizada de maneira proporcional entre as classes, levando-as a
procura de meios que possibilite uma relativa forma de subsisténcia, sem, no entanto,
propiciar-lhes uma efetiva melhora na qualidade de vida e acesso aos bens de
consumo.

Diante do exposto, o presente artigo apresenta um estudo sobre os problemas
socioambientais provenientes da ocupacéo desordenada do municipio e da efetividade
(ou nao) do Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus — PROSAMIM,
objetivando compreender o trabalho realizado pelo programa que tem como principio
amenizar os impactos causados pela urbanizagdo excessiva nas margens dos
igarapés de Manaus, assim como verificar se 0 mesmo supre as necessidades da
populacdo atendida, enfatizando também os desafios da educagdo ambiental como

forma de conscientizagao da populagao e efetivagao de politicas publicas.

2. UM BREVE RESGATE SOCIO HISTORICO DA CIDADE DE MANAUS

Seria irrelevante falar da histéria de Manaus sem antes abordar a descoberta
do Amazonas, logo, faz-se necessario resgatar fatos histéricos que apresentamos
primeiros habitantes da regido. A presencga de indigenas na Amazdnia segundo Garcia
(2006), ocorreu por mais de 10 mil anos, e em meados do século XVI aconteceu a
“descoberta” da Amazénia pelos europeus. No ano de 1669, intencionando proteger a

regido foi construido a Fortaleza da Barra de Sao José do Rio Negro que passou por
2
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transformacdes significativas, sendo posteriormente chamada de Vila de Manads. A
colonizagdo trouxe o processo da miscigenacao da populacdo que deixou de ser
tipicamente indigena, tornando-se uma populagdo mestica. Em 1850, o Amazonas foi
elevado a categoria de provincia e somente em 1856 a Vila de Manads passou a
denominar-se cidade de Manaus.

No processo de desenvolvimento econdmico e social um marco importante na
historia acontece entre o final do século XIX e inicio do século XX, onde ocorreu o
ciclo da borracha que trouxe mudancgas consideraveis a cidade tendo em vista o
processo de migracdo de mao-de-obra, conforme Souza (2005). No entanto, a partir
desse ciclo tem-se uma heranca de desigualdades sociais oriundas desse periodo,
que somam-se as novas configuragdes socialmente produzidas na
contemporaneidade (SCHERER, 2009).

Com a urbanizagao de Manaus em 1957 foi criada a Zona Franca de Manaus,
sendo este, outro marco importante de expansao, caracterizado pela industrializacao e
relacdes com paises vizinhos (MACIEL e FILIPPINI, 2010). Assim, a vida na cidade de
Manaus com a modernizagdo mudou radicalmente, pois se configura no deslocamento
da populagcédo ndo apenas do interior, mas também de outras regides que buscavam
uma nova realidade de vida. e rapidamente a cidade vivencia novos impactos sociais e
ambientais com o desmatamento de areas verdes para a habitacdo dos recém-
chegados.

Nesse contexto, Batista (2007) assevera que os danos ecologicos emergem
concomitantemente ao crescimento urbano sendo o “desmatamento puro e simples,
sem a plantagdo de nenhuma arvore ou menos de gramineas que recubram o solo,
para a construgdo de novas residéncias”. Nessa otica, Bentes (2005), destaca as
demandas apresentadas como expressdes da questao social que configuram-se como
“habitagdo, emprego, educacado, saude e demais servicos urbanos, pois as riquezas
produzidas na cidade nao sao distribuidas de forma a beneficiar a populacdo de um
modo geral, além da auséncia de planejamento das a¢cbes dos governos, tanto local
quanto nacional”.

Considerando que a cidade nao estava preparada para receber tal demanda, a
auséncia de respostas por parte do poder publico € notéria, visualiza-se desse modo,
uma crescente precarizagao do trabalho, acarretando assim, novas configuragées da
pobreza e simultaneamente as modificagdes do meio natural, bem como novas formas
de exploragao deste, a fim de suprir as novas necessidades da populagdo recém-
chegada para habitar as margens dos igarapés. Nota-se, um descaso, bem como, e,
principalmente um Estado ausente as suas obriga¢des, enquanto mantenedor do bem

3
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estar social, que, deveria ser coletivo e ndo relegado apenas a uma pequena parcela

da populacéo.

2.1.  Crescimento populacional da cidade de Manaus

O crescimento populacional da cidade de Manaus esta relacionado ao ciclo da
borracha e posteriormente a criagdo da Zona Franca de Manaus no final da década de
60, tornando-se centro atrativo de facil acesso de empregabilidade e
empreendedorismo. Conforme Scherer (2009), no ano de 2004 mais de 40 mil familias
ainda viviam sem qualquer vinculo institucional, no que concerne a proteg¢ao social e
ao acesso as politicas publicas e bens de consumo coletivo. Em 2016, o crescimento
populacional da cidade foi o maior da regido Norte. De acordo com fontes do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2016) a capital possui 1.802.014 de
pessoas residentes em area territorial de 11.401,092 km?, sendo considerada na
atualidade a 72 cidade mais populosa do Brasil.

Nesse contexto, Reigota (2012) conceitua como meio ambiente

“o lugar determinado ou percebido, onde os elementos naturais e sociais
estdo em relagdo dinamica e em interagdo. Essas relagbes implicam
processo de criagdo cultural e tecnoldgica, processos histéricos e sociais de
transformagdes do meio natural e construido”.

Nesse contexto, observa-se que a medida que os espagos e o meio natural e
social sao transformados, o homem também é transformado por ele. A exemplo de
transformacbes do meio natural tem-se a destruicdo de nascentes, ameacas de
extincdo de espécies animais nativas, problemas de erosdo, alagamentos e aumento

de temperatura ocasionada pelo desaparecimento de espécies vegetais.

2.2. Impactos socioambientais

A capital do Amazonas € um exemplo de zona urbana desenvolvida no meio da

floresta e tem pago um prego ambiental muito alto por conta da expanséao
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urbana.Nesse sentido Nogueira; Sanson; Pessoa (2007),argumentam através de
estudos realizados, que a trajetéria de evolugdo da urbanizagdo em Manaus nos
ultimos anos tem sido um enorme desafio no processo de crescimento x preservacao
ambiental, seu avango desordenado, principalmente nas direcbes das zonas Leste e
Norte, provocaram perdas exorbitantes ao meio ambiente.

Para Reigota (2012) o meio ambiente é “o lugar determinado ou percebido,
onde os elementos naturais e sociais estdo em relagdo dindmica e em interacao.
Essas relagdes implicam processo de criagdo cultural e tecnolégica, processos
histéricos e sociais de transformagdes do meio natural e construido”, a medida que os
espacos e o meio natural e social sdo transformados, o homem também é
transformado por ele.

Com as ocupacgoes irregulares as margens dos igarapés e as transformacgoes
no meio ambiente, emerge a necessidade de um programa que vise trabalhar os
impactos socioambientais decorrentes desse processo de urbanizacdo, nesse Vviés,

surge o Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus.

3. HISTORICIZANDO A CRIAGAO DO PROGRAMA SOCIAL E AMBIENTAL DOS

IGARAPES DE MANAUS - PROSAMIM

O Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus — PROSAMIM, foi
criado a partir da necessidade de resolver problemas como a falta de saneamento,
urbanizac&o e habitacdo de uma parcela da populacdo que encontra-se a margem da
sociedade. Concebido em 2003 e possuindo como Unidade Gestora a Unidade de
Gerenciamento do PROSAMIM — UGPI, instituida por meio do Decreto n® 23.949/2003
—em 09 de margo de 2015 a Lei n° 4.163 extinguiu a UGPI e criou a Unidade Gestora
de Projetos Especiais — UGPE — com autonomia administrativa, financeira e de agdes
operacionais e possui a funcéo de ser o interlocutor com o Banco Financiador para os
assuntos relacionados ao Programa.

Objetivando contribuir para a solu¢gdo dos problemas ambientais, sociais e
urbanisticos que afetam a populagdo da cidade de Manaus, o programa prioriza as
familias que estao situadas nas areas dos igarapés, visando a revitalizagao ambiental
e urbanistica. Em observancia ao que preconiza o Art. 23 da Constituicao Federal que
assegura como “VI- competéncia comum da Unido dos Estados do Distrito Federal e
dos Estados e dos Municipios, a protecao ao meio ambiente, 0 combate a poluicdo em

qualquer de suas formas”, a CF também enfatiza que “todos tém direito ao meio
5
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ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, [...]” (Art. 225, da CF).

Embora, a legislagéo vigente vise assegurar um espacgo equilibrado entre meio
ambiente e populagdo habitante, observa-se que esta ndo se efetiva, visto que as
ocupacgoes irregulares as margens dos igarapés continuam crescendo e com isso a
destruicdo destes. As familias caracterizam estado de total exclusdo social (Netto,
2011). Residentes em palafitas de estrutura precaria, construidas em areas de alto
risco, suscetiveis a inundacgdes periddicas, sdo pessoas que em sua maioria sao
vitimas do desemprego estrutural ou do trabalho precarizado, com acesso minimo aos
servicos de saude, educacgao e assisténcia social.

O PROSAMIM pauta sua estratégia de trabalho alicercando-a em quatro
pilares, sendo dois deles de carater corretivo e os outros dois de carater preventivo,
sendo: obras de macro e micro drenagem para regular o impacto das chuvas intensas
e as enchentes do Rio Negro; reassentamento da populagdo que ocupa os igarapés
em terrenos aptos para usos residenciais; constru¢do de avenidas e parques nas
areas mais vulneraveis e nas invasdes ilegais para prevenir sua ocupacao e a
ampliacao da oferta de solo equipado para uso residencial barato com maior controle e
vigildncia de ocupacdo e uso da terra segundo disposicdes do Plano Diretor
(SANTOS, 2008).

3.1. As acgdes realizadas pelo programa nas areas de intervengéo

Devido diversas obras serem de carater repetitivo, o PROSAMIM foi concebido
como um programa global de multiplas obras, cujas ag¢des visam melhorar as
condicdbes ambientais e de saude através da reabilitacdo e/ou implantacdo de
sistemas de drenagem, abastecimentos de agua potavel, coleta e disposigao final de
esgotos e lixos, educagao sanitaria e ambiental da populacéo;melhorar as condigdes
de moradia através de solugcbes habitacionais adequadas, implantacdo de areas
recreativas,e aumento da capacidade operacional e de gestdo das entidades
envolvidas no Programa, bem como a incorporagdo da participagdo comunitaria no
processo de tomada de decisfes.

Nesse aspecto, o Tomo Il do Plano de Trabalho Social e Sustentabilidade
Ambiental afirma que: “Em todos os trechos abrangidos por este Projeto tém-se
grupos organizados e representativos da comunidade, [...]’destacando a participacao

comunitaria nas agdes do Programa.No entanto, no que concerne a participagao social
6
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da comunidade — em um processo a longo prazo — nota-se a fragilidade de seus
grupos representativos, e consequentemente a evasao destes, seja pela auséncia de
estimulos e capacitagdo constantes, ou pela descontinuagdo de um acompanhamento

efetivo por parte do Programa.

3.2. O Plano de reassentamento do Programa

O plano de reassentamento do Programa contém alternativas de realocacao
das familias, previstas no Regulamento Operacional (RO) que prevé tanto a
construcao de novas moradias as familias do entorno em terreno recuperado nas
margens dos igarapés, quanto o reassentamento monitorado que consiste em
subsidiar a transferéncia as novas moradias existentes no mercado local e regional.

Nesse processo de desapropriacdo e realocacido das familias, evidencia-se a
procrastinagdo no tratamento a uma questdo tdo urgente e relevante — processo de
desapropriagdo — que negligencia o processo de constru¢do da identidade e
pertencimento social, desenvolvidos pela comunidade com o local e com os demais
sujeitos. Nesse viés, Maturana e Rezepca (2003), destacam que identidade “n&o é
uma propriedade fixa, mas um modo relacional de viver que se conserva no conviver”,
relacoes essas tdo necessarias a preservacao da identidade social dos sujeitos, o que

requer tanto um olhar quanto um trato diferenciado diante de suas especificidades.

3.3. O perfil da populagdo atendida pelo programa

Apresenta-se uma populagdo chefe de familia majoritariamente adulta,
correspondendo a metade como jovem ou adulto. 5,8 destes tém idade entre 16 a 20
anos e 8,23% possuem idade de 61 a 80 anos sendo enquadrado como idoso
(Plano..., 20007, p. 18). As familias residem em palafitas de estrutura precaria,
construidas em areas de alto risco, suscetiveis a inundagdes periddicas, sdo pessoas
que em sua maioria sao vitimas do desemprego estrutural ou do trabalho precarizado,
com acesso minimo aos servigos de saude, educacgao e assisténcia social. Em suma,
trata-se de uma parcela da sociedade a qual ndo é ofertada condigbes para o
exercicio de seus direitos e cidadania.

Evidenciando-se desse modo as mais diversas formas de expressdo da

questdo social. Nesta otica, observa-se clara negligéncia por parte do poder publico,
7
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no que se concerne a procrastinacdo no tratamento a uma questdo tdo urgente e
relevante, bem como o processo de desapropriacdo, que negligencia/ignora, o
processo de construcdo da identidade e pertencimento social, desenvolvidos pela

comunidade com o local e com os demais sujeitos.

4. EDUCAGAO AMBIENTAL

Para Sorrentino et al. (2005 p. 288-289) a Educacdo Ambiental surge como um
procedimento educacional que destina-se a um conhecer do meio ambiente,
incorporado na ética e nas leis politicas da sociedade, implicando nos beneficios e
prejuizos obtidos com a utilizagdo da natureza.

Seria irrelevante falar de Educacdo Ambiental, sem citar o papel do Estado no
seu dever de promover politicas que contribuam para a efetivacdo de um meio
ambiente equilibrado, como aponta o art. 225 da Constituicido Federal ao enfatizar que
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, [...]". Nessa perspectiva, é perceptivel a
grande importancia do papel da sociedade no que tange as praticas ambientais, que
visa a participacao dos cidadaos tanto nas discussdes quanto nas decisdes sobre a
questao ambiental, verifica-se a necessidade de uma educacio que venha adentrar a
cotidianidade dos sujeitos, partindo do principio que consiste em considerar suas
concepcdes acerca do que € 0 meio ambiente, bem como de suas representacdes
sociais (REIGOTA, 2010).

4.1. A importancia da participagdo comunitaria na educagao ambiental

O PROSAMIM busca a partir de suas estratégias de trabalho, desenvolver e
implementar acbes que venham possibilitar a comunidade a garantia da participacéo
de seus membros nas atividades realizadas, objetivando através de praticas de
educagao ambiental, contribuir para a mudanca de habitos e valores que possam vir a
impactar na melhoria da qualidade de vida da comunidade beneficiada, garantindo e
favorecendo uma reflexao critica e participativa nas agées que motivem tanto para o
exercicio da participagdo quanto na organizagao comunitaria (SANTOS, 2008).

No entanto, mesmo com a implementacdo dessas agbes, nota-se apenas uma

rasa participacdo da comunidade nas atividades ofertadas, pois estas terminam por
8
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assumir um perfil de agbes com “fim em si mesmas”, devido a sua nao continuidade e
acompanhamento efetivos, haja vista a necessidade em fomentar e promover, através
da educacdo ambiental, o crescimento de uma sensibilidade maior das pessoas face
aos problemas ambientais, como uma forma de fortalecer sua corresponsabilidade na
fiscalizagdo e no controle da degradagao ambiental (JACOBI, 2003).

Contrario a isso, tem-se uma postura de dependéncia e de atitudes de nao
responsabilidade da populagdo que ocorre principalmente devido a desinformacéao e
auséncia de conhecimentos sobre a questdo ambiental, bem como de um déficit de
praticas comunitarias baseadas no envolvimento efetivo dos cidadaos, pois tais
elementos se trabalhados de maneira efetiva, poderiam vir a propor uma nova cultura
de direitos baseada na motivagdo e na co-participacdo da gestdo do meio ambiente,

nas suas mais diversas dindmicas (JACOBI, 2005).

4.2. Os desafios da educagédo ambiental

O grande desafio no que diz respeito a educagdo ambiental se da no processo de
produzir na populacdo uma reflexdo para além da consciéncia ambiental, sendo
muitas vezes trabalhada a categoria educagdo ambiental, possibilitando-se fazer uma
relacdo dessa teoria com a pratica, porém a sociedade nao vivencia em seu cotidiano
0 que aprendeu no decorrer desse processo tendo em vista que o individuo ainda
possui a cultura do consumo e extragdo da natureza e ndo do cuidar (REIGOTA,
2010).

Logo, a educagcdo ambiental ndo esta atrelada apenas a questdo de consciéncia
ambiental, mas também as relagbes sociais em constantes transformagdes enquanto
fator cultural. De acordo com Freisleben (2013), a educagao a partir da perspectiva
dialética apresenta o homem enquanto ser natural “capaz de redefinir culturalmente o
modo de existir na natureza pela prépria dinAmica societaria na histéria da natureza”.
Portanto, conclui-se que a educacdo ambiental deve ser continua uma vez que as

relacdes sociais sao dindmicas estando em constante transformacao.

5. CONSIDERAGOES FINAIS
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A compreensao do espago demografico da cidade de Manaus a partir do
processo historico possibilitou uma visdo mais abrangente do crescimento
populacional e econdbmico, bem como as consequéncias resultantes do
desenvolvimento e crescimento desordenado da cidade. Observou-seque os
interesses econdmicos advindos da industrializacdo contribuiram para o processo de
migracdo em massa. As familias ludibriadas com a imagem de uma préspera
economia proporcionada pela Zona Franca, deslocavam-se em busca de melhores
condigbes de vida e de trabalho, resultando na ocupacao desenfreada as margens dos
igarapés, devido ao facil acesso as areas centrais da cidade, modificando a paisagem
natural, os modos de vida dos sujeitos, gerando grandes impactos ambientais e
evidenciando as mais diversas formas de expressao da questao social.

Ao contrario do esperado, verifica-se uma realidade avessa a essas
expectativas, as pessoas que aqui chegavam deparavam-se com condigdes
subumanas, decorrentes do desemprego, pobreza e miséria.

Na tentativa de sanar as problematicas acarretadas pelo crescimento urbano
desenfreado as margens dos igarapés, o Programa Social e Ambiental dos lgarapés
de Manaus — PROSAMIM foi criado como proposta emergencial do Governo do
Estado visando a melhoria na qualidade de vida da populacao atendida.

Contudo, percebe-se uma deficiéncia em diversos aspectos do Programa, que
nao oferece a eficacia esperada em relacdo ao trato da questdo social, que
frequentemente vem sendo banalizada e tratada somente com medidas paliativas que
nao resolvem, mas, apenas mitigam a referida questdo, nao adentrando
profundamente no cotidiano dos sujeitos, onde desenvolve-se atividades tanto de
producdo, como de reproducédo cultural, familiar e social.

Ademais, a situacdo politica em que se encontra o Brasil e o Estado do
Amazonas s6 contribui para desprote¢do social e ambiental, assim como os
desmontes das politicas publicas que elevam os riscos socioambientais. Embora, a
legislagdo vigente vise assegurar um espaco equilibrado entre meio ambiente e
populacdo habitante, observa-se que esta nao se efetiva, visto que as ocupacodes
irregulares as margens dos igarapés ainda sdo existentes e com isso contribuem com
a destruicdo destes.

Nesse contexto, verifica-se um processo superficial de conscientizagdo e
educacdo ambiental e social, no que tange a complexidade das relagbes humanas —
sua identidade e sentimento de pertencimento social —, e ambientais — a relagado dos
sujeitos com o meio. Logo, € perceptivel a necessidade de politicas e programas que
priorizem a preservacao da identidade social da populagao, a comegar pelo acesso a

10
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bens e servicos. Ressalta-se, em todo esse processo, a emergéncia de medidas que
fomentem acbes voltadas as praticas de educacdo ambiental, a fim de promover
atitudes que sejam fruto da construgdo de consciéncia critica e reflexiva que venham a
impactar real e positivamente no espago ocupado pelos sujeitos e no meio ambiente

como um todo.
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