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Resumo: O artigo analisa resultados da pesquisa sobre a Politica de Assisténcia Social e do
Sistema Unico de Assisténcia Social no Maranhdo, como parte da pesquisa AVALIANDO A
IMPLEMENTAGAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL NA REGIAO NORTE E
NORDESTE: significado do SUAS para o enfrentamento a pobreza nas regides mais pobres do
Brasil. Sdo apresentados dados quantitativos parciais, resultantes da pesquisa realizada em
seis municipios maranhenses visando analisar a constituicdo da rede socioassistencial,
através da identificagdo da quantidade e tipos de equipamentos existentes e da cobertura dos
programas, servigos de protegdo basica e especial, e beneficios em relagdo a demanda
existente no Estado.
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Abstract: The article analyzes the results of the research on the Social Assistance Policy and
the Single Social Assistance System in Maranhdo, as part of the study, EVALUATING THE
IMPLEMENTATION OF THE SINGLE SYSTEM OF SOCIAL ASSISTANCE IN THE NORTH
AND NORTHEAST REGION: SUAS 'meaning for tackling poverty in the poorest regions of
Brazil. Partial quantitative data are presented, resulting from a survey carried out in six
municipalities in the state of Maranhao, aiming at analyzing the constitution of the socio-welfare
network, by identifying the number and types of existing equipment and coverage of programs,
basic and special protection services, and benefits in relation to demand in the State.
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1 INTRODUGAO

O presente texto apresenta resultados parciais da pesquisa sobre a
Politica de Assisténcia Social e do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS, no Maranhéo, a partir da configuragdo da rede socioassistencial, dos
equipamentos existentes e da oferta dos programas, servigcos e beneficios. Os

dados aqui analisados sdo resultantes da pesquisa de campo realizada no
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Estado do Maranh&o no contexto do projeto: Avaliando a implementagdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social na Regido Norte e Nordeste: significado
do SUAS para o enfrentamento a pobreza nas regiées mais pobres do Brasil,
realizada através de uma amostra intencional, constituida pelos estados do
Maranhao, Ceara e Par4, incluindo uma amostra representativa dos municipios
desses respectivos Estados.

No Maranhdo, a amostra foi constituida por 06 municipios, tendo
como critérios para essa definicho a questdo do porte dos municipios:
metropole; capital do Estado; 01 municipio de porte grande; 01 municipio de
porte médio; 02 municipios de porte pequeno nivel 01 e 01 municipio de porte
pequeno nivel 02. Foi considerado, ainda, o nivel de gestdo basica ou plena,
tendo, entdo, selecionados os seguintes municipios: Metropole: Sao Luis;
Grande Porte: Acgailandia; Médio Porte: Barreirinhas; Pequeno Porte Nivel IlI:
Cururupu e Pequeno Porte Nivel |: Bacabeira e Davinopolis.

No que diz respeito aos procedimentos metodolégicos foram
utilizados como técnicas de coleta de dados o levantamento e analise
documental, observacao sistematica in loco nos CRAs, CREAS e Centro Pops,
entrevistas semi-estruturadas realizadas com o gestor estadual e os gestores
municipais, Grupo Focal com técnicos das equipes de referéncia nos
equipamentos, com conselheiros e com usuarios da Politica nos CRAS,CREAS
e CENTRO POP, tendo sido realizados 23 grupos focais nos 6 municipios, com
a participacdo de 65 técnicos das equipes de referéncias, 110 usuarios e 21
conselheiros, perfazendo um total de 196 sujeitos participantes da pesquisa
nos seis municipios maranhenses.

A partir destes procedimentos, de modo geral, as informagdes foram
coletadas nos 06 municipios no periodo de janeiro a dezembro de 20163, e em
seguida foram realizados os procedimentos de transcri¢cdo, sistematizagéo e

andlise das entrevistas e dos Grupos Focais, dos dados obtidos através da

3 A pesquisa de campo em S&o Luis foi realizada em periodo mais estendido, de novembro de
2015 a fevereiro de 2016, por se tratar de uma area que possui um numero maior de
equipamentos e atividades de Assisténcia Social quando comparada aos municipios do
interior do Estado.
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observagéao direta e levantamento dos documentos visando a configuragcao da
Politica de Assisténcia Social no Maranhao.

Nesse texto sdo apresentados dados quantitativos coletados através
da analise documental e das informagdes obtidas através da pesquisa empirica
desenvolvida nos 06 municipios do Estado do Maranhao, quais sejam: S&o
Luis, a capital, Acailandia, Bacabeira, Barreirinhas, Davindpolis e Cururupu.
Apresenta ponderacbes, analises e problematizacdes sobre a realidade da
implementacgao Politica de Assisténcia Social, contemplando os eixos tematicos
da pesquisa que tem por objetivos analisar o estagio de implantagao e atuagao
dos CRAS, CREAS e Centros POP, de acordo com as normativas existentes e
o Pacto de Aprimoramento do SUAS; e os Servicos de Protecdo Social Basica
(CRAS) e de Protecdo Social Especial (CREAS e Centros POP) em
implementacdo nos municipios, conforme previsto na PNAS e na Norma
Operacional Basica em vigéncia (NOB/SUAS/2012).

2 POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO MARANHAO: consideracdes
sobre a rede socioassistencial e a cobertura dos programas, servigos e

beneficios

A institucionalizagcdo da Assisténcia Social como politica publica,
inserida no campo da Seguridade Social no Brasil, decorre de um processo
historicamente construido a partir da luta de diferentes grupos e sujeitos sociais
pela oficializacdo da protecao social como responsabilidade estatal, o que se
efetiva no aspecto legal a partir da Constituicdo Federal de 1988, e
regulamenta-se pela Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS em dezembro
de 1993.

Consoante definido no artigo 194 da Constituicdo Federal de 1988, a
Seguridade Social € constituida por trés politicas de protecédo social: Saude,
Previdéncia Social e Assisténcia Social. A saude é reconhecida como direito de
todos, independentemente de haver contribuicdo a seguridade social (Lei SUS
n° 8080/1990); a previdéncia constitui-se como politica contributiva, o que
significa que para acessa-la, faz-se necessario haver contribuigdo, a partir de
critérios definidos; e a assisténcia social, que se caracteriza como politica

3
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social ndo contributiva, destinada a quem dela necessitar, independentemente
de ter havido ou ndo contribuigdo a seguridade social (BRASIL, 2015, p.13).

No que concerne a Assisténcia Social, em 2004, o Conselho
Nacional de Assisténcia aprovou a Politica Nacional de Assisténcia Social —
PNAS, atualmente vigente, a qual define o formato da politica através da
proposta de implementagdo do SUAS como modelo de gestdo para
operacionalizacado das acdes, criado pelo entdo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome a partir do previsto na Lei federal n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, a Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS.

No Maranhdo, no que diz respeito a configuragdo atual da rede
socioassistencial do SUAS, esta é constituida por 319 Cras; 123 Creas
Municipais, 08 Centros POP e 03 Centros Dia (02 em Sao Luis e 01 em
Imperatriz). O Estado também possui diversas unidades de acolhimento para a
oferta dos servicos de alta complexidade em 25 municipios. Dentre as
unidades estdo: 10 Residéncias Inclusivas, 03 Casas lar, 07 unidades de
Acolhimento adulto (populagao de rua), 01 Instituicdo de Longa Permanéncia
para ldosos (ILPI), 03 unidades de Acolhimento idoso, 03 Servigcos de
Acolhimento em Familia Acolhedora, 24 unidades de Acolhimento de Criangas
(Informagéo Verbal)*.

No processo de implementagdo da Politica no Maranhdo, o érgao
gestor, a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social, conta com o
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal. No Estado do
Maranhdo, a estimativa de familias com perfil Cadunico (2010) era de
1.075.986, no entanto estava cadastrado no Cadastro Unico um total de
1.524.334 familias (Julho/2017), representando uma cobertura de 128% da
estimativa de familias pobres no Estado. (BRASIL, 2017b).

Dentre os principais beneficios, concedidos pelo Governo Federal
com base no Cadastro Unico, tem-se o Programa Bolsa Familia. Ademais, a
Assisténcia Social enquanto politica publica, no Maranhao, tem-se configurado
a partir da implementacao e oferta de servigos e beneficios nos Cras, Creas,
Centros POP, unidades de acolhimento institucional e nas redes

complementares, municipais, nao governamentais, conveniadas com as

4 Informagdes disponibilizadas pela Secretaria Adjunta da Sedes mediante conversa informal.
4

Anais do 162 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



prefeituras. Os programas sado executados por meio dos servigos ofertados nas
unidades de atendimento, pelas equipes de referéncia e, no caso do Programa
Criancga Feliz com equipes complementares, contratadas para essa finalidade.

Quanto ao volume de recursos repassados, até o més de
setembro/2017, para a implementacdo da Politica de Assisténcia Social, no
Maranhao, constatamos que foram investidos no Programa Crianga Feliz R$
1.083.522,00, no Bolsa Familia R$ 1.803.562.640,00 (mediante transferéncia
direta), Beneficio de Prestacdo Continuada R$ 1.466.360.531,37. Além desses
valores, foram repassados recursos para oferta de servicos no total de R$
60.095.925,68, para os programas R$ 7.905.262,00 e para apoio a gestdo
referentes aos indices de Gestdo Descentralizada do SUAS e do Programa
Bolsa Familia, totalizando R$ 24.865.692,95. (BRASIL, 2017b).

Para o interesse da pesquisa realizada foram considerados os Cras,
Creas e Centros POP, enquanto unidades de referéncia empirica para o estudo
desenvolvido. Assim, no que se refere aos equipamentos existentes na rede
socioassistencial nos municipios da amostra da pesquisa constatamos a

distribuicdo descrita na tabela a seguir:

Tabela 1 - Distribuicao do Numero de CRAS, CREAS e Centros Pops pelos

municipios da amostra da pesquisa

Municipio Total de CRAS Total de CREAS Total de Centros
Pops
Acailandia 3 01 --
Bacabeira 01 -
Barreirinhas 02 01
Cururupu 01 01
Davinépolis 01 -- --
Sao Luis 20 05 02

Fonte: Relatérios da Pesquisa de Campo.

Como pode ser observado na Tabela 1, Sao Luis, a capital, possui o
maior numero de equipamentos. Todavia, ha que se considerar que o
municipio tem uma populagédo estimada de 1.091.868 habitantes (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2017), portanto tem porte de
metrépole, o que justifica a existéncia de mais Centros de Referéncia para
atendimento da populagdo, sobretudo das familias em situagcdo de
vulnerabilidade social, que chegam a 102.579 familias consideradas pobres ou

extremamente pobres.

Anais do 162 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



A inexisténcia de CREAS em Bacabeira e Davindpolis constitui-se
num aspecto a ser destacado, posto que as demandas de média complexidade
desses municipios, que seriam destinadas a esse Centro, ndo raro, sao
direcionadas para os CRAS, que se insere na Protecdo Social Basica.
Contudo, sabe-se que pelo fato de os dois municipios serem de porte |, sdo
inviabilizados de implantar CREAS, visto que o parametro para implantacéo é
que o municipio tenha uma populagdo de mais de 20.000 habitantes (BRASIL,
2011), porém, a existéncia de demanda justificaria a existéncia de CREAS
Regionalizado. Essa parece ser uma necessidade que n&o se limita a estes
municipios, mas que pode se estender aos demais municipios de pequeno
porte |.

No que se refere a situagcdo dos equipamentos nos municipios
pesquisados, péde-se identificar que a maioria funciona em prédios alugados
pela Prefeitura. Dos 06 (seis) municipios, somente 03 (trés) possui alguns
equipamentos funcionando em prédios préprios: Davindpolis, Bacabeira e Séo
Luis. Todavia, na capital, a maioria das unidades de referéncia funciona em
casas e predios alugados.

Sobre a estrutura fisica dos Centros de Referéncia, quase a
totalidade dos que funcionam em casas alugadas apresenta estrutura
inadequada no que se refere aos espacgos (tamanho, quantidade, distribuicdo e
ventilacdo). Portanto, a maioria desses locais nao esta conforme as indicagdes
contidas nas Orientacdes Técnicas relativas aos CRAS e CREAS (BRASIL,
2009, 2011), no que diz respeito a infraestrutura, identificagdo e organizagéo do
espaco fisico, excegao aos equipamentos construidos pelo Governo Estadual e
entregues as Prefeituras. Em Sao Luis foram entregues 04 CRAS e 2 CREAS e
em Bacabeira 01 CRAS, todos construidos de acordo com as Orientacdes
Técnicas emitidas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS).

Ressalta-se que nessas unidades sao ofertados servicos e
viabilizados programas e beneficios socioassistenciais. Desse modo, procede-
se a uma demonstracdo e analise dos servigos e beneficios disponibilizados no
Estado e nos municipios da amostra da pesquisa a partir dos quadros

apresentados a seguir.
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Quadro 1 - Servigcos Disponibilizados pela Politica de Assisténcia Social

nos municipios do Estado do Maranhao

Protecao Social Basica

Servigo Publico Alvo Cobertura

Disponibilizado

Servigo de | - Familias em situagdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, do | 53.760 familias referenciadas

Protegéo e | precario ou nulo acesso aos servicos publicos, da fragilizagdo de vinculos de

Atendimento pertencimento e sociabilidade e/ou qualquer outra situagdo de vulnerabilidade e

Integral a | risco social residentes nos territérios de abrangéncia dos CRAS, em especial:

Familia (PAIF). - Familias beneficiarias de programas de transferéncia de renda e beneficios | 1.191.296 familias
assistenciais;
- Familias que atendem os critérios de elegibilidade a tais programas ou | Informagéo nZo disponivel
beneficios, mas que ainda ndo foram contempladas;
- Familias em situagcdo de vulnerabilidade em decorréncia de dificuldades | 54.232 familias
vivenciadas por algum de seus membros;
- Pessoas com deficiéncia e/ou pessoas idosas que vivenciam situagbes de | 1.274 pessoas
vulnerabilidade e risco social.

Servigo de | Criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos em situagdo de vulnerabilidade | 99.700 pessoas

Convivéncia e
Fortalecimento

social, egressos de cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto e do
trabalho infantil, encaminhados pelos servigos da protecdo social especial,

de Vinculos. reconduzidas ao convivio familiar apés medida protetiva de acolhimento; e

outros.
Servigo de | - Pessoas com deficiéncia e/ou pessoas idosas que vivenciam situacdo de [pessoas com deficiéncia
Protegdo Social | vulnerabilidade social pela fragilizagao de vinculos familiares e sociais e/ou pela
Basica no | auséncia de acesso a possibilidades de inser¢do, habilitagdo social e
Domicilio  para | comunitaria, em especial: 80.834 pessoas idosas
Pessoas com | - Beneficiarios do Beneficio de Prestagdo Continuada; 195.596 pessoas beneficiadas

Deficiéncia e
Idosas.

- Membros de familias beneficiarias de programas de transferéncia de renda

com o Beneficio de Prestagédo
Continuada- BPC

Protecao Social Especial - Média Complexidade

Servigo Publico Alvo Cobertura
Disponibilizado
Servigo de | - Familias e individuos que vivenciam viola¢des de direito por ocorréncia de: 2.085 criangas e adolescentes
Protegéo e | - Violéncia fisica, psicologica e negligéncia; 727 criangas e adolescentes

Atendimento
Especializado a
Familias

- Violéncia sexual: abuso e/ou exploragéo sexual;
- Afastamento do convivio familiar devido a aplicagdo de medida socioeducativa
ou medida de protecao;

Nao disponivel
05 pessoas

Individuos - Tréafico de pessoas; 113 pessoas
(PAEFI) - Situagdo de rua e mendicancia; abandono; 1.116 criangas ou adolescentes
- Vivéncia de trabalho infantil; 74 pessoas
- Discriminagéo em decorréncia da orientagao sexual e/ou raga/etnia; Nao disponivel
- Outras  formas de violagao de direitos decorrentes de
discriminagbes/submissdes a situagdes que provocam danos e agravos a sua
condig&o de vida e os impedem de usufruir autonomia e bem estar;
- Descumprimento de condicionalidades do PBF e do PETI em decorréncia de | Nao disponivel
violagao de direitos.
Servigo Criangas, adolescentes, jovens, adultos, idosos e familias que utilizam espagos | 2.481 pessoas

Especializado
em Abordagem
Social

publicos como forma de moradia e/ou sobrevivéncia.

Servigo de
protegdo social
a adolescentes
em cumprimento
de medida
socioeducativa
de Liberdade
Assistida (LA) e
de Prestacao de
Servigos a
Comunidade
(PSC)

Adolescentes de 12 a 18 anos incompletos, ou jovens de 18 a 21 anos, em
cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestagao
de Servigos a Comunidade, aplicada pela Justiga da Infancia e da Juventude ou,
na auséncia desta, pela Vara Civil correspondente e suas familias.

581 jovens

Servigo
Especializado
para  Pessoas
em Situagdo de
Rua

Jovens, adultos, idosos e familias que utilizam as ruas como espaco de moradia
e/ou sobrevivéncia.

1377 pessoas
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Protecao Social Especial — Alta Complexidade

Servigco Publico Alvo Cobertura
Disponibilizado
Servigo de | Criangas, adolescentes, jovens, adultos, pessoas com deficiéncia, mulheres, | 1.285 pessoas (capacidade de
Acolhimento idosos e familias que ndo disponham de condigbes de autossustentabilidade ou | atendimento)

Institucional®

de retaguarda familiar ou, ainda, por determinagdo judicial em decorréncia de
maus tratos e abuso e exploragéo sexual.
Nas modalidades:

- Abrigo institucional, 35 unidades
- Casa Lar; 08 unidades
- Casa de Passagem; 05 unidades
- Residéncia Inclusiva 10 unidades

Servigo de
Acolhimento em
Familia

Criancas e adolescentes, inclusive aqueles com deficiéncia, aos quais foi
aplicada medida de protegéo, por motivo de abandono ou violagéo de direitos,
cujas familias ou responsaveis encontrem-se temporariamente impossibilitados

125 criangas e adolescentes

Acolhedora. de cumprir sua fungéo de cuidado e protecao.

Servigo de | Familias e Individuos:

protecao em | - Atingidos por situagdes de emergéncia e calamidade publica (incéndios, | Informagdo néo disponivel
situacdes de | desabamentos, deslizamentos, alagamentos, dentre outras) que tiveram perdas

calamidades parciais ou totais de moradia, objetos ou utensilios pessoais, e se encontram

publicas e de | temporaria ou definitivamente desabrigados;

emergéncias. - Removidos de areas consideradas de risco, por prevengao ou determinagdo do | Informagéo nao disponivel

Poder Judiciario.

Fonte: Informagdes fornecidas pela SEDES - Superintendéncia de Gestao do SUAS 2017.

Em termos de servicos a PAS disponibiliza acbes nas modalidades
de protecdo social basica e especial. Os dados disponiveis em termos de
cobertura mostram que, tendo presente a realidade de pobreza e desigualdade
e, em decorréncia, de demanda por protecdo social na area da Assisténcia
Social ha uma necessidade de ampliacdo da cobertura, em particular nas
medidas socioeducativas para adolescentes e a estruturagdo do Servico de
Acolhimento em Republica, que Sao Luis, a capital do Estado, esta em
processo de organizagao para garantir sua oferta.

No que diz respeito aos servicos ofertados pela Politica de
Assisténcia Social nos seis municipios da amostra da pesquisa, obtivemos os

seguintes dados conforme demonstrado no quadro 2:

Quadro 2 - Servigos Disponibilizados pela Politica de Assisténcia Social nos
municipios da amostra da pesquisa
Municipio Servigo Disponibilizado Publico Alvo Cobertura
Acailandia Servigo de Convivéncia e | Criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos | 930 pessoas

Fortalecimento de Vinculos — SCFV | em situacdo de vulnerabilidade social, egressos
de cumprimento de medida socioeducativa em

meio aberto e do trabalho infantil, encaminhados

> Este servigo é, também, executado pelo Estado, diretamente, na modalidade Abrigo
Institucional. E localizado na capital e recebe idosos de quaisquer municipios do Estado.
Entretanto este acesso fica vinculado a disponibilidade de vaga, considerando sua capacidade
de atendimento.

8
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Servigo de Protegdo e Atendimento
Integral @ Familia (PAIF).

Servigo de Acolhimento

Institucional.

Servico de protecdo social a
adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA) e de
Prestagao de Servigos a
Comunidade (PSC)

Servigo Especializado em
Abordagem Social

pelos servicos da protecdo social especial,
reconduzidas ao convivio familiar apés medida
protetiva de acolhimento; e outros.

Familias em situagdo de vulnerabilidade social
decorrente da pobreza, do precario ou nulo
acesso aos servigos publicos, da fragilizagéo de
vinculos de pertencimento e sociabilidade e/ou
qualquer outra situagcdo de vulnerabilidade e
risco social, residentes nos territérios de
abrangéncia dos CRAS.

Criangas, adolescentes, jovens, adultos,
pessoas com deficiéncia, mulheres, idosos e
familias que ndo disponham de condigdes de
autossustentabilidade ou de retaguarda familiar
ou, ainda, por determinagdo judicial em
decorréncia de maus tratos e abuso e
exploragéo sexual.

Adolescentes que cometeram ato infracional e
cumprem medida judicial

Criangcas e adolescentes em situacdo de
trabalho infantil ou retirados do trabalho infantil.

15.000 familias

01 pessoa

01 adolescente

29 criangas e
adolescentes

Bacabeira

Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos — SCFV
Servigo de Protecdo e Atendimento
Integral as Familias — PAIF

250 pessoas

2.500 familias

Barreirinhas

Servico de  Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos — SCFV
Servigo de Protecdo e Atendimento
Integral as Familias — PAIF

Servigo de Acolhimento
Institucional.

Residéncia Inclusiva

Servico de protecdo social a
adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA) e de
Prestagéo de Servigos a
Comunidade (PSC)

Servigo Especializado em
Abordagem Social

Jovens e adultos com deficiéncia, em situagao
de dependéncia, prioritariamente beneficiarios
do Beneficio de Prestagdo Continuada-BPC,
que nado disponham de condigbes de
autossustentabilidade ou de retaguarda familiar
elou que estejam em processo de
desinstitucionalizagdo de instituicbes de longa
permanéncia

760 pessoas

10.000 familias

Informagédo néo
disponivel
Informagédo néo
disponivel

Informagédo néao

disponivel

Informagédo néo
disponivel

Cururupu

Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos — SCFV
Servigo de Protecao e Atendimento
Integral as Familias — PAIF

Servico de protegdo social a
adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA) e de
Prestacao de Servigos a
Comunidade (PSC)

490 pessoas

3.500 familias

24 adolescentes

Davinopolis

Servico de  Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos — SCFV
Servigo de Protecado e Atendimento
Integral as Familias — PAIF

270 pessoas

2.500 familias
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Servigo de Acolhimento

Servico de protegdo social a
adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA) e de
Prestacao de Servigos a
Comunidade (PSC)

40 pessoas

6 adolescentes

Sao Luis

Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos — SCFV
Servigo de Protecdo e Atendimento
Integral as Familias — PAIF

Servigo de Acolhimento
Institucional.

Nas modalidades:

- Abrigo institucional;

- Casa Lar;
- Casa de Passagem;
-Residéncia Inclusiva

- Abrigo para pessoas em situagao
de rua

Servigo de Protecado Social Basica
no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e Idosas.

Servigo de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI)

Servigo Especializado em
Abordagem Social

Servico de protegcdo social a
adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA) e de
Prestagao de Servigos a
Comunidade (PSC)

Servigo Especializado para
Pessoas em Situagéo de Rua
Servigo de Acolhimento em Familia
Acolhedora.

Servico de protecdo em situagdes
de calamidades publicas e de
emergéncias.

5.350 pessoas
inseridas/
atendidas
57.987 familias
atendidas

431 pessoas

21 adolescentes
48 criangas e
adolescentes
47 criangas

11 pessoas (3
adultos e 8
idosos)

123 adultos
masculinos
111 pessoas

481 familias /
pessoas
acompanhadas

381 pessoas
(2649
abordagens)

449
adolescentes e
jovens
acompanhados

339 pessoas
atendidas

07 criangas
acolhidas

A meta prevista
no PPA (2014 -
2017) foi 400
atendimentos.
Contudo, a
execugao desse
servico decorre
da Publicagédo

de Decreto
Municipal
declarando
estado de
emergéncia e/ou
calamidade
publica. Tal
servigo foi
instituido no
PPA para
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Servico de Protecdo
Especial (SPSE) para
pessoas com deficiéncia

Social
idosos e

garantir o)

acesso a
recursos  junto
ao Governo
Federal, em
caso de
ocorréncia
dessas
situagoes, ja

ocorridas em
anos anteriores.

109 pessoas,
sendo 42
pessoas com
deficiéncia
dependentes
atendidas em
Centro Dia e 25
pessoas com
deficiéncia
atendidas  nos
CREAS

Fonte: Informagbes fornecidas pela SEDES - Superintendéncia de Gestdo do SUAS 2017 e pelo
Relatério de Gestao.

As informagdes no Quadro 2 mostram que a capital Sado Luis
possui a maior cobertura e disponibiliza quase todos os servigos que integram
a rede socioassistencial nas modalidades de proteg¢ao social basica e especial,
com excecao do Servico de Acolhimento em Republica que esta em processo
de estruturacdo e o Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, Idosas e suas familias, que é desenvolvido parcialmente no
CREAS, quando a familia demanda espontaneamente ou é encaminhado pela
justica. O publico é de pessoas com deficiéncia e idosas com dependéncia,
seus cuidadores e familiares, com vivéncia de violacdo de direitos que
comprometam sua autonomia, o que requer acompanhamento no domicilio e o
municipio ainda nao estruturou equipes para acompanhamento na residéncia.

No que diz respeito ao eixo relativo ao complemento da renda
através do repasse dos beneficios monetarios continuados - PBF e BPC, os
dados demonstram que nos municipios da amostra da pesquisa, este ocorre de
forma efetiva e contempla um numero expressivo de familias beneficiarias. O
Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, cujo publico alvo sdo pessoas com
deficiéncia, de qualquer idade, e pessoas idosas a partir de 65 anos que vivam
em familias com renda per capita inferior a 2 do salario minimo, a cobertura
abarca 113.512 pessoas com deficiéncia e 8.2069 idosos, totalizando 195.581

beneficiarios; e o Programa Bolsa Familia, voltado para familias pobres e
11
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extremamente pobres, inscritas no Cadastro Unico, com renda per capita
familiar de até R$ 85,00, contempla um publico de 975.470 familias no Estado
do Maranh&o (Fonte: SEDES - Superintendéncia de Gestdo do SUAS 2017).

Pela pesquisa de campo foi verificado que nenhum dos municipios
oferece beneficios continuados de iniciativa exclusivamente municipal, ou
municipal e estadual, sendo, portanto, o PBF e o BPC os unicos beneficios
continuados existentes em todos os municipios, o que reitera a importancia
desses beneficios para as familias beneficiarias tendo em vista a situagao de
pobreza do Maranhao. No ambito do Estado existe um Programa denominado
Bolsa Escola (Mais Bolsa Familia) em que o governo estadual complementa o
beneficio do PBF, para familias que tém criancas e adolescentes na escola,
com o objetivo de garantir a compra do material escolar dos estudantes.

Assim, no Maranhao, conforme informagdes do Relatério de
Informagdes Sociais da Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacéo
(SAGI)/MDS no que diz respeito ao PBF, o programa beneficiou, no més de
outubro de 2017, 971.689 familias, representando uma cobertura de 113,1 %
da estimativa de familias pobres. No que diz respeito ao BPC, o programa
beneficiou 96.130 pessoas beneficiarias, entre idosos e pessoas com
deficiéncia, no Maranhao (BRASIL, 2017a).

Constatamos que ha na atualidade uma significativa cobertura do
PBF nos municipios maranhenses, bem como ha um expressivo numero de
familias abarcadas pelo BPC, sendo que, conforme enfatizado anteriormente, o
PBF e BPC correspondem aos unicos programas de transferéncia de renda
disponibilizados nos municipios pesquisados, consoante pode ser verificado na
Tabela 2:

Tabela 2 - Programas de Transferéncia de Renda disponibilizados nos

municipios da amostra da pesquisa

Municipio Bolsa Familia BPC

julho setembro julho julho agosto2 agosto agosto

2016 2017 2016 2016 017** 2017* 2017
Total de Total de Total de Total Total de Total Total de
familias familias idosos pessoas idosos pessoas | beneficia
beneficia beneficiarias: beneficiari com beneficia com rios

rias: 0s: deficiénci rias: deficiénci

as as
beneficia beneficia
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rias: rias:
Acailandia 11.427 10.119 1.111 1.776 1.109 1.818 2.927
Bacabeira 2.863 2.940 108 103 100 117 217
Barreirinhas 10.637 11.075 260 805 259 833 1.092
Cururupu 6.427 6.352 771 462 752 524 1.276
Davinopolis 1.820 1.606 90 96 93 95 188
Sao Luis 79.172 80.688 28.585 17.968 27.810 18.744 46.554
Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Matriz de Informagio
Social: Bolsa Familia. Brasilia, DF, 2016-2017a. Disponivel

em:<https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi-data/misocial/tabelas/mi_social.php>. Acesso em: 3 out.
2017; BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Secretaria Nacional de
Assisténcia Social. Beneficio de Prestagao Continuada (BPC): beneficios ativos em julho de
2016 e 2017 - Maranh&o. Brasilia, DF, 2016-2017b. Disponivel
em:<http://www.mds.gov.br/relcrys/bpc/dowload- beneficiarios-bpc>. Acesso em: 3 out. 2017.

Os dados demonstram que, conforme vem ocorrendo desde os anos
2000, ha uma cobertura expressiva das familias beneficiarias pelos programas
de transferéncia de renda no periodo entre julho de 2016 e setembro de 2017.
Desse modo, desde os anos 2000, a transferéncia condicionada de renda é
responsavel por grande parte dos rendimentos familiares e individuais das
familias em situagao de pobreza no Maranhdo. (SOUSA et al., 2013).

No que diz respeito aos beneficios eventuais, estes estdo previstos
no art. 22 da LOAS e objetivam ao pagamento de auxilio por natalidade ou
morte, ou para atender necessidades advindas de situagcdes de vulnerabilidade
temporaria, com prioridade a crianga, a familia, ao idoso, a pessoa com
deficiéncia, a gestante, a nutriz e também em casos de calamidade publica; e
apresenta uma cobertura que atinge 180 beneficios regulamentados, sendo 33
cofinanciados pelo Estado).

Dados da pesquisa de campo demonstraram que a concessao dos
beneficios eventuais ocorre em todos o0s municipios pesquisados e sao
estabelecidos por Lei especifica.

Os beneficios eventuais majoritariamente ofertados em todos os
municipios sdo o auxilio funeral e auxilio natalidade, sendo que em
Davindpolis, embora exista a legislagéo pertinente que estabelece outros tipos
de beneficios, os técnicos destacaram que “[...] os beneficios eventuais séo
reduzidos a entrega de urnas funerarias, pois 0 municipio nao recebe recursos
de cofinanciamento, em razéo de pendéncias.” (Informacgéo verbal)®.

No que diz respeito a quantidade de beneficios concedidos, os

municipios ndo dispdem de dados sistematizados e, dessa forma, n&o foram

¢ Depoimento retirado do Grupo Focal com técnicos e Conselheiros do CRAS — Davinépolis.
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disponibilizados, contudo, na grande maioria dos municipios pesquisados,
técnicos e gestoras ressaltaram que a demanda € sempre muito maior do que

a oferta, tendo em vista os limites financeiros para garanti-los.

3 CONCLUSAO

A pesquisa realizada sobre a Politica de Assisténcia Social, no
Estado do Maranhdo, ratifica a complexidade do seu processo de
implementagdo e da sua materializagdo como direito social e politica publica
que compde a Seguridade Social brasileira. Todavia, expressa a importancia
que esta politica se reveste para atendimento de individuos e familias que, no
Maranhdo, estao expostos a vulnerabilidades e riscos diversos, sobretudo em
decorréncia do acirramento da pobreza e desigualdade social.

No que diz respeito aos servigos disponibilizados pela Politica nas
modalidades protecéo social basica e especial a pesquisa demonstrou que ha
uma cobertura maior na capital Sado Luis, sendo que nos demais municipios,
inscritos na gestao basica, € crescente a demanda pelos servigos de protecao
social especial, sobretudo no que se refere a medidas direcionadas a criangas
e adolescentes, demonstrando a necessidade de investimento em servigos
regionalizados que viabilizem esses atendimentos. Destacamos, portanto, a
auséncia, no Estado, de servigos regionalizados, na PAS, que deem conta da
demanda crescente nos municipios. Trata-se de uma fragilidade que envolve
questdbes de ordem politica, interesses, prioridade e, sobretudo, finangas
considerando o cofinanciamento, quase inexistente, do Estado em relacdo aos
servicos ofertados nos municipios.

No que se refere ao eixo denominado de acesso aos direitos, a
pesquisa identificou que os municipios ndo dispdem de dados sistematizados
acerca das familias beneficiarias atendidas, nem mesmo em relagcdo as
denominadas condicionalidades relativas a saude, educagao e aos servigos
socioassistenciais. Portanto, ndo ha a efetiva e necessaria articulagao entre a
oferta de beneficios e a efetivacdo dos servicos socioassistenciais, o que
caracteriza que ndo ha uma gestéo integrada na perspectiva da garantia dos
demais direitos socioassistenciais, para além da transferéncia de renda, sendo

que o estabelecimento dos procedimentos para articulagcdo da gestdo dos
14

Anais do 162 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



servicos, beneficios e transferéncias de rendas, objetivando o
acompanhamento prioritarios das familias dos beneficiarios do BPC e de outros
programas de transferéncia de renda, no ambito do SUAS, foi definido pelo
Protocolo de Gestao Integrada de Servigos, Beneficios e Transferéncias de
Renda, pactuado e instituido pela Resolugdo da Comissdo Intergestores
Tripartite (CIT) n° 7, de 10 de setembro de 2009.

Outro aspecto que chamou a atencdo, no estudo, refere-se a
continuidade e prevaléncia de praticas de improvisagdo e de atendimento
emergencial das demandas espontdneas e individuais nos servigos
socioassistenciais ofertados, em desconhecimento das demandas coletivas e
da realidade na qual os demandantes estao inseridos. Tais praticas baseadas
no imediatismo, no emergencial, na improvisagao e fragmentacdo das acoes,
que historicamente marcaram e continuam marcando o campo da Assisténcia
Social no Brasil, precisam ser superadas através de iniciativas que visem
conhecer a realidade no local em que a PAS esteja sendo implementada e
seus resultados na vida das familias individual e coletivamente.

No que diz respeito aos beneficios eventuais estes tem sido
custeados majoritariamente pelos municipios, sendo que convém destacar que
o custeio desses beneficios foi estabelecido pelo Decreto n° 6. 307, de 14 de
dezembro de 2007, que estabelece competéncia aos municipios e DF,
conforme regulamentado na LOAS, em seus artigos 14 e 15, disponibilizar
recursos financeiros para o custeio do pagamento dos auxilios natalidade e
funeral, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos de Assisténcia Social
do DF e dos Municipios, sendo que os estados também tém a responsabilidade
na efetivacdo desse direito, competindo-lhes portanto cofinancia-los.

Os critérios para concessdo dos beneficios eventuais em cada
municipio devem ser definidos pelos CMAS, na perspectiva de regulamentacao
da concessao através de lei municipal especifica, visando romper ou ao menos
dificultar as praticas clientelistas, historicamente relacionadas a concessao de
doagdes de caixdes, enxovais, cestas basicas. A pesquisa de campo
demonstrou, contudo, que a concessdo dos beneficios através de critérios
legalmente definidos sem interferéncia de praticas politicas clientelistas ainda

se constitui um desafio na maioria dos municipios pesquisados, sendo que em
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apenas dois dos municipios os técnicos e gestoras afirmaram que nao havia
interferéncia politica na concessdo dos mesmos. Nos demais municipios
parece, portanto, ainda existir e até mesmo predominar a interferéncia de
praticas politicas clientelistas, considerando os relatos de técnicos que
afirmaram existéncia de demanda expressiva, pela populagdo, diretamente
junto aos prefeitos, nas sedes das prefeituras.

Com a pesquisa, pdde-se evidenciar que apesar dos desafios
apresentados, ratifica-se a clareza de que a Politica de Assisténcia Social tem
conseguido avangar no atendimento do seu publico, com a construgdo de uma
rede socioassistencial, condicdo fundamental para materializar o carater
protetivo dessa Politica. Todavia, notoria também é a necessidade de avancar
qualitativamente e quantitativamente na constituicdo dessa rede, com a
construgcao de prédios proprios e adequados para atendimento dos usuarios,
com a valorizagdo dos trabalhadores e trabalhadoras do Suas, garantindo a
estes condicdes de trabalho em suas diferentes dimensdes nos centros de
referéncia e demais unidades que compdem o Suas. Portanto, trata-se de
aperfeicoar a configuracdo atual da Politica de Assisténcia Social na
perspectiva da sua consolidagdo enquanto direito social que tem lugar numa
sociedade fortemente marcada pela pobreza e desigualdade social que

justificam, em grande parte, sua existéncia.

A respeito do processo de constituicdo do SUAS, Castro (2016)’
afirma da existéncia de dois ciclos: o primeiro que inicia em 2005, quando da
sua criacdo, e se estende até 2011, ano de reformulagcdo da LOAS; e um
segundo ciclo, que se inicia em 2012 e se estende até 2016, quando o
processo, rumo a consolidagdo do Sistema, ¢é interrompido com a

implementagao do “golpe institucional” e inicio do governo Temer.

Desta forma, € fundamental assegurar a continuidade da Politica
de Assisténcia Social e do SUAS, na atualidade ameagados em decorréncia do
anuncio de cortes para 2018, numa conjuntura de plena ameaca aos direitos
sociais duramente conquistados pela classe trabalhadora, pois, conforme

enfatiza Silveira (2017:1) o anuncio da redug¢ao do orgamento do SUAS, para

7 Entrevista leda Castro em 11 do 8 de 2016, concedida a Alba Pinho de Carvalho.
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2018, nao deve ser compreendido apenas como um efeito da crise econdmica
que atinge o pais, mas como um indicativo de que ha uma tentativa de

desmontar o Sistema de Assisténcia social brasileiro.
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