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Resumo: O presente trabalho realiza consideragbes acerca dos impactos das contrarreformas
da previdéncia social no Brasil sobre a vida das mulheres, com destaque a proposta anunciada
pela PEC n° 287 do ilegitimo governo de Michel Temer. As mulheres tém trajetérias em
situagcdes de desigualdades de género que se materializam em diversos espagos, notadamente
na divisdo social do trabalho e na protegcao social e previdenciaria. Mesmo com avangos
ocorridos apos a Constituicado de 1988 no que se refere aos direitos previdenciarios destinados
as mulheres, as propostas de contrarreforma da previdéncia social tém reproduzido as
desigualdades sociais entre mulheres e homens.

Palavras-Chave: Previdéncia; Reforma da Previdéncia; Mulheres.

Resumen: El presente trabajo realiza consideraciones acerca de los impactos de las
contrarreformas de la prevision social en Brasil sobre la vida de las mujeres, con destaque a la
propuesta anunciada por la PEC n°® 287 del ilegitimo gobierno de Michel Temer. Las mujeres
tienen trayectorias en situaciones de desigualdades de género que se materializan en diversos
espacios, especialmente en la division social del trabajo y en la proteccién social y previsional.
Incluso con avances ocurridos después de la Constitucion de 1988 en lo que se refiere a los
derechos previsionales destinados a las mujeres, las propuestas de contrarreforma de la
seguridad social han reproducido las desigualdades sociales entre mujeres y hombres.
Palabras clave: Prevision; Reforma de la Prevision; Las mujeres.

01. INTRODUGAO

O presente estudo versa sobre a previdéncia social enquanto politica
de protecao social, especificamente quando destinada as mulheres. Traz seu

enfoque sobre a atual proposta de contrarreforma desta politica e suas
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implicagbes para a vida das mulheres, notadamente aquelas trabalhadoras.
Para tanto, buscamos apresentar brevemente a construgdo da previdéncia
social no Brasil, desde seu surgimento na década de 1920 até as conquistas
possibilitadas pela Constituicdo Federal de 1988. A partir disso, demonstrar
como a previdéncia vem se configurando enquanto sistema de protecéo a
classe trabalhadora e, notadamente as mulheres, mas que, no entanto,
encontra-se ameacada pelos processos de privatizacdo e destruicdo de
direitos.

O atual e ilegitimo governo tem apresentado sua cartilha neoliberal
de ofensiva as politicas sociais, tendo como principal foco a continuidade,
ampliacdo e o avango do processo de mercantilizagdo dos direitos
previdenciarios. Impdem, poder executivo e legislativo, uma contrarreforma da
previdéncia que atinge frontalmente a classe trabalhadora no que se refere a
uma desprotecao social. Traz como principais elementos o aumento de idade e
de tempo de contribuigdo para acesso a aposentadorias, bem como redugao da
diferenca de género entre homens e mulheres.

Mesmo se tratando de medidas impopulares, tais reformas,
temporariamente suspensas em funcdo do periodo de eleicbes a vir, serao
implementadas quanto menor for a organizagao politica da classe trabalhadora.
E o momento de apatia politica e de desmobilizacdo dos/as trabalhadores/as
tem criado terreno fértil para tais imposicoes. Isso se da pela constante
necessidade do Estado em desarticular os movimentos de lutas populares para
beneficios proprios, a exemplo da busca por aprovagdao de projetos que
ampliem a terceirizagao do trabalho, e que nesse mesmo sentido, a previdéncia
social vem sendo objeto de destruigdo, privatizacdo e negacao de direitos
sociais conquistados duramente na Constituicdo de 1988.

Historicamente, as mulheres tiveram seus direitos usurpados pela
l6gica conservadora e machista, sendo que suas conquistas foram
acontecendo a passos curtos, sempre em formas de lutas coletivas e
significativas. Na previdéncia social isso ocorreu inicialmente com a protecao a
gestacdo e maternidade nos séculos XIX e XX. Com o passar dos anos, foram
seguidos de diversas outras conquistas no ambito previdenciario, a exemplo

dos beneficios de pensao por morte e salario familia. Mesmo com todos os
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avangos, demonstra-se ainda uma incansavel luta por partes das mulheres
contra a desigualdade entre géneros, principalmente no campo do trabalho, em
que a figura da mulher torna-se a principal vitima do sexismo.

Entendemos que a atual proposta de reforma da previdéncia de
Michael Temer, dando continuidade as realizadas em governos anteriores, vai
acontecer de forma mais impactante na vida das mulheres, traduzida em
medidas que vao na contramao do que preconiza a Constituigdo Federal,
configurando-se num frontal ataque aos direitos das mulheres.

A nova proposta vai limitar ainda mais o acesso das mulheres aos
beneficios e, principalmente as aposentadorias, sejam no aumento do tempo
de contribuicdo previdenciaria, seja na redugao da diferenca de anos das
idades de aposentadoria entre os sexos. Embora as mulheres tenham
conquistado alguns espagos no mercado de trabalho, ainda se véem fadadas a
ocupar espacos de trabalhos informais, precarizados, ndo remunerados e nao
reconhecidos socialmente; espagos que nao possibilitam sua estabilidade,
transformando-se em uma rotagdo empregaticia e que tem como consequéncia
0 nao cumprimento das contribuicbes por tempo de trabalho, entre outros
aspectos que venham a impossibilitar ao acesso dos beneficios
previdenciarios.

Tais situagdes aprofundam o fosso da desprotecao social que atinge
um significativo numero de mulheres, sejam pobres, pretas, da zona urbana,
velhas etc. Fora o grande numero de desemprego entre mulheres, ha ainda
vivéncias de duplas ou triplas jornadas de trabalho, muitas delas néao
remuneradas ou nao consideradas atividades aptas a aposentadoria, que
historicamente tem insistido na légica do seguro contributivo.

Este artigo divide-se em argumentos sobre a génese da previdéncia
social brasileira, tragcando um percurso histérico até a perspectiva bismarckiana
presente na Ordem Social da Constituicdo de 1988. A seguir, particularizamos
como no Brasil foi construida a protecao a mulher trabalhadora, fruto de um
longo processo de lutas e mobilizagbes no que se refere aos direitos
feministas. Por fim, discorremos sobre os principais impactos que atingirdo a
vida das mulheres quando da implementagcdo da agenda privatizante e

seletivista da contrarreforma da previdéncia imposta pelo impopular Temer.
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Defender e garantir um padrdo de protecdo social a classe
trabalhadora, e particularmente as mulheres, tem sido um desafio posto na
atual conjuntura. Assim como o tempo presente tem exigido reorganizagao
politica popular para barrar todas as propostas de retirada de direitos que

afetara a vida de milhares de mulheres.

02. AS BASES DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

A estrutura da politica de previdéncia social brasileira fundamenta-se
na perspectiva bismarckiana®, com a concesséo dos beneficios condicionados
a contribui¢cdes prévias, caracterizando-se como um sistema de protegao social
semelhante aos seguros privados, centrado e restritivo unicamente aos/as
trabalhadores/as formais e seus/suas dependentes, sendo que seu
recebimento era proporcional a contribuicao.

Ja o modelo beveridgeano®, entendido como uma espécie de
cobertura universal no que se refere aos direitos de protegao social, ndo tinha a
mesma finalidade do modelo bismarckiano. Apresentava uma forma de seguro
social complementar e assistencial aos/as trabalhadores/as com um carater

mais universal e, principalmente, ndo contributivo.

O Plano Beveridge, apresentado ao parlamento do Reino Unido em
1942, introduziu um novo conceito, o de seguridade social,
considerado oposto a légica do seguro. O relatério, elaborado por
uma comissao presidida pelo Sir. Willian Beveridge foi publicado
integralmente no Brasil um ano apds a sua publicagdo na Inglaterra,
em novembro de 1943, sob o titulo “O Plano Beveridge: o relatério
sobre o seguro social s servicos a fins (BOSCHETTI, 2006 p. 39).

O primeiro formato da previdéncia social brasileira funcionou como

uma espécie de Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs) a partir da

5 Surge no século XIX, na antiga Prussia (Alemanha, 1883). Foi um conjunto de respostas do
governo de Chanceler Otto von Bismarck as greves e pressdes dos/as trabalhadores/as.
Baseia-se no sistema de seguros sociais. No que se refere aos direitos, os beneficios cobrem
principalmente e/ou exclusivamente os trabalhadores contribuintes e/ou seus dependentes.
Esse modelo garante o direito a prestacdes reparadoras ao se verificar um dado evento
danoso, antes que este possa determinar o estado de indigéncia ou privagao do/a segurado/a.
Para muitos/as € a “génese” da previdéncia social no mundo. Consultar Boschetti (2009).

6 Baseia-se nas propostas de Willian Beveridge, na Inglaterra, em meados de 1942.
Acompanha o processo de instauragdo do Estado de Bem-Estar Social, vinculado a légica do
pleno emprego e do acesso universal e ndo contributivo aos direitos sociais. Consultar Silva
(2012).
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aprovacao da lei Eléy Chaves em 1923, com o objetivo de atender as
reivindicacbes da classe operaria. Trabalhadores/as, principalmente das
construgdes ferroviarias, contribuiam mensalmente para obter uma aposentaria
quando nao tivessem mais condigdes de promover o0 seu sustento por meio do
trabalho ou em situagdes adversas, como acidentes de trabalho ou invalidez.

O governo de Getulio Vargas abriu a CAPs para outros grupos da
sociedade, redirecionando seu significado para Institutos de Aposentadorias e
Pensdes (IAPs). Esses institutos substituiram as caixas previdenciarias no
governo Vargas devido ao seu modelo de sindicalismo. Embora ambos tenham
certa semelhanga no quesito protetivo assistencial, as caixas eram sustentadas
principalmente pela contribuicdo sindical. Posteriormente, os IAPs foram
incorporados a Lei Organica da Previdéncia Social (Lei n° 3.807/1960, governo
de Juscelino Kubitschek), possibilitando, estrategicamente, o acesso a outros
direitos trabalhistas e previdenciarios.

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco importante
na vida dos/as trabalhadores/as brasileiros/as no que se refere a garantia de
direitos sociais. No tocante as mulheres, organizaram-se em movimentos
feministas na luta da garantia do reconhecimento, ainda que formalmente, da
igualdade de direitos entre homens e mulheres perante a lei, sejam sociais e

trabalhistas.

[...] A CF/88 foi um marco, pela consideragdo de homens e mulheres
iguais em direitos e obrigacbes. A Constituicdo acolheu a ampla
maioria das demandas dos movimentos de mulheres e é uma das
mais avancadas no mundo. A partir de entdo, legislacdo
regulamentando direitos constitucionais e criando e ampliando
direitos vem sendo aprovada (RODRIGUES, CORTES, 2006, p. 14 —
os grifos s&0 NOsso0s).

As ampliagbes dos direitos das mulheres se estendem desde a
perspectiva dos direitos humanos, passando pela triade da seguridade social
(saude, assisténcia social e previdéncia social), pelo direito a protecdo ao
trabalho e que:

[...] prevé a protecdo a maternidade, especialmente a gestante (art.
201, 1), o salario-familia e auxilio-reclusdo para as dependentes das
seguradas de baixa renda (art. 201, IV), a pensdo por morte da
segurada, a/ao cbnjuge ou companheira e dependentes (art. 201, V).
Prevé, também, a permissdo, a qualquer pessoa, de participar da
previdéncia social e fazer jus aos seus planos de beneficios (Art. 201
§ 1°, alterado pela Emenda Constitucional (EC) 20/1998, que por sua
vez foi alterada pela EC 47/2005). As emendas EC 41/2003 e EC
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47/2005 dispbem sobre o sistema especial de inclusao previdenciaria
para atender a trabalhadoras de baixa renda e aquelas sem renda
prépria que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no
ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa
renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um
salario-minimo (Art. 201, § 12) (RODRIGUES, CORTES, 2006, p. 28).

Embora haja todo um avango na vida e na conquista dos direitos das
mulheres no mundo, e no Brasil, desembocando na carta magna direitos e
politicas sociais destinadas as mulheres, incluindo a condicdo de
trabalhadoras, a onda neoliberal tem avancado sobre os mesmos nos anos de
1990 e 2000, com fortes ameacas aos direitos previdenciarios, desde os
governos Collor (1990-1992), passando por Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), particularizando-se nos governos petistas (Lula e Dilma 2003-
2016), aprofundada no ilegitimo Temer (2016).

Cada governo propds um pacote de contrarreformas do Estado,
redefinindo o papel das politicas sociais e sucateando os sistemas de protecao
social, notadamente a previdéncia, com consequéncias nefastas para a classe
trabalhadora e para as mulheres.

Se levarmos em conta, por exemplo, as contribuintes do Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS), principalmente as domésticas que estao
mais expostas a recorrentes violacdes de direitos e exploragdes, havera um
aumento significativo no tempo minimo de contribuicdo que podera leva-las a
possibilidade de nao obter o beneficio previdenciario. Esta tem sido uma das
ameacas constantes nos pacotes governamentais de usurpacao de direitos.

A sequir, discorreremos sobre as particularidades da protegao social
e previdenciaria destina as trabalhadoras brasileiras, fruto de um longo

processo de lutas coletivas.

PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA E A PROTEGAO AS MULHERES
TRABALHADORAS

Segundo Beltrao et al. (2002), entre os séculos XIX e XX foram instituidas
as primeiras providéncias de protecdo a mulher, resguardando seus direitos nos
periodos anteriores e posteriores a gestagdo. Para a autora, essa questao foi

tomada como necessidade primaria por diversos paises em relacdo aos direitos
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da mulher e reconhecida pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(1948).

E foi na primeira Conferéncia do Trabalho (1919) que foi instituida,
segundo a autora, A Convencgéo de Protegdo a Maternidade’, que garantiu a
licenga-maternidade as trabalhadoras, assegurando que as mesmas fossem
remuneradas durante este periodo.

Varios/as autores/as afirmam que historicamente houve uma
desassociacdo entre as medidas de protecdo a mulher, em especial a
trabalhadora, com a promogédo da igualdade entre géneros, seja em relagéo
aos direitos sociais ou trabalhistas. Desde a fundacdo da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT), as condi¢cdes de trabalho, igualdade salarial e
tratamento igualitario ente homens e mulheres vem sendo discutidas, com
registro de alguns avangos (ao mesmo no marco legal) e com nitidas
necessidades de mudangas nessas desigualdades.

No Brasil, a Constituicdo Federal também abrange os principios de
igualdade entre os géneros desde 1934, “a qual se referia a igualdade sem
distincdo de sexo, raga, trabalho, credo religioso ou convicgbes politicas”
(SILVA; SCHWARZER, 2002, p. 23). Porém, foi a Constituicdo de 1988 que
mais avangou nas discussdes em termos de protecdo a mulher, tratando
ambos 0s sexos como iguais em direitos e obrigagdes, reforcado o carater de
eliminacdo das desigualdades entre os sexos. Nela, instituiu-se a licenga
paternidade durante 5 dias, bem como, ampliou a licenga maternidade para 17

semanas.

Para citar apenas alguns avancos constitucionais introduzidos na
area da familia, destacam-se: a igualdade de direitos e deveres entre
homens e mulheres na sociedade conjugal; a coibicdo da violéncia
doméstica; e o incentivo ao planejamento familiar. Dessa forma,
observa-se que a Constituicdo brasileira de 1988 tenta mudar a
condicdo das mulheres na sociedade e na familia. Entretanto, mesmo
em se tratando da Lei Maior do pais, orientadora das leis ordinarias, a
Constituigdo nado tem forga suficiente para romper com padrbes
culturais, ha muito tempo arraigados no relacionamento intergénero,
tampouco para eliminar as desigualdades socioecondmicas entre
homens e mulheres (SILVA; SCHWARZER, 2002, p. 24).

7 Beltrao et al. (2002) ainda afirma que essa mesma convencdo passou por modificagoes,
sendo reconfigurada em 1952, estabelecendo um tempo minimo de 12 semanas da licenga-
maternidade, agora divido em dois momentos: seis semana antes e seis depois do parto, mais
tarde revisto na convengao de 2000. A | Conferéncia Internacional do Trabalho ainda proibiu o
trabalho noturno de mulheres e menores de 18 anos.
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Além da licenga-maternidade, no Brasil existem alguns outros
beneficios previdenciarios voltados as mulheres, como por exemplo, as
pensdes por morte do/da conjugue; o salario familia, que € um valor simbdlico
pago ao empregado, ao trabalhador avulso, e inclusive o doméstico, de acordo
com o numero de filhos; auxilio reclusdo, destinado apenas aos familiares
dependentes do segurado preso em regime fechado ou semiaberto; e a
diferenga na aposentadoria por idade de 60 anos para as mulheres e 65 para

0s homens.

Observa-se que a participacdo da populacdo idosa no total da
populagdo brasileira quase triplicou nos ultimos 60 anos, sendo o
maior crescimento observado para o contingente feminino. Isso
apresenta implicagbes importantes para o sistema previdenciario,
uma vez que o funcionamento do mesmo em um regime de reparticio
dependera do equilibrio entre contribuicdo e contribuintes, por um
lado, e beneficiarios e periodo de recebimento dos beneficios, por
outro. O crescimento acelerado do numero de idosas e a entrada
crescente de mulheres no mercado de trabalho aumentam o numero
de beneficiarias potenciais do sistema. Além disso, amplia-se o tempo
de recebimento dos beneficios (pensbdes e aposentadorias) com a
redugdo da mortalidade da populagdo idosa, que é, também,
diferenciada por sexo (CAMARANO; PASINATO, 2002, p. 09).

Apesar das discussbdes sobre as relacbes sociais de sexo terem
ganhado mais espago com o passar dos anos, as desigualdades sociais entre
homens e mulheres ainda imperam de modo persistente. As afirmacdes
sexistas, como exemplo as de figuras publicas que defendem que mulheres
deveriam receber menos que homens pelo simples fato de engravidar,
reforgam ainda mais a discriminagdo sexual contra as mulheres e o abismo de
desigualdades entre os sexos em termos de direitos. Para Lopes (2006), o
tratamento distinto que € resguardado as mulheres sdo, em sua maioria,
oriundos de sua natureza bioldgica.

Para a autora, a inferiorizacdo da mulher em relagdo ao homem
sempre foi subsidiada em discursos tendenciosos, legitimados pela
contribuicdo da medicina a respeito da maternidade. Silva e Schwarzer (2002)
afirmam que tal costume ainda persiste devido aos reflexos dos padroes

culturais de uma sociedade machista.

A Previdéncia Social e 0 mercado de trabalho sdo exemplos classicos
de que se as garantias constitucionais dos direitos sdo um passo
importante para melhorar a insercdo da mulher na sociedade; n&o
conseguem por decreto acabar com as desigualdades existentes
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nesse espago. No ambito do mercado de trabalho e da Previdéncia
Social, a participagdo da mulher tem melhorado muito, mas existem
ainda consideraveis desniveis intergénero que, em parte, ttm como
causa as discriminagdes sexuais existentes, bem como os fatores
culturais (SILVA; SCHWARZER, 2002, p. 24).

Ha pesquisas, estimativas, estudos diversos que comprovam que
ainda persistem as desigualdades nos mais diversos campos de trabalho entre
mulheres e homens, com destaque para as desigualdades salariais entre os
sexos em cargos, fungdes, areas de atuagao e escolaridade, podendo chegar a
alarmantes prognoésticos de quase 53%?2.

Para Beltrdo et al. (2002), homens e mulheres deveriam ser tratados
com iguais, de modo que possam contribuir da mesma forma para o
desenvolvimento econdmico e social do pais, para que desfrutem igualmente
dos beneficios deste desenvolvimento. Mesmo diante de um cenario de
desigualdades sociais entre os sexos, Silva e Schwarzer (2002) afirmam que
os indices de participacdo das mulheres no mercado de trabalho vém
aumentando desde os anos 1960, inclusive no periodo de estagnagao, sendo
elas responsaveis, em muitas situagdes, por preservar a renda familiar através

da sua forca de trabalho:

O aumento da participagao feminina no mercado de trabalho nao
contribuiu na mesma intensidade para reduzir as desigualdades
profissionais entre os sexos. Observa-se que, em 1999, 67% das
mulheres empregadas no setor formal da economia estavam
concentradas em apenas oito tipos de ocupagbes: professoras;
funciondrias publicas; empregadas em fungbes administrativas;
vendedoras; cozinheiras; empregadas em conservagao e limpeza de
edificios; empregadas em servicos pessoais e de enfermagem; e
costureiras. Nota-se ainda que, com exceg¢ao das professoras do
ensino secundario, as demais ocupacgdes tém participagéo inferior a
50% no estrato de renda de cinco ou mais salarios minimos,
mostrando que a concentracdo feminina ocorre em atividades de
baixas remuneragbes. Esse aspecto indica que a discriminagdo no
exercicio das ocupagdes é um dos fatores que explicam a
desigualdade nos rendimentos intergéneros (p. 27-28).

E nitido que a insercdo da mulher no mercado de trabalho tem sido
rodeada de segregacgdes sexistas. A maneira diferenciada em que homens e
mulheres s&o tratados tem contribuido de modo significativo para discriminagao
sexual contra elas, conduzindo a situagbes desfavoraveis no ambito

socioprofissional.

8 https://g1.globo.com/economia/concursos-e-emprego/noticia/mulheres-ganham-menos-que-

os-homens-em-todos-os-cargos-e-areas-diz-pesquisa.ghtml (acesso em 13/06/18).
9
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No Brasil, segundo ainda Silva e Schwarzer (2002), nem o nivel de
escolaridade garante que as trabalhadoras ocupem cargos de alto prestigio
social. Além disso, as mulheres ainda exercem uma dupla jornada de trabalho,
tendo em vista a pouca participagdo masculina na divisdo de tarefas
domésticas, gerando, dessa forma, uma sobrecarga fisica e mental para suas
companheiras.

Abaixo denunciamos os ataques sofridos aos direitos das mulheres
trabalhadoras através da proposta de reforma da previdéncia brasileira,
imposta pelo ilegitimo governo e seguindo a agenda privatizando implantada

nos ultimos vinte e cinco anos.
CONTRARREFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL: impactos na vida das mulheres

Em meio a crise econbmica dos ultimos anos, 0s governos
brasileiros vém apresentando um conjunto de estratégias para equilibrar as
contas publicas que, muitas vezes, representa uma ameaca aos direitos
conquistados pelos trabalhadores e trabalhadoras. Entre as estratégias
apresentadas no ano de 2017, pelo ilegitimo presidente Michel Temer, esta a
reforma previdenciaria, por meio da Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
n°® 287, cuja meta é dificultar o direito a aposentadoria e diminuir os valores dos
beneficios.

Vale lembrar que as tentativas de reformar a previdéncia nao vieram
a tona apenas durante o governo conservador e impopular do atual presidente.
Houve, também, durante a administracdo dos governos do Partido dos
Trabalhadores (PT), mais exatamente no primeiro mandato do entédo presidente
Lula, a aprovacao de uma reforma voltada para os/as trabalhadores/as do setor
publico em que “na avaliagdo do governo, esse segmento seria o principal
responsavel pelos déficits do sistema previdenciario” (ARAUJO, 2009, p. 36).

Pelas suas caracteristicas, essas mudangas fazem parte de um
processo aqui compreendido como contrarreforma, pois ndo significam outra
coisa sendao a descaracterizacdo do que foi estabelecido pela sociedade
brasileira a partir da Constituicdo Federal 88, em que seria responsabilidade de

todos/as, com a mediagdo do Estado, garantir condigdes dignas de vida aos
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cidadaos e cidaddas em momentos especifico, especialmente na velhice, por
meio de protegdes sociais e previdenciarias.

Trata-se de um processo de destruigdo da previdéncia social
publica, beneficiando quase que exclusivamente as grandes instituicbes
financeiras que terdo caminho livre para lucrar com planos de previdéncia

privada complementares. Para Melo,

a politica de protecdo social desde o final do século XX sofre
inimeros ataques em escala mundial e a Seguridade Social,
organizada no pés-Il guerra mundial (1945), vai desmoronando sob os
ataques de discursos neoliberais. As razbées apregoadas eram e sao
sempre as mesmas: déficits, resultantes da gestdo de seus fundos,
crescimento do numero de beneficiarios em relagdo ao numero de
contribuintes, devido ao envelhecimento populacional e nunca pela
razdo do desemprego (2017, p. 107).

A questao é que, se for de fato implementada, a nova proposta de
reforma penalizara um grande contingente de mulheres - sobretudo as pobres
e negras, dado que a pobreza no Brasil tem sexo, cor e geracdo — na medida
em que despreza a existéncia de desigualdades historicas entre os sexos que
influenciam diretamente sobre as oportunidades no mercado de trabalho.

Na esséncia da temerosa proposta, ha de se denunciar os
retrocessos advindos de: aumento de 15 para 25 anos o tempo minimo de
contribuicdo de servidores/as publicos/as; estabelecimento do tempo minimo
de contribuicdo para aposentadoria integral em 40 anos; aumento da idade de
acesso ao BPC (Beneficio de Prestagdo Continuada — mesmo pertencendo a
politica de Assisténcia Social), com propostas que variam de 70 a 73 anos etc.

Outro retrocesso a destacar diz respeito a eliminagao do diferencial
de idade minima para aposentadoria das mulheres de 5 anos a menos que 0s
homens, sob a justificativa de garantir um sistema justo e igualitario tendo em
vista de que as mulheres vivem cerca de 7 anos a mais que os homens. A
proposta inicial do governo € igualar as idades em 65, havendo possibilidade
de recuo para a diferenca de 3 anos (62 para mulheres).

Apesar do aumento da participacdo feminina no mercado de
trabalho, ndo se pode ladear questbes fundamentais como a conjugacéo do
trabalho doméstico ndo remunerado e o cuidado de filhos/as e pessoas
dependentes com aquele realizado fora de casa, bem como, o fato de que elas
estdo inseridas em empregos informais e mais precarizados, com baixos
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salarios (LOURENCO; LACAZ; GOULART, 2017). O mesmo pode se dizer
quanto da adogao de uma regra unica para trabalhadores e trabalhadoras do
campo.

De acordo com Nota Técnica do Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (DIEESE, 2017) é comum que as
trabalhadoras se aposentem por idade pois enfrentam dificuldades para
alcangar o tempo minimo de contribui¢cdo. Esse fato pode ser atribuido tanto a
insergdo precaria no mercado de trabalho quanto pela existéncia da diviséo
social do trabalho que coloca sobre elas a responsabilidade pelo cuidado com
filhos/as, pessoas idosas e de outras pessoas com determinadas necessidades
(a exemplo de pessoas com deficiéncia), impedindo-as de realizar trabalhos
formais por longos periodos e, consequentemente, comprometendo a
contribuigdo junto a previdéncia social.

Ainda que as mulheres venham ocupando cada vez mais o mercado
de trabalho, esse processo nao implicou na eliminagdo da disparidade dos
salarios, uma vez que elas ainda recebem menos que os homens, mesmo
desempenhando fungdes iguais. Manter-se trabalhadora é também mais um
desafio enfrentado por elas na medida em que o0 acesso a creches publicas é
cada vez mais dificil. Tem-se, portanto, um quadro que n&o pode ser ignorado
em quando se pensa numa reforma previdenciaria. Além disso, & preciso levar

em consideracio que

se a sua capacidade contributiva ao sistema de Previdéncia Social é
reduzida em relacdo aos homens, assim também sera o valor médio
dos seus beneficios. Neste sentido, quanto mais forte a relagéo entre
contribuigbes ao longo da vida laboral e os beneficios de
aposentadoria (tendéncia nas reformas dos sistemas de previdéncia
social), maior sera a probabilidade de reproducéo das desigualdades
do mercado de trabalho na velhice (MARRI, 2009, p. 36).

A concepgao contratual da previdéncia no Brasil exige retorno, em
forma de beneficio previdenciario, proporcional a contribuicao feita. Prevalece,
na previdéncia, a nocao restritiva de direitos, debilmente reforgcada pelo
contexto de crise do capital e pelo discurso de crise da previdéncia social,
segundo (SILVA, 2012). A dimensdo da protegao social universal da
previdéncia € substituida pela logica do seguro contributivo social. Esse

processo desconsidera trajetérias de vidas, particularidades regionais,
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diferengas entre sexos, devolvendo aos/as contribuintes o direito previdenciario
forjado na mera 6tica da média contributiva.

As mudangas previstas para a pensado por morte, por exemplo,
também afetardo as mulheres de maneira significativa, tendo em vista que elas
representavam, em 2015, 84,4% dos beneficiados (DIEESE, 2017). Esse
beneficio confere ao/a companheiro/a ou dependentes (até o alcance da idade
de 21 anos) da pessoa falecida o pagamento de uma pensao no valor integral
ao que seria pago pela aposentadoria do/a falecido/a. Além disso, caso esse/a
mesmo/a companheiro/a ou dependente tenha contribuido junto ao INSS
(Instituto Nacional do Seguro Social) para ter o direito a aposentadoria, &
possivel acumular penséo e aposentadoria.

A nova proposta prevé desvincular o valor da pensdo do salario
minimo e mudar a férmula do calculo tal como era feito na década de 1990:
50% de cota familiar, acrescentando 10% para cada companheiro/a e
dependentes. Ela também proibe o acumulo de pensdo por morte e
aposentadoria que ultrapasse o teto de R$ 1.908,00 e o recebimento de duas
ou mais pensodes pelo companheiro/a. Sendo permitida a pessoa beneficiada a
escolha do beneficio de maior valor, o que implica na perda total de uma

pensao ou aposentadoria. Mas € preciso atentar para alguns detalhes:

Embora as mulheres sejam maioria entre os pensionistas, boa parte
das pensdes por morte recebidas por elas possui valor extremamente
baixo. Em 2015, do total desse tipo de beneficio destinado as
mulheres, 53% eram de um salario minimo e 23% estavam na faixa
de um a dois salarios minimos. Ou seja, trés quartos das pensdes por
morte recebidas pelas mulheres n&o ultrapassavam dois salarios
minimos. A importancia das pensbes por morte para as mulheres é
grande, sobretudo na faixa etaria de 60 anos ou mais. Segundo dados
da Pnad, em 2015, enquanto 15,2% das mulheres dessa faixa etaria
sdo pensionistas, os homens nessa condicdo sdo apenas 1,3%
(DIEESE, 2017, p. 09).

As modificacdes previstas para o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) que mesmo ndo se tratando de beneficio previdenciario, mas
socioassistencial, também foi incluido junto a reforma previdenciaria e suas
consequéncias incidirdo sobre o segmento feminino. Este beneficio
corresponde ao pagamento mensal de um salario minimo as pessoas com

deficiéncia ou idosas com 65 anos e renda de menor que 7 (um quarto)
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salarios minimos per capita, com o objetivo de reduzir a situagdo de pobreza
desses grupos.

A proposta atual pretende alterar a idade minima para o recebimento
do beneficio por parte das pessoas idosas de 65 para 70 ou 73 anos, sendo
essa idade elevada de acordo com o aumento da expectativa de vida.
Ademais, seu valor deixara de ser reajustado de acordo com o salario minimo

anual.

Em termos do sexo, a distribuicdo desses beneficios foi de 47,7%
para os homens e de 52,3% para as mulheres. E, se considerado
apenas o beneficio de assisténcia aos idosos (ou seja, excluindo as
pessoas com deficiéncia), verifica-se que as mulheres foram ainda
mais representativas, com participagcao de 58,5%, contra 41,5% dos
homens. [...] é possivel pensar num “hiato” de desprote¢éo, em que a
trabalhadora madura ou idosa estara desempregada, dada a
conhecida dificuldade de se manter empregada nessa faixa etaria,
nao conseguira cumprir 0s requisitos minimos de contribuigdo para a
aposentadoria nem os de acesso ao BPC. Esse “hiato de
desprotecao” colocara sob forte ameaca a sobrevivéncia da pessoa
idosa pobre, em especial da mulher. Junte-se a isso a desvinculagao
do beneficio em relagcdo ao salario minimo e se conclui que a medida
tem potencial efeito no aumento da pobreza entre as mulheres idosas
(DIEESE, 2017, p. 09-10).

Verificamos, portanto, uma contraditoriedade das propostas do
governo, pois 0 aumento da expectativa de sobrevida dos/as brasileiros/as
serve como justifica para impulsionar uma crescente desprotegdo social ao
ignorar as desigualdades sociais e regionais, e as fragilidades decorrentes do
proprio processo de envelhecimento. A longevidade passa a representar um
problema no qual a alternativa viavel & cessar qualquer possibilidade de bem-
estar garantido pela previdéncia social.

No que tange especificamente ao segmento feminino, é importante

lembrar que:

Ha nao muito tempo atras, o envelhecimento trazia para as mulheres
brasileiras pobreza e isolamento da esfera social. A grande mudanca
dos ultimos vinte anos é que o final da vida ativa e a viuvez nao
significam necessariamente isso. Para uma grande maioria de
pessoas, pode significar uma nova fase no ciclo de vida, a qual Laslet
(1996) denomina de a “fase do preenchimento”. A universalizagéo da
Seguridade Social e a melhoria das condigbes de saude trouxeram
uma reconceitualizagao do curso da vida. A sua ultima fase deixou de
ser residual, vivenciada por uma minoria (CAMARANO, 2003, p. 59).

Como sinalizado, o atual formato da previdéncia social busca dar um
suporte minimo as mulheres pelas condicdes desfavoraveis que sofrem numa

sociedade marcadamente sexista. E nesse aspecto que a possibilidade de uma
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reforma nos moldes apresentados aprofundara as desigualdades, tendo em
vista que toca diretamente nas condigbes de vida de um contingente que
quando sofre com a insergao precaria no mercado de trabalho e com uma
dupla jornada ao longo da vida.

Ao propor uma mudanga da idade minima para se aposentar, a PEC
n°® 287 provocara o aumento da demanda pelo Beneficio de Prestacao
Continuada que também estara cada vez mais inacessivel (DIEESE, 2017).
Ademais, as alteragbes no que tange ao direito a pensao por morte, visualiza-
se que os esforcos de uma vida inteira de trabalho poderdo ser parcialmente
perdidos. A citada PEC, como um novo elemento do processo de
contrarreforma da previdéncia social, representa um retrocesso quanto aos
direitos dos trabalhadores de um modo geral, mas atingira de maneira ainda
mais intensa o0 segmento mais empobrecido do mundo: as mulheres,
notadamente a negras e da periferia.

A seguir tecemos nossas impressoes finais sobre alguns os desafios

nesse cenario de retrocesso.
CONSIDERAGOES FINAIS

A realidade social nos apresenta um cenario de desigualdade
socioeconémica entres os sexos ainda persistente, em que tal fato se origina
no processo de produgao e reprodugao social de comportamentos baseados
em padrdes culturais de uma sociedade marcadamente patriarcal. E sabido
que nos ultimos anos a participagcdo das mulheres no mercado tem aumentado
quantitativamente, ainda que ocupem cargos com menores salarios e/ou com
baixo prestigio social, e que algumas conquistas em termos de direitos
previdenciarios foram asseguradas. Contudo, verifica-se, também, um
processo continuo de desprotecdo social por meio das tentativas de
contrarreformas no @mbito das politicas sociais, da seguridade e, notadamente,
da previdéncia social.

O tratamento diferenciado para homens e mulheres no acesso aos
direitos previdenciarios se “justifica” a partir da divisdo sexual do trabalho que

coloca para elas condi¢gdes de trabalho ainda mais desafiantes, uma vez que
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sua insercdo no mercado de trabalho acontece de forma precaria e pela
atribuicdo de uma dupla jornada. Ignorar esse fator ao se propor uma reforma,
ou considera-las como privilegiadas pelo tratamento que recebem no ambito da
previdéncia, significa penalizar o segmento feminino pela propria situagcéo de
desigualdade socioecon6mica em que estdo submersas.

Diante da disparidade dos salarios, com carreiras mais curtas (ou
regularmente interrompidas quando sdo chamadas para desempenhar fungdes
socialmente atribuidas as mulheres), com dificuldade de acessar
aposentadorias ou de se manterem com outros beneficios previdenciarios, bem
como, diante da falta de politicas que visem diminuir a condicdo de
desigualdade das mulheres, elas estardo muito mais vulneraveis a vivenciar
situagdes de pobreza, sobretudo durante a velhice.

E preciso resisténcia e engajamento politico para frear as tentativas
de contrarreforma da previdéncia como a PEC n° 287 e reforgar o pacto social
elaborado em 1988, em que € dever do Estado garantir os direitos sociais.
Urge a necessidade de organizagado politica das mulheres, buscando dar
visibilidade a histérica desigualdade social, politica e econdmica entre os sexos
e impulsionando a construgdo de uma sociedade verdadeiramente justa. Assim
como € mister a defesa do padrdao de seguridade social, dos direitos sociais,
trabalhistas e humanos numa perspectiva de igualdade entre mulheres e

homens.
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