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1- INTRODUCAO

O presente estudo possui como objetivo abordar a politica de
Assisténcia Social no Brasil apds seu reconhecimento enquanto politica publica
de dever estatal que deve oferecer os minimos sociais. Abordaremos também
como foram alocados os recursos publicos nesta politica durante os 12 anos de
Governo do Partido dos Trabalhadores (PT) de forma breve para compreender
se foi ou ndo dada énfase a essa politica e seus programas sociais.

Ressalta-se que o PT ingressou no cenario politico brasileiro com fortes
aspiracdes sociais-democratas, conquistando a massa de trabalhadores nas
décadas de 1980 e 1990, sobretudo, por seu principal lider e sindicalista Luiz
Inacio Lula da Silva (2013-2011). Ap6s,0 PT continuou no poder por sua
sucessora, Dilma Rousseff (2011-2016).
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Deste modo, almeja-se também analisar para qué e para quem durante
mais de uma década de mandato deste partido no Brasil, o qual se intitulou
“dos trabalhadores”, governou-se e foi direcionado o fundo publico brasileiro.

Para realizar o estudo proposto, iremos analisar brevemente os gastos
orcamentarios com a politica de Assisténcia Social no pais comparando o0s
investimentos nas demais areas e politicas visando compreender as
prioridades para os representantes politicos. Também apontaremos, nesse
interim, para quais programas e beneficios da politica de Assisténcia Social ha
maior direcionamento de recursos publicos.

Para realizarmos o proposto, partiremos da premissa de Salvador e
Teixeira (2014) que afirmam que deve ser considerada nessa andlise o
montante gasto pela politica social, atentando-se para o orcamento previsto e o
executado. Além do exposto, é necessario conforme os autores supracitados,
observar o histérico da evolugdo do gasto com tais politicas para verificar em
cada contexto se houve expansao ou nao deste financiamento durante aqueles
governos.

Ademais, Salvador e Teixeira (2014) apontam a necessidade de
identificar entre as politicas sociais aquelas que foram priorizadas e, em cada
uma delas, para quais servicos, programas e beneficios houve maior

direcionamento do orcamento, como afirmamos anteriormente.

Salvador (2010) destaca:

O estudo do orcamento deve ser considerado como um elemento
importante para compreender a politica social, pois é uma peca
técnica que vai além da estrutura contdbil, refletindo a correlacdo de
forcas sociais e o0s interesses envolvidos na apropriagdo dos recursos
publicos, bem como a definicdo de quem vai arcar com o énus do
financiamento dos gastos orgcamentarios. O dimensionamento desses
gastos permite compreender e mensurar a importancia dada a cada
politica publica no contexto histérico da conjuntura econémica, social
e politica vivenciada no pais. (SALVADOR, 2010, p.172)

No caso da Assisténcia Social, sabe-se que majoritariamente 0s
recursos sdo destinados as politicas de transferéncia de renda, as quais tem se

tornado o objetivo maximo dessa politica.

Instala-se uma fase na qual a Assisténcia Social, mais do que uma
politica de protegdo social, se constitui num mito social. Menos pela
sua capacidade de intervencdo direta e imediata, particularmente
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através dos programas de transferéncia de renda que tém impactos
no aumento do consumo e Nno acesso aos Minimos sociais de
subsisténcia para a populacdo pobre, e mais pela sua condicdo de
ideologia e pratica politica, robustecidas no plano superestrutural pelo
apagamento do lugar que a precarizacdo do trabalho e 0 aumento da
superpopulacdo podemos mistificar a assisténcia social pelo fato de
ela ser um politica n&o-contributiva voltada para os que dela
necessitam. O nosso tratamento da assisténcia ndo se da por essa
diferenciagdo, mas pela centralidade que ela ocupa, neste momento,
no conjunto da Seguridade Social. (MOTA, 2008, p.141)

Além do mencionado, € necessario desvelar que o Estado nesse novo
contexto, a partir das analises de Mandel (1985), irA desempenhar algumas
funcdes essenciais buscando “sustentar uma estrutura de classe e relagbes de
producao” (MANDEL, 1985, p. 333).

Portanto, ser4d também sua funcdo no estagio monopolista, conforme
Netto (2006), assegurar a conservacao fisica da forca de trabalho ameacada
pela superexploragdo e garantir nivel de consumo minimo. Isso sera realizado
principalmente através da instituicio das politicas sociais. E possivel
perceber agora a juncdo das funcBes econdmicas e politicas do Estado
burgués, que para exercé-las e garantir a ordem, legitima e justifica-se
politicamente incorporando outros protagonistas sécio-politicos bem como suas
demandas visando, no fim, a preservacdo da sociedade burguesa. Também,
via a generalizacdo e a institucionalizacdo de direitos sociais e civis, passiveis
de existéncia junto ao capitalismo, alcanca um consenso capaz de assegurar a
ordem e manter as classes sociais e seus privilégios.

Para Mandel (1985) séo func¢des essenciais do Estado:

Criar condi¢bes gerais de producdo que ndo podem ser asseguradas

pelas atividades privadas dos membros da classe dominante; 2)
reprimir qualgquer ameaca das classes dominadas ou de fra¢des

particulares das classes dominantes [...]; 3) integrar as classes
dominadas, garantir que a ideologia da sociedade continue sendo a
da classe dominante e [...] que as classes exploradas aceitem sua

propria exploragéo [...]. (MANDEL, 1985, p. 333-334)

O fundo publico sera também essencial neste cenario, pois como
assevera Salvador e Texeira (2014), serd a partir dele que as politicas sociais
serdo financiadas e, assim, pode-se afirmar que ele é estrutural para o capital

ao possibilitar sua conducdo para a reproducdo da forca de trabalho e sua
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subsisténcia através de politicas sociais e salarios indiretos, custeados

majoritariamente, pelos préprios trabalhadores:
(...) o fundo publico reflete as disputas existentes na sociedade de
classes, onde a mobilizacdo dos trabalhadores busca garantir o uso
da verba publica para o financiamento de suas necessidades,
expressas em politicas publicas. Ja o capital, com sua forca
hegemoénica, consegue assegurar a participacdo do Estado em sua
reproducdo por meio de politicas de subsidios econbémicos, de
participacdo no mercado financeiro, com destaque para a rolagem da

divida publica, um elemento central na politica econdmica e de
alocacéo do orcamento publico (...). (BEHRING, 2008, p. 52-53)

Posto isto, para efetivar o estudo proposto, também utilizamos dados
secundarios obtidos na pesquisa de Mancini (2016) que versa sobre a tematica
em tela e que apresentou detalhadamente como foram alocados os recursos
da Uni&o nos 12 anos de Governos do PT no pais.

E impreterivel salientar que este estudo parte do pressuposto que a
triade mencionada — Estado, Fundo Publico e Politica Social — sdo ferramentas
essenciais e que compdem o arsenal do capital para efetivar seus objetivos.

Portanto, sdo elementos que dependeréo e se reconfigurardo de acordo
com a correlacdo de forcas vigentes e o contexto histérico. Sendo assim,
carecem de estudos continuos e contemporaneos que desvelem o significado

de cada categoria analitica através de aportes tedricos criticos.

2- DESENVOVIMENTO

A Assisténcia Social € caracterizada como politica publica de direito do
cidad&o e dever do Estado ap6s a Constituicdio Federal de 1988. E a partir de
entdo que ela é reconhecida enquanto politica de seguridade social juntamente
com as politicas de Saude e a Previdéncia Social.

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS — Lei n. 8.742/1993)
regulamenta esta politica e rompe com o seu passado assistencialista, de

acOes paliativas, benemerentes e com o primeiro “damismo”.
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Contudo, € somente em 2004 apds deliberacdo da IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social que é instituida a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), a qual prevé a criagio de um sistema
descentralizado e participativo que articulard e organizara 0s servicos e
beneficios ofertados: o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

O SUAS, consolidado em 2005, propde uma série de servicos e
beneficios socioassistenciais articulados e integrados ofertados as familias e
pessoas em situacdo de vulnerabilidade e risco social por equipamentos que
representam a Assisténcia Social, como os CRAS (Centros de Referéncia de
Assisténcia Social) e CREAS (Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social), e que devem ser desenvolvidos tanto pelos municipios
guanto pelo Estado, Distrito Federal e Unido.

A Assisténcia Social se reconfigura e passa a reconhecer que a protecao
social deve afiancar determinadas segurancas as familias e sujeitos, como
seguranca de rendimento; autonomia; acolhida; convivio familiar e comunitario;
e também a sobrevivéncia a riscos circunstancias, determinando a
matricialidade familiar no desenvolvimento do trabalho dessa politica (BRASIL,
2005).

Com base em Couto et al. (2010) acerca do SUAS:

O Suas é, pois, uma realidade em movimento com ritmos e alcances
heterogéneos. Sua implementacéo integra um processo dindmico que
se instala nos municipios e estados brasileiros, introduzindo
deslocamentos e mudancas significativas nas referéncias conceituais,
na estrutura organizativa e na logica de gestéo e controle publico das
acOes na area. Reafirmam-se principios e diretrizes contidos na Loas,
entre eles a prioridade de atendimento a necessidades humanas e
sociais, a universalizacdo dos direitos sociais e do acesso a
beneficios e servicos de qualidade a todos os que necessitarem, 0
respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia, o direito a
convivéncia familiar e comunitaria, a igualdade de direitos e a
dimensdo publica do atendimento. Mantém-se as diretrizes de
descentralizagédo politico-administrativa, da participagdo popular, da
primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da politica de
assisténcia social. (COUTO et al., 2010, p.93)

Assim, é no Governo do PT, precisamente na condugdo de Luiz In4cio
Lula da Silva, que a Assisténcia Social tem seu sistema unico efetivado, o qual

ainda encontra-se em construgao.
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Porém, como iremos investigar, a criacdo de um sistema descentralizado
e participativo que revoga o passado de acbes descontinuas e pontuais na
Assisténcia Social ndo representard em maior investimento e alocacdo de
recursos nesta politica. Verifica-se, pelo contrario, parcos recursos destinados
a Assisténcia Social ao longo de mais de uma década de comando do Partido
dos Trabalhadores no pais apesar do reconhecimento e criacdo do SUAS

nesse mesmo contexto.

Fundo publico brasileiro: breve analise dos gastos sociais

Em conformidade com Salvador e Teixeira (2014) os gastos
orcamentarios nos informam qual a direcao social e politica do Estado e quais
suas prioridades de politicas sociais. Ou seja, analisando os gastos sociais é
possivel afirmar com que classe o PT estava compromissado quando
direcionou o fundo publico do pais durante seus mandatos de mais de uma
década.

No que concernem as politicas sociais brasileiras, seu financiamento
sempre possuiu carater fragmentado, focalizado e descontinuo.
Historicamente, a politica social sempre foi e continua sendo subsumida pela
politica econdmica, haja vista esta ultima é sempre utilizada como justificativa
para o financiamento ou ndo daquela primeira.

Com base no estudo realizado por Mancini (2016), a analise do gasto
total do Estado nos 12 anos de Governo PT (2003-2014) indica que a
prioridade dos gastos do or¢camento publico consistia no chamado Encargos
Especiais, 0os quais detinham mais da metade daquele or¢camento, 61,41%
mais precisamente, conforme a autora citada. Assim, nota-se que menos de
40% é que podera ser aplicado (ou ndo) em politicas sociais. Dessa forma,
observa-se que a divida publica ainda é considerada prioridade na destinagéao

dos recursos publicos brasileiros:

(...)parcelas consideraveis dos recursos que servem de financiamento
para as politicas que comp®em a seguridade social, no Brasil,
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acabam sendo desviadas de suas finalidades. Nesse sentido, o
orcamento da seguridade social é uma fonte importante na
composicao do superavit fiscal das financas publicas brasileiras. Em
Gltima instancia, destinam-se recursos que deveriam ser aplicados
em politicas sociais para o pagamento de juros da divida publica
brasileira, cujos credores sdo os rentistas do capital financeiro.
(SALVADOR, 2010, p.44)

Nesta esteira, Mancini (2016) também destaca que em seguida, no
tocante aos gastos sociais, encontrava-se a funcdo Previdéncia Social
perfazendo um total de 20,60% naquele periodo e, apds, as funcdes
Assisténcia Social, Saude, Trabalho e Educacdo, as quais obtiveram
investimento menor que 4% durante agqueles governos.

O gréfico e a tabela abaixo ilustram a situacdo dos gastos com a
Assisténcia Social comparada as demais politicas e funcfes indicando sua
inferioridade quando analisados os recursos destinados a ela. Também é
possivel visualizar o montante infinitamente superior gasto com os Encargos
Especiais citados acima quando comparado a qualquer outra funcdo dos

gastos:

Grafico 1 - Somatério dos gastos direcionados as principais funcdes do Estado
ao longo de 12 anos (2003-2014)
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Grafico 1. Fonte: Mancini (2016, p. 109)

Tabela 1 — Somatorio dos gastos direcionados as principais funcées do Estado
ao longo de 12 anos (2003-2014)

Funcbes Gasto total de cada Gasto total de cada funcao

funcédo ao longo de 12 comparado ao gasto total da

anos em R$ uniéo ao longo de 12 anos

em %

Assisténcia 502.743.269.930,06 2,40%
Social

Previdéncia 4.310.626.802.804,45 20,60%
Social

Saude 774.007.886.719,38 3,69%

Trabalho 438.866.219.954,30 2,09%

Educacéo 515.324.550.740,41 2,46%

Encargos 12.851.050.546.425,70 61,41%

Especiais
Demais Funcdes 1.532.296.433.408,30 7,35%
Total: 20.924.915.709.982,60 100%

Tabela 1. Fonte: Mancini (2016, p. 109)

Observa-se, com isso, a prioridade as instituices financeiras e ao capital na
medida em que os Encargos Especiais somam boa parcela do or¢gamento publico em
detrimento das politicas sociais, 0 que impacta diretamente na qualidade dos
servicos ofertados, na seletividade, na focalizacdo e precarizacado do trabalho
daqueles que atuam diretamente com as mesmas.

Outro fator analisado por Mancini (2016) ao realizar o estudo dos gastos

sociais nos anos chefiados pelo PT foi que o Programa Bolsa Familia (PBF),
8
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caracterizado com um dos principais legados, principalmente, do periodo
comandado por Lula da Silva, recebeu ao longo de 11 anos um percentual de
apenas 0,97% do orcamento total federal, o0 que em valores reais significa R$
189.939.263.514,19. O ano em que o PBF recebeu mais recursos foi em 2013,
representante apenas um total de 1,37% das despesas totais do orcamento
federal.

Com base nesses nuameros, € desmistificada a ideia e senso comum de
que: “gasta-se demais com politica social ou com o Programa Bolsa Familia”
ou que “a politica social onera as contas do Estado”.

Afinal, o que se verifica na analise do orcamento publico € o
direcionamento de mais da metade do fundo publico para pagamento dos
Encargos Especiais e para as instituicdes que representam o capital de forma
geral se comparados com o0s demais setores e politicas sociais que recebem,
na realidade, escassos recursos publicos para financiar uma gama de servigos
e beneficios sociais acessados por milhares de pessoas.

No caso da Assisténcia Social, seu carater de “prima pobre” quando
equiparada as duas outras politicas que também compdem o tripé da
seguridade social € reafirmado quando é examinado o orcamento federal. A
Saude e a Previdéncia Social recebem mais recursos do que a Assisténcia
Social.

Além disso, é possivel observar a énfase dada aos programas de
transferéncia monetaria, como o Programa Bolsa Familia, ao passo que o
montante dispendido ao PBF (0,97%) nos 12 anos de Governo € quase metade
do recurso alocado na politica de Assisténcia Social (2,40%) no mesmo
periodo.

Desse modo, é confirmado o destaque conferido a estes programas
preterindo medidas e politicas que possuam como finalidade, de fato, a
redistribuicdo da renda e da riqgueza produzida ou mesmo politicas
relacionadas a geracao de emprego e renda.

3- CONCLUSAO
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Como afirma Netto (2012), na atualidade as politicas sociais estao
direcionadas para o combate a extrema pobreza, pois, ndo se tem a pretenséo
de erradicé-la, apenas de minimiza-la.

Soto (2013) em seus estudos sobre a América Latina informa que na
Gltima década, os programas de transferéncia de renda tém melhorado,
indiscutivelmente, as condicbes de vida de grande parte da populacdo em
condicao de miséria que sobrevive através desses repasses e beneficios.

Entretanto, a critica aqui se faz de que este ndo pode ser o Unico tipo de
intervencdo como tem ocorrido, transformando essas politicas em espécie de
propostas meramente “eleitoreiras” e incapazes de promover, efetivamente, a
redistribuicdo de renda nos paises em que a concentracdo de renda é dispare
entre 0s mais ricos e 0s mais pobres.

Nesta perspectiva, a afirmacdo de Pereira-Pereira (2007) é oportuna. A

autora explicita que a politica de Assisténcia Social ndo deve meramente:

...desenvolver acdes focalizadas na pobreza extrema, porque esta
comprovado que tais agbes produzem os seguintes efeitos perversos:
a) valem-se da auséncia de poder de pressédo dos necessitados para
oferecer-lhes beneficios e servicos de baixa qualidade; b) funcionam
como “armadilha da pobreza” porque nao liberam os pobres de sua
situacao de privacao; c) aumentam a pobreza porque, ao deixarem no
desamparo grupos ndo focalizados, mas socialmente vulneraveis,
contribuem para seu empobrecimento; d) estigmatizam a politica e
seus destinatarios, dai porque a politica de assisténcia social devera
ter como referéncia o principio da universalizagdo, apesar de em si
nao ser universal. (PEREIRA-PEREIRA, 2007, p. 66-67)

Conforme Soto (2013), a centralidade da politica social nos programas
de transferéncia de renda, como ocorre no Brasil e em outros paises,
principalmente da América Latina e Caribe, reafirma a informalidade e a
precariedade.

N&o se nega aqui a importancia desse tipo de intervencao, que traz uma
solucdo paliativa e emergencial para grande parte da populacdo. Todavia,
preocupa-se em analisar a funcionalidade de tais programas dentro da
perspectiva capitalista. Como no caso das condicionalidades exigidas por tais

programas e reafirmadas pelo Banco Mundial, entre elas, frequéncia escolar,
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vacinacao, controle de nutricdo, dentre outros, que contribuem para a formacéo
de forca de trabalho para o capital, como menciona a autora a acima.

Ainda, tais condicionalidades, como apresenta a autora, objetivam
implicar uma mudanca de comportamento dos sujeitos para que assim possam
sair da condicdo de pobreza. Mais uma vez se percebe que é ressaltado na
politica social o carater individual da pobreza e da condi¢do de vida da classe
trabalhadora. Ou seja, a questdo social é naturalizada e, logo, criminalizada.

A guisa de conclusdo, é necesséario compreender que na atualidade a
guestao social tem se mostrado cada vez mais potencializada e radicalizada,
expressando-se das mais diversas formas, atingindo visceralmente todos o0s
ambitos da vida. Concomitante a isso vemos a capacidade de produzir
riquezas, devido as inovacles cientificas, a robdtica e a tecnologia, também
atingirem seu auge. Ou seja, as condicfes que produzem incessantemente a
questao social sdo as mesmas que podem extingui-la. Entretanto, isso n&o
sera possivel dentro deste modo de producdo, que como ja previsto por Marx
em seus estudos n’O Capital, chegaria a tempos de barbarie.

Além disso, o trato a questdo social, como visto, é realizado muitas
vezes através de politicas sociais que reforcam o sentido particular da questéao
social e ndo atingem o verdadeiro cerne da questdo. Por isso as respostas as
expressdes da questdo social que apenas aliviam a pobreza extrema, mas ndo
abalam as estruturas daquilo que as produz e reproduz incessantemente.

Conforme Soto (2013) faz-se imprescindivel que busquemos a
superacdo de politicas sociais fragmentadas e seletivas, que historicamente
fazem parte da protecao social, principalmente, dos paises latinos americanos.
E preciso, caso aspiremos uma sociedade distinta da qual vivemos, buscar
lutar por politicas sociais de cunho universalista, a ampliacdo da cidadania em
seu sentido pleno e a efetivagéo e expansao dos direitos sociais.

Porém, para que iSsSo ocorra, serd necessario colocarmos em xeque a
sociedade do capital. Enquanto nos contentarmos com politicas que preveem o
minimo para a sobrevivéncia e consumo nao ultrapassaremos para uma nova
sociabilidade, na qual sera possivel a redistribuicdo da riqueza socialmente

produzida, e quem sabe, o fim da questdo social. Nessa direcdo, Soto (2013)
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acerca da protecdo social restritiva e excludente desenvolvida pelos paises

latinos americanos tal como pelo Brasil analisa:

Si aspiramos una sociedad que se mueva en um sentido de la igualdad social, es
necesaria una perspectiva amplia de la proteccion social, basada en un enfoque
de derecho universal, que tienda a la superacién de la segregacién y
fragmentacion em las que historicamente han participado las politicas
asistencialistas. El processo en marcha muestra que si bien hay avances
em la definicion de um “piso de protecciéon”, se esta muy lejo de ese
horizonte social (SOTO, 2013, p. 81).
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