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Resumo: O presente trabalho tem por objetivo analisar, através de aproximacgdes criticas, as
recomendagfes contidas nos documentos do Banco Mundial e Cepal para aumentar a
empregabilidade dos paises da América Latina e Caribe. No modelo de desenvolvimento
preconizado por essas agéncias, o enfrentamento ao desemprego estrutural se desvincula do
debate da politica econémica e coloca a seguridade social publica como obstrutora do
desenvolvimento. Com o discurso de promover a empregabilidade veiculam-se conteldos
ideoldgicos que se configuram em ataques as legislagbes trabalhistas e sociais, com impactos
regressivos e sociais profundos a classe trabalhadora.
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Abstract: The present study aims to analyze, through critical approaches, the
recommendations contained in the World Bank and ECLAC documents to increase the
employability of Latin American and Caribbean countries. In the development model advocated
by these agencies, confronting structural unemployment dissociates itself from the economic
policy debate and places public social security as an obstacle to development. The discourse of
promoting employability conveys ideological contents that are shaped by attacks on labor and
social legislation, with deep regressive and social impacts on the working class.
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INTRODUCAO

Em meados dos anos 1990 as promessas de retomada do crescimento
econdmico, geracdo de empregos e redistribuicdo de renda ndo alcancaram os
paises latino-americanos, que foram os “alunos mais aplicados” da disciplina
fiscal imposta pelo Consenso de Washington. Os efeitos foram, contrariamente
aqueles esperados pelos seus idealizadores, tornando esses paises ainda mais

dependentes e suscetiveis as constantes crises financeiras, bem como,
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adensou-se o0 desemprego e a pobreza, caracteristica impressa por esse
modelo de desenvolvimento.

Para eludir o debate da revisdo do projeto de restauracdo do capital
baseado no triplice mote: flexibilizacdo (da producdo e das relacbes de
trabalho), desregulamentacdo (dos mercados e circuitos financeiros) e
privatizagao (do patrimonio estatal), as agéncias multilaterais (particularmente o
Banco Mundial e a Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe —
Cepal) passaram a atuar enfaticamente na estratégia de elaboracdo de um
programa de desenvolvimento que mantenha essa macroeconomia, mas que
operem no plano da pequena politica agbes de mitigacdo da pobreza extrema,
tendo como centro da proposta o reconhecimento da intervencéo estatal e a
restricdo de direitos sociais para aumentar os niveis de empregabilidade.

Esses discursos suscitam as condi¢cdes politicas e ideoldgicas que
garantem a extracdo de superlucros ao depositarem que a estratégia de
retomada da competitividade se resumiria a queda dos custos dos fatores de
producao, atingindo diretamente a organizacdo e regulamentacéo do trabalho e
a protecdo social. Assim, o presente trabalho tem como proposta de pesquisa
realizar aproximacfes criticas acerca das concepcbes para aumentar a
empregabilidade, elaboradas pelo Banco Mundial e pela Cepal, por meio de
pesquisa bibliografica e documental. A escolha metodologica nao foi aleatoria,
ja que no modelo de desenvolvimento defendido por essas agéncias
multilaterais, a concepc¢ao de enfrentamento do desemprego se desvincula do
debate da politica econdbmica e coloca a perspectiva das politicas sociais
universais construidas sob a recomendacdo beveridgiana como geradoras do
desemprego.

O ponto central dessas recomendacdes é a reconfiguracdo das politicas
sociais, particularmente, a ruptura com a perspectiva de seguridade social
publica e universal, transformando a previdéncia e a saude em bens e servicos
privados e a assisténcia social como politica focalizada, minimalista destinada
as fracbes mais pauperizadas da classe trabalhadora. Essa ultima também
conduzida sob o critério de insercdo produtiva dos pobres, através do

empreendedorismo, do auto-emprego e do aumento da capacidade produtiva
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através da qualificacdo para o trabalho como Unica alternativa para aumentar a

empregabilidade.

1. A ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DO BANCO MUNDIAL E AS
MEDIDAS PARA AUMENTAR A EMPREGABILIDADE

O desemprego estrutural, a baixa produtividade, a alta inflacdo e o
crescimento da pobreza sédo elementos que compuseram a cena da crise do
capital, sobretudo, a partir dos anos 1980 no contexto latino-americano. Desde
entdo, a estratégia da divida dos paises dependentes é utilizada para impor 0s
imperativos econdmicos do mercado mundial e as elaboracdes das agéncias
multilaterais se constituem em correia transmissora muito mais util, que por
meio da coercdo direta. Essas recomendacdes possuem, na verdade, uma
faceta de coercdo a medida que impde condicionalidades em troca da
renegociacdo da divida e contratacdo de novos empréstimos, o que diminuiu
consideravelmente a margem de manobra dos Estados nacionais para pensar
a politica econbémica e social e elevou a dependéncia.

As saidas capitalistas para a crise tem por base as recomendacdes que
consistem em reduzir custos, por meio da flexibilizacdo das relagOes
contratuais de trabalho, retirando a participacdo do Estado na regulacéo
dessas relacdes, particularmente no que se refere a protecdo social. Segundo
Netto (2017, p. 42) a crise do capital expressou a crise do arranjo sociopolitico
do Estado Social do pés-segunda guerra e a reproducdo da dindmica atual
“tende a requisitar, progressivamente, a eliminacdo das garantias sociais e dos
controles minimos a que o capital foi obrigado naquele arranjo”, o que
impossibilita a realizacdo de “reformas progressistas no interior do regime do
capital” e tenciona a defesa de direitos sociais amplos e universais para a
construcdo de uma agenda de luta anticapitalista (BEHRING, 2012).

Os questionamentos das funcbes reguladoras do Estado no plano
econdbmico e social levaram ao abandono do projeto desenvolvimentista que
buscava “combinar crescimento econémico e redistribuicdo de renda, riqueza e

homogeneizacdo da estrutura ocupacional” (ALENCAR, 2008, p. 119).
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Segundo Alencar (2008, p. 119) no atual modelo passou-se a enfatizar uma
concepgao de desenvolvimento “centrada nas teorias de ajuste e das crises de
curto prazo, nas teorias da inflacdo, nos modelos de ajuste estrutural, de crise
financeira e suas diferentes explicacbes, tornando a questdo do
desenvolvimento um tema ultrapassado”. Isso levou & uma concepcéo bastante
restrita dos problemas do emprego que tende ao esvaziamento do Estado
enquanto interventor e a minimizar o papel da politica macroeconémica na
geracdo de empregos, remetendo-os para a esfera da microeconomia e da
“pequena politica”, com a construcdo de discursos relativos a qualificacdo e a
eliminacdo da rigidez da legislacdo trabalhista e dos direitos sociais para gerar
as condicdes de empregabilidade.

Sob essas circunstancias ha uma redefinicdo do papel do Estado, que
reduz sua intervencdo na esfera social, de um lado, canalizando os reduzidos
recursos publicos para as franjas mais pauperizadas da classe trabalhadora,
voltadas para politicas descentralizadas em nivel local; de outro, introduzindo
processos de desregulamentacéo e flexibilizacdo, bem como, a desconstrucdo
do sistema de protecdo social baseado na seguridade social enquanto
recomendacao beveridgiana do pds-segunda guerra. O que se torna evidente é
gque no contexto atual, a politica social ndo foi eliminada, entretanto, seus
objetivos, alcance e funcéo foram radicalmente reconfigurados para atender as
requisicoes e necessidades do capital. Para viabilizar a restauracdo do capital,
o Estado amplia suas conexdes em favor da acumulagéo, utilizando o fundo
publico, que passa a ser central nas estratégias de acumulacado e extracao de
superlucros (BEHRING, 2012).

Nesse ambiente sociocultural, as agéncias multilaterais desempenham
um papel ideologico fundamental ao deslocar “do debate em torno do
desenvolvimento para a luta contra a pobreza, transformando o emprego em
assisténcia” (BARBOSA, 2007, p. 87), bem como, no sentido de construir
argumentos em favor da reducao de direitos, a fim de modela-los de forma que
se possam ter uma aplicabilidade na economia real. As medidas que visam
camuflar a pobreza e o desemprego, atraves da informalidade e o
empreendedorismo aparecem “nos textos das agéncias multilaterais como

coadjuvante das politicas de assisténcia, restrita as atividades de sobrevivéncia
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deslocadas do nucleo da economia politica que promove a riqueza capitalista”
(BARBOSA, 2007, p. 87).

Todavia, a ideia de uma estratégia de desenvolvimento do Banco
Mundial tem levantado muitas suspeitas entre analistas, em relacdo ao fato se
realmente esse conjunto de concepg¢bes — que convencionou-se chamar de
neoliberalismo — poderiam se configurar uma proposta de desenvolvimento. A
posicdo defendida nesse trabalho € a de que, ainda que um expressivo
crescimento econdmico seja irrealizavel na fase atual do capitalismo, né&o
significa que n&o se veicule uma promessa de desenvolvimento, que inclusive
tem tergiversado o debate sobre desenvolvimento e subdesenvolvimento na
América Latina.

Para Carcanholo (2008, p. 146) a estabilizacdo macroeconémica néo é o
Unico componente desse modelo de desenvolvimento, conforme costuma se
referir e de maneira bastante sintética ao dividir esse programa econémico em
trés elementos principais, percebe-se a auséncia de uma formulacao tedrica
pura. O primeiro elemento € a estabilizacdo macroeconbmica que esta
relacionada ao controle da inflagdo e dos gastos governamentais. No entanto,
nao se pode afirmar que existe uma estabilizacdo de tradicdo puramente
neoliberal, pois € comprovado que o fracasso das politicas ortodoxas tem
conduzido o programa a introduzir “elementos heterodoxos no combate a
inflacdo, como a utilizagdo da ancora cambial, seja na forma de regimes
dolarizados ou de bandas cambiais” (CARCANHOLO, 2008, p. 146).

O segundo elemento se centra nas chamadas “reformas” (na verdade
contrarreformas) que séo a liberalizacdo econémica, a desregulamentacdo dos
mercados e das legislacGes trabalhistas, a privatizacdo das estatais e dos
servicos publicos, com vistas a eliminar grande parte dos subsidios para
garantir a liberalizacdo dos pregos e a abertura financeira. Essas medidas sao
pré-condicdes para a existéncia de um terceiro elemento que é a promessa de
retomada dos investimentos e crescimento econdmico associado a distribuicdo
de renda para os paises periféricos. Deve-se ainda, levar em conta que essa
sequéncia de implementacdo do programa nunca foi mecanica e seria
ingenuidade concebé-la dessa forma, é 6bvio que em termos de sequéncia,

ritmo e seus efeitos ndo podem ser idénticos em todos os paises, pois as
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formacdes econdmicas, sociais e configuracdes politicas sdo distintas. Além
disso, a sua aplicacéo nédo esta livre das contradigfes e interesses de classes e
da intervencédo do Estado, que jogam um papel central nesse processo.

Em meados dos anos 1990, o Banco Mundial altera o tom dos discursos
sobre o Estado. Segundo Stiglitz (2007) essa alteracédo deveu-se ao crescente
movimento antiglobalizagdo e antiamericanismo difundidos pelos movimentos
sociais em nivel internacional, que foi tratado por alguns analistas como “crise
do neoliberalismo®. Diante desse quadro, o mainstream econdmico da
organizacdo propde uma mudancga acerca do tratamento dado ao Estado na
estratégia de desenvolvimento, substituindo o termo “Estado minimo” por um
“Estado forte para regular os mercados”. Dos discursos de desqualificacdo do
Estado, ancorado na defesa do “Estado minimo” passa-se a defender a ideia
de intervencdo estatal, sob o discurso da acdo governamental, através das
parcerias publico/privada para a retomada do crescimento econémico.

Além disso, essa suposta “revisao” trouxe algumas inovacoes, dentre as
quais, pode-se destacar: a prioridade no combate a pobreza extrema; aumentar
a empregabilidade e atender questdes relativas a equidade e a competicao
dentro do ambiente macroecondémico e; ampliar o consenso global. Nessa
direcdo, é importante citar dois relatorios: o Relatério sobre desenvolvimento
mundial de 1997 intitulado “O Estado num mundo em transformacao” que foi
traduzido para praticamente todos os idiomas e o Relatério de Segundo o
Banco Mundial (1997) e o relatério sobre desenvolvimento mundial de 1996
gue se constituiram marcos importantes dessas alteracdes. Assim, os relatorios
de recomendacdes do Banco Mundial passam a centrar-se nas contrarreformas
chamadas de “segunda geracao”. Segundo o Banco Mundial (1997), enquanto
as reformas de primeira geracdo significaram uma espécie de terapia de
choque necesséria a estabilizacdo macroecondmica, as de segunda geragao

enfocariam na perspectiva de desenvolvimento a longo prazo que envolveriam

> Duménil e Levy (2014) no livro “A crise do neoliberalismo” sinalizam que a crise irrompida em
agosto de 2007 (sentida mais intensamente em 2008) com o colapso dos empréstimos
subprimes é considerado um marco importante na histéria do capitalismo. Para os autores essa
crise é o resultado das contradi¢cdes inerentes a estratégia neoliberal que revelou seu caréater
insustentavel, levando ao que pode ser chamado de ‘crise do neoliberalismo’. (DUMENIL e
LEVY, 2014, p. 12). Esse debate suscita uma série de polémicas acerca do neoliberalismo, ou
seja, se realmente haveria uma crise do neoliberalismo.
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a funcéo reguladora do Estado e a refuncionalizagdo de projetos de combate a
pobreza extrema dissociados da perspectiva da seguridade social publica e
associados a capacitacdo profissional pelo viés do empreendedorismo e
acesso a crédito, que buscam internalizar regras de condutas sociais de grupos
subalternos, através do chamamento a colaboracéo.

Em linhas gerais, o tipo de intervencdo estatal expresso pelos textos
elaborados pelo Banco Mundial (1996; 1997) consiste em: ataques radicais ao
modelo de desenvolvimento e de intervencdo do Estado do poOs-segunda
guerra; manutencdo dos principios macroeconémicos de estabilizacdo
(liberagcdo comercial, privatizacdo e desregulamentacdo) que devem ser
levadas a cabo por Ministérios concentrados e distantes da participacdo
popular; o Estado deve perseguir a combinacéo entre as atividades publica e
privada que corresponderia a uma economia de mercado ideal; o Estado é
essencial para o desenvolvimento econdmico e social, ndo como promotor
direto do crescimento, mas como parceiro, catalisador e facilitador; reducéo da
intervencdo estatal na protecdo social, voltada aos direitos do trabalho e
politicas sociais universais a fim de controlar os gastos publicos.

Verifica-se que o discurso da desqualificacdo do Estado é mantido para
as areas voltadas as regulamentacbes das relagcdes de trabalho,
particularmente, no ambito da seguridade social, conforme apontado no
Relatério de desenvolvimento mundial (1997): o Estado deve eliminar os
monopolios publicos em areas como infraestrutura, servicos sociais e outros
bens e servicos e transferi-las para a iniciativa privada. E propde uma alteracao
substancial nos sistemas de seguridade social: “os reformadores devem
separar 0os programas de seguro social, destinados a fazer face aos problemas
de saude e desemprego de toda a sociedade, dos programas de assisténcia
social destinados a ajudar somente os grupos mais pobres” (BANCO
MUNDIAL, Relatério de Desenvolvimento Mundial, 1997, p. 06).

O ponto central para promover a empregabilidade se concentra em um
recorrente ataque as legislacbes trabalhistas e sociais, que tem impactos
regressivos nos sistemas de seguridade social. A mensagem € explicita: as
regulagcbes sociais sdo consideradas “antiquadas” para os tempos atuais.

As principais medidas veiculadas para retomar 0s empregos consistem
7
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basicamente em reducéo dos direitos sociais, apontadas no relatorio de 1996:
desfixar do salario minimo tanto o valor pago pelo empregador quanto 0s
direitos sociais como aposentadorias e pensdes; o salario deve estar
condicionado a produtividade, pois a remuneracdo minima dificulta a
contratacao do trabalhador, dado que o empregador em tempos de crise que
ndo auferisse elevada produtividade ndo poderia pagar um salario minimo;
reducdo das parcelas do seguro desemprego acompanhadas de politicas
sociais educativas voltadas para a capacitacdo da mao de obra desocupada;
alteracbes nos sistemas de seguridade social, estabelecendo uma clara
separacao entre assisténcia social e seguro; a assisténcia social deve ser
focalizada e destinada aos elementos mais empobrecidos da populacéo
mediante fiscalizacdo e capacitacdo da m&o de obra para incentivar suas
capacidades individuais; 0os seguros por sua vez, devem ser capitalizados em
fundos privados, para que o “beneficio” seja correspondente a contribuigéo,
retirando assim o 6nus do Estado.

Os argumentos em favor dessas medidas consistem basicamente no
controle fiscal do Estado, com vistas a utilizar o fundo publico para favorecer a
acumulacao do capital, introduzindo formas de financiamentos amparados em
bases regressivas que oneram mais a classe trabalhadora, para manter
“‘intocada” a garantia de competitividade das empresas. Assim, a preocupacao
ndo se dirige para a protecdo social, mas o que prevalece é o equilibrio
financeiro das contas publicas, estimulando a restricdo e reducdo de direitos
antes garantidos pelo Estado e transferindo os seguros e servicos sociais
publicos lucrativos para a iniciativa privada, a solugéo proposta é a “reduccion
de los incentivos contraproducentes” (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 91).

O Estado ndo deve atuar diretamente na geragdo de empregos, mas
estimular a concorréncia a partir da capacitacao individual dos trabalhadores,
transformando-os em gestores da sua propria for¢ca de trabalho, “ao invés de
garantir generosamente a todos os individuos condi¢des de vida satisfatorias,
0s governos devem fomentar uma maior responsabilidade pessoal no que diz
respeito a entrada no mercado de trabalho e obtengdo de bem estar” (BANCO
MUNDIAL, 1996, p. 133).
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Os métodos para que se materializem as contrarreformas de “segunda
geragado” se tornam cada vez mais sofisticados nas engrenagens do Estado
capitalista, a medida que sao introduzidos varios expedientes que nao sao
assumidos como retirada de direitos ou privatizacdes, dentre eles, 0 aumento
do tempo de contribuicdo e da idade minima exigida para a aposentadoria
(alinhamento de idade entre homens e mulheres), que reduz drasticamente o
namero de aposentadorias e pensdes; expansdo dos sistemas de
aposentadorias privados financiados por capitalizacdes; introducdo das
aposentadorias complementares para os servidores publicos, bem como, o
estabelecimento de um teto maximo de concessfGes para aposentadorias a
esse setor; reducdes drasticas no financiamento da saude publica, com a
introducdo de regimes diferenciados de atendimento para o0s que nao
conseguem acessar os planos privados de salde, que afeta ndo s6 a
guantidade, mas a qualidade dos servi¢os prestados.

Nessas postulacbes ha uma evidente cisdo entre politica econémica e
geracdo de empregos. Se de um lado, as politicas sociais restritas e
focalizadas a pobreza extrema sao funcionais a mitigacdo da miséria, de outro,
avancam fortes conteudos ideoldgicos contra as regulamentacfes trabalhistas
colocando-as como entraves para 0 desenvolvimento e geradoras de
desemprego. A restricdo de direitos e o rebaixamento da protecdo social com
impactos profundos nos sistemas de seguridade social sdo estruturais e
intrinsecos a esse projeto de desenvolvimento. Esse conjunto de medidas séo
veiculadas como as Unicas alternativas possiveis diante da crise estrutural e
possuem forte apelo ideoldgico. A previdéncia e a saude publicas sdo tomadas
como obstrutoras do desenvolvimento e geradoras de desemprego, que devem
ser removidas ou geridas por “novos modelos” para garantir maior liberdade ao

capital.

2. O NEOESTRUTURALISMO DA CEPAL E AS PROPOSTAS PARA
AUMENTAR A EMPREGABILIDADE
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Para adentrar nas propostas da Cepal para aumentar a empregabilidade
€ preciso realizar uma breve retomada histérica da organizacdo, sobretudo,
enfocando o seu reposicionamento tedrico no debate sobre o desenvolvimento.
A Cepal foi criada em 1948 junto a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) e
ficou conhecida pela sua abordagem estruturalista classica que tinha por
pressuposto um discurso anti-liberalizagdo comercial e financeira, no sentido
de proteger as economias nacionais da vulnerabilidade externa. Criada no ciclo
de expanséao do capitalismo monopolista do pds-segunda guerra, essa agéncia
multilateral esteve vinculada as orientagcdes Keynesianas e ao debate do
desenvolvimentismo e do nacional-desenvolvimentismo da regido latino-
americana e caribenha.

A comissao teve um protagonismo importante no que diz respeito a
fomentar o debate sobre o nacional-desenvolvimentismo ao inaugurar o
estruturalismo latino-americano. Embora n&o rompesse com o horizonte
burgués de desenvolvimento, a perspectiva tedrica estruturalista buscava
compreender as especificidades das formacfes sdécio-histéricas dos paises
latino-americanos no sentido de propor medidas para superar 0s entraves para
a modernizacao. Defendia uma intervencao do Estado que restringia o grau de
abertura externa para proteger o mercado interno, dessa forma, o Estado
deveria ser o planejador e direcionar a estratégia de desenvolvimento. Apesar
de suas limitagBes tedricas, o estruturalismo da Cepal classica trazia uma
concepcdo sobre o comércio internacional que denunciava uma ordem
internacional hierarquizada que é desfavoravel aos paises dependentes.

Nos anos 1980, os modelos de desenvolvimento “para dentro” e liderado
pelo Estado foram duramente criticados pela difusdo da ideia de que a crise
devia-se ao carater intervencionista do Estado, atribuindo o modelo da Cepal
classica como irresponsavel. Com a adoc¢éo das medidas macroeconémicas do
Consenso de Washington enquanto Unica saida para crise, 0 debate sobre o
desenvolvimento foi reposicionado no interior da Cepal e a partir dos anos 1990
surge o neoestruturalismo que veicula uma nova proposta de desenvolvimento
para a América Latina e Caribe. Os documentos “Transformagao produtiva com
equidade: tarefa prioritaria do desenvolvimento da América Latina e o Caribe”
(TPE) (CEPAL, 1990); América Latina: politicas para melhorar a inser¢cao na
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economia mundial (CEPAL, 1994) e o documento Fortalecer el desarrollo.
Interacciones entre macro e microeconomia (1996) representaram um conjunto
de elaboracoes tedricas que marcaram o reposicionamento teérico da Cepal.

Embora se coloque como alternativa ao neoliberalismo, essencialmente,
as concepcoes neoestruturalistas da Cepal estdo alinhadas ao Banco Mundial,
tanto no que tange ao papel do Estado na restauracdo do capital, quanto a
liberalizacdo financeira e comercial e a flexibilizacdo e desregulamentacdo do
trabalho baseado na ideia de reducdo dos custos da producdo para garantir a
retomada do crescimento econémico. No documento “América Latina: politicas
para melhorar a insercdo na economia mundial” (CEPAL, 1994), a abertura dos
mercados financeiros sdo defendidas como centrais no processo de
desenvolvimento e passa-se a coadunar com a liberalizacéo, tanto financeira
guanto comercial. Verifica-se aqui, a defesa de uma das principais medidas do
neoliberalismo, a abertura para atrair capitais externos para incentivar a
concorréncia e a produtividade.

Assim, o Estado deve fomentar a conformacdo de mercados
competitivos pela via da competicdo que seja condizente com o “incremento da
eficiéncia individual e coletiva” (CEPAL, 1996, p. 89), no sentido de estar
condicionada a transnacionalizacdo financeira que influi marcadamente na
composicdo e no volume do comércio e, a longo prazo, no padrao de divisdo
internacional do trabalho subjacente ao mesmo. Segundo a Cepal, a gestado
macroecondmica dos paises deve estar em sintonia com a globalizacdo em
curso, que se resume a construir um ambiente saudavel aos negocios. As
recomendacdes cepalinas da intervencdo estatal passam a girar em torno da
proposta de estabelecer requisitos para uma institucionalidade que oriente o
funcionamento dos mercados as condi¢des proximas de livre concorréncia. Na
linguagem da nova Cepal (1990) as raz0es para essa revisdo sobre a
intervencdo estatal se deu pela experiéncia da crise econdbmica e seus
rebatimentos nos paises latino-americanos, sobretudo, nos anos 1980, que
atingiram de modo diverso os Estados nacionais e trouxeram elevados custos
econdmicos e sociais. Porém, o sucesso do ajuste em termos de estabilizacao

econdmica traria uma ligdo central que, “para crescer de forma sélida é

11

Anais do 162 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



indispensavel manter os equilibrios macroeconémicos” (CEPAL, 1990, p. 48),

ou seja, para a nova Cepal ndo ha alternativa para além do neoliberalismo:

Os equilibrios macroeconémicos constituem uma condi¢do crucial
para alcancar um desenvolvimento mais dindmico e com maior
equidade. E por isso que resulta tdo importante a forma de alcancar
esses equilibrios macroeconémicos, a medida que sejam sustentados
e integrais (CEPAL, 1996, p. 63).

Nesse sentido, a disciplina fiscal tem se convertido em um trago
caracteristico do novo estilo de intervencéo estatal na economia, ainda que a
sua origem seja 0s ajustes fiscais impostos pela crise e a necessidade de
estabilizacdo econdémica que, hoje em dia se constitui em um importante sinal
para os mercados, no que diz respeito a reputacdo crediticia do Estado
(CEPAL, 1996, p. 24). Assim, a estratégia de desenvolvimento deve se basear
em uma institucionalidade trabalhista que favorega a acumulacdo de “capital
humano” e de relagbes de trabalho que estimulem a “cooperacédo”. Esse deve
ser um trabalho de longo prazo baseado na educacao para o mercado, com
foco na capacitacdo de mao de obra e legalizacdo da economia informal.

A semelhanca do Banco Mundial, a Cepal defende as propostas de
capacitacdo do trabalhador para um mercado de trabalho cada vez mais
flexivel, com vistas a estimular a rotatividade de m&o de obra, no sentido de
convergir com novos elementos que tornam as empresas mais competitivas.
Além disso, as medidas recomendadas consistem em: reduzir 0os instrumentos
“tradicionais” contidos na institucionalidade trabalhista, como por exemplo, a
indenizacdo que o empregador deve pagar ao trabalhador em caso de
dispensa sem justa causa, o que desincentiva a demissdo®; esses instrumentos
de indenizacbes travam a mobilidade de médo de obra, o que afeta
negativamente o crescimento da produtividade, porque obstaculariza a
passagem dos trabalhadores em atividades de baixa produtividade a outras de
mais alta produtividade, o que impede que jovens e mulheres tenham acesso
ao emprego produtivo; politicas ativas do mercado de trabalho para combater o

desemprego (trata-se de programas de capacitacdo de méo de obra, formacéo

% “Dado que o montante da indenizagdo aumenta com a antiguidade no emprego, esta protegéo
tende a ser maior no caso de pessoas de mais idade, embora costume haver tetos que limitam
a quantia que o trabalhador recebe” (CEPAL, 2009, p. 24-25).
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para o trabalho e, principalmente, o fomento ao auto-emprego e as
microempresas, conforme Cepal, 2009).

Mas, diferente do Banco Mundial, a Cepal aposta em estratégias de
convencimento social dos trabalhadores porque as alteracdes profundas na
legislacdo trabalhista podem gerar conflitos incontornaveis (CEPAL, 2009, p.
21). A estratégia adotada é que ao invés de alterar profundamente a legislagéo
trabalhista se deveria combinar a l6gica do mercado de trabalho flexivel com a
acessibilidade do trabalhador em postos de trabalho. Mas, também se trata de
atrelar o beneficio (seguro-desemprego) a condicionalidades impostas ao
trabalhador para que possa permanecer o menor tempo possivel em sua
condicdo de inatividade. Dessa forma, a qualificacdo e a inser¢cdo em qualquer
ramo de atividade consistem em uma estratégia para reinserir o trabalhador no
mercado, que exige uma qualificacdo eficaz do ponto de vista a ocupar um
determinado emprego.

As consequéncias da estratégia neodesenvolvimentista da Cepal é que
ela remete a flexibilizacdo do mercado de trabalho e a insercdo em postos de
trabalho de curta duragéo e precarios. Outro aspecto importante € que a Cepal
aderiu essencialmente as propostas neoliberais, o que implicou em uma
alteracdo substancial na sua concepcdo sobre o desenvolvimento e,
consequentemente alterou o enfoque sobre o emprego, enquanto elemento
chave no processo de desenvolvimento e industrializacdo. Quando o0s
pensadores da Cepal classica traziam o debate sobre o crescimento
econdbmico como forma de gerar empregos, renda e tecnologia via intervencao
estatal, o enfoque se dava na transformacédo da estrutura econdmica produtiva,
com vistas a eliminar a dualidade entre os setores “moderno” e “arcaico”.

A capacitacdo de méao de obra era um aspecto secundario e ndo o
elemento chave na geracdo de empregos e, consequentemente na distribuicao
de renda. Para os economistas classicos da Cepal as economias latino-
americanas eram caracterizadas pelo baixo dinamismo em termos de demanda
por mao de obra que, por sua vez, era decorrente das formas peculiares de sua
insercdo no comeércio mundial — o chamado modelo primario-exportador
(SALM, 2005, p. 194). Como o processo de desenvolvimento capitalista

demonstrou-se incapaz da integragcdo “prometida” no sentido de eliminar o
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setor arcaico (precarias condigcbes de trabalho) e incorpora-lo ao setor
moderno, as formas arcaicas de inser¢cdo produtiva sao ressignificadas com
vistas a favorecer a dinamica do capitalismo atual. Assim, as relacdes de
trabalho devem ser alteradas e o trabalhador deve se tornar um socio
preocupado com a concorréncia e a produtividade.

Falar de geracdo de empregos nesse ambiente macroecondémico €
limitar-se as politicas de emprego em uma perspectiva microeconémica. Assim,
a Cepal (2009) ndo tem se apresentado enquanto alternativa
desenvolvimentista, pois desvincula a concepcdo da empregabilidade da
politica econémica e se limita a recomendar intervencdes estatais voltadas
para a qualificacdo do trabalhador, a regulamentacdo do trabalho deve ser
eliminada ou consideravelmente diminuida “por se constituir em entrave ao
emprego e nao por implicar menos liberdade ao capital” (TAVARES, 2004, 51).
Nessa esteira de argumentos se “sugere que o importante € ter uma ocupacao,
gue acabou a era do trabalho/emprego. Assim, ou temos um capitalismo em
que as maquinas comandam maquinas, ou somos todos capitalistas”
(TAVARES, 2004, p. 51).

3. CONSIDERACOES FINAIS

A América Latina e o Caribe passam por uma grande transformacéo
produtiva, cujo pano de fundo fora as mudancas trazidas pela crise estrutural
dos anos 1970, que demandou padrdes tecnolégicos avancados, novos
arranjos na divisédo internacional do trabalho e uma rearticulagédo da economia
mundial, que p6s fim ao projeto de industrializacdo e deu inicio a um novo
padréo exportador de reproducao do capital. Esses paises carregam profundas
marcas do subemprego agricola e urbano traduzido em grande parte pela
informalidade, essas marcas nao foram apagadas, sendo acentuadas, dadas
as contradicdes entre capital e trabalho na fase atual de desenvolvimento
capitalista. Se no pds-segunda guerra o problema da geracdo de empregos

partia do debate sobre o modelo de desenvolvimento econémico, nos tempos
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atuais essas politicas se tornaram arremedos, reduzidas a acfes isoladas e
compensatoérias.

Nesse cenario, as agéncias multilaterais, particularmente, o Banco
Mundial passaram a atuar decisivamente na elaboracao da politica econémica,
bem como, na concepcéo, gestdo e financiamento das politicas sociais e de
geracdo de emprego, 0 que denota uma evidente restricdo da soberania
nacional desses paises para pensar e elaborar tais politicas. As concepcdes
defendidas pelo Banco Mundial para aumentar a empregabilidade, consistem
em basicamente conservar as contrarreformas estruturais do Consenso de
Washington, trazendo como inovacdo o0 combate a pobreza extrema e a
necessidade de intervencdo estatal em sintonia com as contrarreformas em
curso. Mantem-se o0 ataque as politicas sociais universais e as legislacdes
trabalhistas, colocando-as como causadoras do desemprego e obstrutoras do
desenvolvimento, assim, se removido esses obstaculos automaticamente os
empregos seriam retomados.

A Cepal aderiu essencialmente as propostas neoliberais de
desenvolvimento, o que implicou em uma alteracdo substancial na sua
concepcao sobre o desenvolvimentismo e, consequentemente também alterou
o enfoque sobre o emprego, enquanto elemento chave no processo de
desenvolvimento capitalista. As solu¢cdes apontadas pela Cepal estdo
alinhadas as propostas de desenvolvimento do Banco Mundial, ja que a
estratégia de desenvolvimento de longo prazo deve se basear em uma
institucionalidade trabalhista que favoreca a acumulagao de “capital humano”,
assim, deve ser um trabalho de longo prazo baseado na educacdo para o
mercado, com foco na capacitacdo de mao de obra e legalizacdo da economia
informal, mas com alteracdes substanciais nas legislacdes trabalhistas para
favorecer a concorréncia.

Essas propostas possuem uma funcionalidade a acumulacédo capitalista
que avanca sobre as regulamentacbes e legislacbes sociais implicando em
restricbes de direitos. As politicas para aumentar a empregabilidade estéo
longe de amenizarem o problema do desemprego, pois se orientam pelo lado
da oferta, quando na verdade o problema esta na raiz do modo de produgéo

capitalista, dada as contradicdes entre capital e trabalho, mas se agravam
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devido a demanda e a manutengcdo da politica macroecondmica de
estabilizacdo que visa manter um alto superavit primario em detrimento dos
gastos sociais e investimentos publicos. O mais grave é que essas concepcdes
ndo oferecem alternativas a sociedade latino-americana e reduzem o debate
sobre o desenvolvimento a uma Unica proposta que encurta o horizonte da luta
de classes e manttm a nocdo minimalista dos direitos sociais e,
consequentemente, reduz o enfrentamento da questdo social a logica de

“‘combate a pobreza extrema”.
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