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Resumo: A partir de pesquisa sobre manifestacdes coletivas e resisténcias de grupos sociais
na Regido de Campos dos Goytacazes, no Norte Fluminense/RJ, entre 2000 e 2012, o artigo
apresenta uma reflexdo acerca do processo de modernizagdo da regido, destacando os
conflitos, seus moveis e as forcas sociais em disputa. Ao recuperar o processo de
modernizagdo deCampos, caracterizado pela expropriagdo dos trabalhadores do campo e,
mais recentemente, pela expropriagdo da terra, do trabalho, dos direitos e, ainda, de uma
existéncia ambientalmente sustentavel, considerando os impactos socioambientais dos
Grandes Investimentos, o artigo expde as tensdes do projeto de desenvolvimento vigente.
Palavras-chave:Conflitos; Expropriagdes; Grandes Investimentos; Regido Norte Fluminense;
Resisténcias.

Abstract: Based upon research on collective demonstration and resistance by social groups
inCampos dos Goytacazes Region, Northern Fluminense/RJ, from 2000 to 2012, this paper
conveys reflection about the region's modernization process, highlighting conflicts and their
motive, and the social forces in dispute. By recalling the modernization process in Campos,
characterized by the expropriation of rural workers and, more recently, by the expropriation of
land, labor, rights and an environmentally sustainable existence, considering the socio-
environmental impacts of Large Investments, it points out the tensions carried out by current
development project.
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1. INTRODUGAO

Este artigo é fruto de reflexdes iniciadas em 2014 com desdobramentos
nos anos de seguintes®. Embora o estudo da dinamica regional, com destaque
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para os atores institucionais e suas praticas politicas em torno da construcao
da sua hegemonia, ou, nas palavras de Oliveira(1987)°%, do “fechamento” da
regiao Norte Fluminense, tenha sido objeto de CRUZ (2003 )referente ao
periodo de 1970 a 2000, ele continua relevante,sobretudo, no que se refere a
problematizagdo da sua atual forma de integracdoa economia mundial,sob a
égide do capital financeiro. Para Harvey, o que caracteriza o novo padrao de
acumulacdo por espoliagdo € o avango de um conjunto articulado de
expropriagdes (terra, trabalho e direitos), intensificado no modelo capitalista
vigente, comandado pelos fundos de investimento, principais agentes das
novas estratégias de valorizagao do imperialismo (2013). Nao é por acaso que
“a relagdo organica entre reprodugédo expandida, de um lado, e 0s processos
muitas vezes violentos de espoliagdo, do outro, tem moldado a geografia
histérica do capitalismo® (HARVEY, 2013, p.118).Além desse enfoque,
pretende-se construir uma abordagem da regido’ com foco em Campos dos
Goytacazes, que articule economia, politica e cultura no processo de
construcdo da hegemonia local e regional, privilegiando os conflitos,os sujeitos
e as lutassociais experimentados no inicio do século XXI. Para tal, serdao
problematizados alguns elementos introdutérios revelados pela pesquisa em
curso sobre os conflitos na Regido Norte Fluminense, com destaque para
Campos,a partir dolevantamento das manifestagdes e reivindicagbes coletivas
publicizadas no Jornal Folha da Manh&® no periodo de 2000 a 2012.0
mapeamento inicial das manifestagdes coletivas, bem como a sua classificagéo
e problematizagao, tem como objetivo inicial a construgdo de uma analise com
énfase nos conflitos e nas respostas (espontaneas ou organizadas) construidas
pelos sujeitos de modo coletivo.

De modo introdutério, a pesquisa tem revelado que as lutas sociais e
seus objetos nem semprerespondem diretamente a dindmica imposta pelo
contexto de avango da mundializacdo do capital (CHESNAIS, 1996; HARVEY,
2013) e de mercantilizagdo dos direitos, marcado pelas expropriagcdes
contemporaneas (MOTA,2017). Embora grande parte das manifestagdes esteja
articulada a nova dindmica territorial redesenhada pela presenga do capital
transnacional na escala local e regional, ela aparece mediada pelos atores
locais, responsaveis por fazer a articulagdo dos seus interesses (econémicos e
politicos) com os projetos de escalas mais amplas (nacionais e
supranacionais).Nesse sentido, € preciso consideraras particularidades
histéricas do municipio em torno da monocultura da cana-de-agucar e da
hegemonia politico-culturaldas elites agroindustriais e, também, a cultura do

>No periodo de 2014-2017, com o apoio da FAPERJ, foi desenvolvido o projeto de pesquisa intitulado O
Norte, o Noroeste Fluminense, as Baixadas Litoraneas e o Complexo de Exploragdo e Produgdo de
Petréleo e Gas: dinamica socioecondémica, mercado de trabalho, desenvolvimento regional e gestdo
territorial. Em 2017, com apoio na forma de bolsa de IC (FAPERJ e PIBIC), teve inicio o projeto de
pesquisa Trabalho, precarizagéo e resisténcia na periferia do capitalismo — a regido Norte Fluminense
como cenario. Ambos os projetos tiveram a participagao dos autores.
80OLIVEIRA, Francisco de. Elegia Para uma Re(li)gido. Sudene, Nordeste. Planejamento e conflitos de
classe. 52. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987
"A Regido Norte Fluminense é formada pelos municipios de Campos dos Goytacazes, Macaé, Sdo Jodo
da Barra, Quissama, Carapebus, Sao Fidelis, Conceigdo de Macabu, S. Francisco do ltabapoana e
Cardoso Moreira.
8Criado em 1978, o Jornal Folha da Manha é um veiculo de comunicagéo que tem sede no municipio de
Campos dos Goytacazes, mas, possui circulagdo regional.Nesse sentido, cabe salientar que os conflitos
registrados e analisados serdo aqueles disponibilizados pelo veiculo de comunicagédo e coletados por
meio da pesquisa hemerograficano periodo de 2000 -2012, para este artigo.

2

Anais do 162 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



clientelismo como pratica social central na reproducao social dos trabalhadores
mais empobrecidos,historicamente validada e culturalmente aceita por uma
grande parte da classe trabalhadora.

De modo geral, a pesquisa hemerografica demonstra uma intensa
mobilizacdo em torno das pautas sindicais por reajuste salarial e contra as
formas de precarizagcédo do trabalho, em especial contra o crescente processo
de terceirizagcdo nos setores publicos e privados; as lutas pelo direito ao
trabalho em virtude do crescente desemprego no pais € nos municipios da
regido,bem como aquelas vinculadas aos cortes no financiamento das politicas
publicas, em especial da educacdo, nos trés niveis de governo (federal,
estadual e local). Além destas, aparecem manifestagdes coletivas vinculadas
ao processo de reproducgao social na cidade, com destaque para as lutas pelos
direitos sociais comoo direito ao transporte publico, a educacdo, a saude, ao
saneamento e a moradia, acrescidas pelas manifestagdes e protestos contra a
insegurancga e a violéncia. Essas ultimas sao protagonizadas, majoritariamente,
pelos sujeitos das periferias urbanas, especialmente, nos municipios de
Campos e Macaé °.

2. DESENVOLVIMENTO

A Modernizagao Conservadora em Campos dos Goytacazes -
expropriacao e segregacao socioespacial

Localizada no norte do estado do Rio de Janeiro, a mesorregiao politico-
administrativa Norte Fluminense (RNF), compreende, atualmente, nove
municipios'®. Conhecida historicamente pela monocultura da cana-de-agucar
(desde o século XVII) e, mais tarde, pela producdo de agucar e alcool, até o
final da década de 80, a RNF foi profundamente marcada pelo monopdélio da
acgao politica das elites locais junto as Instituigdes do Estado.Considerado de
porte médio, o municipio mais importante da RNF, Campos dos Goytacazes,
atualmentecom uma populacdo de 490.288 habitantes (projecao para 2017),
voltaria a cena nacional,com a descoberta e exploragdo de petréleo e gas em
aguas profundas, a partir de 1978,na Bacia de Campos e, também, pelo
crescimento dos orcamentos dos municipios produtores de petréleo ou
petrorrentistas', a partir de 1989 e, mais acentuadamente, a partir de 1998.

Mais recentemente, na primeira década do novo século, o municipio
encara, definitivamente, o declinio e a perda da centralidade do setor
sucroalcooleiro, que se arrastava desde os anos 1990, e experimenta a
introducao de outras atividades econémicas.

9Cabe registrar que embora Campos seja 0 municipio mais populoso da RNF, ele cresceu pouco desde o
periodo de implantagcdo do Complexo de Petréleo € Gas na Bacia de Campos, na década de 1970.
Segundo as pesquisas, Macaé foi o municipio mais impactado pelo setor de petréleo considerando a
instalagdo da sede da Petrobras e das grandes petroliferas, dentre outras Empresas, no territério
macaense. Nas ultimas trés décadas (1970 — 2009) a populagédo de Macaé saltou de 47.221 para 194.403
(Ver. TERRA, D., RESSIGUIER, J H. Mudangas no Espaco Urbano de Macaé: 1970-2010. In: Impactos
sociais, ambientais e urbanos das atividades petroliferas: o caso de Macaé, p.149-168.
10 Ver nota de rodapé n° 3.
"Denominag&o dada aos municipios “produtores” de petroleo, porém sem instalagdes fixas ou atividades
produtivas da industria de exploragdo e produgdo de petréleo, altamente dependentes das rendas
privilegiadas que recebem.
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Todavia, cabe ressaltar, ndo obstante as ocupacdes e assentamentos de
reforma agraria realizadas pelo MST e pela FETAG '?, e algumas outras
atividades do circuito inferior da economia, que o municipio se encontra
completamente refém das rendas da industria extrativa de petroleo e gas, com
base operacional em Macaé, e das atividades do Complexo Portuario do Acu,
no municipio de Sao Joao da Barra, ambos fronteiricos a Campos. Este ultimo,
alias, representou, nos ultimos anos, o principal vetor de outro processo de
destaque na economia local - a especulagao imobiliaria - ambos responsaveis
por um violento processo de remocdes e deslocamentos forgcados de
populagdo do campo e da cidade em nome do “risco social e pessoal”’ e /ou
“ambiental” e em nome do desenvolvimento e do emprego (ACSELRAD,2010).

Como qualquer outro municipio que tem a sua dindmica econdmica
assentada na monocultura, Campos forjou um processo de modernizagao “pelo
alto” ou conservador, baseado em um projeto de desenvolvimento econémico
extremamente elitista e excludente, tanto no que se refere aos direitos
trabalhistas e as condi¢gdes decentes de trabalho, quanto no que se refere a
construcdo de uma esfera publica mais democratica e participativa. Na
perspectiva gramsciana, um projeto sem hegemonia, porque carecia do
‘elemento popular’, ou seja, do protagonismo popular que culminaria no
reconhecimento das necessidades e dos interesses da classe-que-vive do
trabalho, sobretudo, das suas parcelas mais empobrecidas, exploradas e
precarizadas.

Tendo como referéncia o processo de modernizagdao do municipio de
Campos, observa-se que este tem inicio nos primeiros anos do século passado
com a transformagao dos primeiros engenhos de agucar em usinas movidas a
vapor. O avanco das forgas produtivas seria acompanhado, por sua vez, pelas
novas relacdes de trabalho instituidas pela abolicido da escraviddao, com a
contratagcdo de trabalhadores, na forma de parceiros, colonos, campeiros e
moradores, em sua maioria, negros libertos e trabalhadores pobres oriundos do
estado do Ceara'®. Essas relagbes caracterizaram o processo produtivo na
cana, na RNF, até os anos de 1950, quando acontece um segundo surto de
modernizagdo do campo. Esse contexto caracteriza-se pela introdugcéo de
algumas tecnologias no processo produtivo, em particular, com a introdugéo
dos tratores e caminhdes substituindo forca de trabalho e a tragdo animal,
impulsionando o processo de expulsao do trabalhador — morador das fazendas.
Para CRUZ (1992), esse novo ciclo de expropriagcdo de campo iniciado nos
anos de 1950 e intensificado nas décadas seguintes, foi reforcado pelas
mudancas nas relagdes de trabalho, pela reducéo das atividades de colonato e
parceria, pela perda da moradia e gradativo predominio e generalizagdo das
relacbes assalariadas. Ao analisar a unificagdo do mercado de trabalho
rural/urbano de Campos, Benetti (1986) indica que

28egundo ALENTEJANO, entre os anos de 1986 e 2008, foram 27 ocupagdes nas terras de Usinas no
NF. 20 delas foram realizadas pelo MST (Movimento dos Sem Terra) e 07 pela FETAG (Federagédo dos
Trabalhadores na Agricultura do estado do Rio de Janeiro) e 64,3% delas ocorreram nas terras de Usinas
de Campos (ApudBARCELQS, E.Estudio de Caso — A luta pela terra/territério no Norte do Estado do Rio
de Janeiro: a formagéo dos assentamentos rurais de reforma agraria, 2015).

3 Ver: RIBEIRO, R. O negro e seu mundo: vida e trabalho no pds-Aboligdo em Campos dos Goytacazes
(1883-1893). Campos dos Goytacazes. Dissertagao de Mestrado, UENF, 2012.
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Nas novas relagdes contratuais dos trabalhadores simplesmente
existira o salario[...]. Nem teto, nem alimento, nem terra de
subsisténcia fardo parte da relagdo contratual. De trabalhador rural,
de trabalhador da cana-de-agucar, passara a ser trabalhador que
trabalha na cana de acgucar, e ndo somente na cana de agucar, mas
em qualquer outro lugar que possibilite sua reprodugéao.
Trabalhadores para todos os capitais(pag 65).

A maior parte desta mao de obra volante, como ja demonstrado, &
oriunda dos processos de expropriacao da classe trabalhadora. Esse processo
de (des)territorializacdo dos trabalhadores rurais e de sua (re)territorializagcéo
no meio urbano, representou uma nova experiéncia para a classe trabalhadora
oriunda do campo que inclui a sua imersao em areas de ocupacao (as favelas),
a autoconstrucdo, a ocupagao em atividades ligadas a construgéo civil e a
serventia doméstica e a aproximagdo com uma nova sociabilidade, pautada em
novas experiéncias e, por conseguinte, novos valores, novas representacoes e
sociabilidades.

Nos anos de 1980, com a evolucdo da crise do setor sucroalcooleiro na
regido, essa atividade voltou a perder forca de trabalho. A perda de
centralidade dessa ocupacao entre os trabalhadores empobrecidos €, talvez, a
maior prova da “crise” do setor, o que fez com que os trabalhadores
buscassem novas ocupagdes em outros setores, em especial, da construgéao
civil e de servigos.

A combinagdo da crise nacional com a crise da agroindustria
sucroalcooleira local foi decisiva para agravamento do desemprego no
campo e na cidade. A concorréncia com o Estado de Sao Paulo, maior
produtor de agucar e de alcool (derivados da cana), e o processo de
reestruturagdo produtiva no setor fez com que dezenas de usinas
locais entrassem em processo de faléncia. Algumas poucas foram
vendidas para o capital “de fora”, sobretudo paulista, e outras
simplesmente arrendaram suas terras ou as utilizaram como estoque.
Este processo, que tem inicio na metade dos anos 80, vai se estender
durante toda a década de 1990, com a liberalizagdo da economia por
intermédio da adocdo do receituario neoliberal, da reestruturagao no
mundo do trabalho e da politica de ajuste fiscal, promovendo uma
drastica redugéo dos postos de trabalho no Pais e, por conseguinte, no
municipio. No caso de Campos, embora a grande maioria dos
trabalhadores rurais ja ndo residisse mais nas fazendas, o fechamento
das usinas provocou um forte desemprego entre os trabalhadores
pauperizados e de menor escolaridade. (ALMEIDA, 2017, pag. 221)

O fim da Ditadura Civil-Militar iniciada em 1964e da estrutura politica,
institucional e financeiraque sustentava o fechamento politico do Norte
Fluminense, opredominio do capital paulista juntamente com o capital de outras
regides, naaquisicao de usinas, descortinou uma regidao de populagao pobre
epouco dindmica em termos da geracdo, acesso e distribuicdo deemprego e
renda. Cabe destacar que a crise do setor sucroalcooleiro da RNF tem uma
profunda relagcdo com o processo de redemocratizagdo politica do pais,
inicialmente e, depois, com a implementacdo da agenda neoliberal em
detrimento do Estado intervencionista que sempre socorria o setor(CRUZ,
2003). Apoiados por um conjunto de politicas, programas, subsidios,
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beneficios, isengdes e até mesmo em anistia das suas dividas, os usineiros de
Campos néo resistiram a nova pratica da concorrénciaintercapitalista. Além do
mais, o fim do Proalcool e da tutela do IAA'™#, ambos extintos em 1990, coma
reconfiguragao politica nacional e, portanto, das novas aliangas com o setor
empresarial, em especial com os setores sucroalcooleiros mais modernos e
competitivos, como os de Sao Paulo e outros estados,expde a dependéncia e a
tutela do setor regional em “crise” com o fim do Estado intervencionista. O
Proalcool foi o ultimo socorro aos usineiros da RNF, todavia, nao foi
acompanhado dos esforgos necessarios por parte do empresariado regional.

A producédo de cana e agucar, ao final da décadade 90, realizada, agora,
em usinas altamente tecnificadas, passou aser metade da do auge, nos anos
80 [...]. O emprego no setor caiu,entre meados de 1980 e 2001, de cerca de
50.000 para cerca de15.000 trabalhadores. Foram 35.000 postos de trabalho
perdidos e praticamente omesmo tanto de méao de obra deslocada para o
mercado de trabalhourbano, desqualificada para outras atividades que nao a
cana em virtude dos baixos niveis de instru¢cao ede educacao formal (CRUZ,
2003). Concomitante a este processo de “crise” do setor sucroalcooleiro local,
orecrudescimento do desemprego e da precarizagao do trabalho durante toda
adécada de 1990 pressionou os trabalhadores a buscarem alternativas
aodesemprego € a insuficiéncia de renda, muitas delas reconhecidas como
“estratégias de sobrevivéncia”, uma vez que ndo tinham como ser absorvidos
pela industria petrolifera, iniciada em 1978.Segundo Cruz (1992) apenas duas
atividades vao absorver, em grande parte, os chamados “deserdados da cana”
- as ceramicas (olarias) da regido da Baixada Campista e os assentamentos de
Reforma Agraria.

A crise econdbmica traz consigo uma crise de legitimidade do projeto
regionalista, colocando em risco o projeto de fechamento da Regido de
Campos pelas elites da agroindustria acucareira e da pecuaria. E nesse
contexto de critica a monocultura da cana bem como ao monopdlio politico
exercido por suas elites que o projeto politico liderado por Garotinho, que ficou
conhecido como “Grito do Interior’, ganhou forga até conquistar a prefeitura de
Campos no ano de 1989 (CRUZ, 2003). Vinculado a um projeto que defendia a
diversificacdo das atividades econOmicas em contraponto a monocultura da
cana, esse projeto politico ndo s6 se manteve por trés décadas no governo,
ainda que com cisdes, como também, se espraiou para além da RNF,
conquistando, por duas vezes, o governo do estado do Rio de Janeiro e se
transformando em uma forca politica de ambito nacional. Para além desses
segmentos, o municipio vai observar um crescimento no setor de educacao
superior e de qualificagdo profissional em fungdo das atividades ligadas ao
setor de petrdleo e gas e, também, nos servigos privados de saude. No campo,
destaca-se a continuidade da cana com menor relevancia e a expansao da
pecuaria de corte, atividades concentradoras de renda e de terra e contra as

quais insurgira os movimentos por reforma agraria.
Deu-se inicio a um periodo, que vai de 1996 a 2006 de intensos
conflitos pela terra e a abertura de varias frentes de ocupagédo de
fazendas e terras abandonadas e improdutivas das usinas,
protagonizadas pelo MST, num primeiro momento e pela FETAG,
posteriormente juntamente da organizacdo, mobilizagdo e agregacao

"4 |nstituto do Agticar e do Alcool
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de trabalhadores rurais e precarizados variados da cidade,
assalariados, moradores de periferia, ex-colonos e trabalhadores
temporarios (BARCELOS, 2015).

Ao mesmo tempo, sob o comando de Garotinho, o municipio vé crescer
significativamente o seu orgamento, sobretudo a partir de 1998,em fungao das
chamadas rendas petroliferas (royalties e participagdes especiais), na sua
primeira fase.’®O crescimento dos orgamentos dos municipios produtores de
petréleo, principalmente no municipio de Campos, vai reforgar a cultura politica
clientelista tradicionalmente praticada pelos politicos locais e regionais,
recriando a figura dos “coronéis”, hoje representada pelo poder conferido aos
prefeitos e pela sua capacidade econémica e politica ndo s6 para fazer
intervengdes na vida da cidade e, em especial, na vida cotidiana das classes
subalternas, seja como programas de moradia populare de infraestrutura em
geral, seja com programas de transferéncia de renda, subsidios na passagem
urbana e obras de saneamento, constru¢ao de hospitais, dentre outras obras
de valorizacdo do espaco urbano, mas para propor aliancas importantes para o
setor privado, em especial, os setores agropecuarios e da construgao civil.
Uma clara demonstracido da atualidade das associagdes do arcaico e do
moderno.

A partir da segunda metade da década de 2000, um conjunto de
Grandes Investimentos'®passa a atuar nos municipios de Campos e de Sé&o
Jodo da Barra, provocando profundas alteragcbes no espago regional, com
destaque para os investimentos de logistica — o0 megaporto do Agu, em S. Jo&o
da Barra, vinculado a exportacdo de minério e de produtos agroindustriais e ao
apoio a exploracdo de petréleo e gas, pertencente ao um Fundo de
Investimento americano, o EIG — e de servigos ao Complexo de E&P e ao
Complexo Portuario do Agu, na area urbana — hotéis, centros de armazenagem
e distribuicdo, complexos de atacado e de varejo, como shopping centers —
através de grandes empresas nacionais e transnacionais. Esses investimentos
sao viabilizados, em sua maior parte, por recursos federais, em parcerias com
o capital privado, uma vez que se inscrevem na estratégia de insergéo
subordinada do Brasil na economia internacional.

Esse processo € acompanhado de inumeras mudangas ndo apenas no
mundo do trabalho, ja impactado desde o inicio dos anos 90, mas, também, no
campo da protecao social publica, uma das principais vitimas da mundializagao
neoliberal, numa clara demonstracdo de que a destruigdo da ideia de publico e
de direitos sao os alvos contemporaneos do modelo de acumulacdo por
despossessao (HARVEY, 2013). Nao podem ser desprezados, no entanto, os
conflitos desencadeados por tais processos e os movimentos protagonizados
pelas classes subalternas, no campo e na cidade. Ainda que muitos desses
movimentos sejam considerados espontaneos e episddicos, eles traduzem a
dinamica excludente e elitista deste modelo de desenvolvimento. Ainda,

15Com a Lei do Petréleo (de 1997), que acabou com o monopdlio da Petrobras na E&P, aumentou as
aliquotas correspondentes aos royalties e criou as participacdes especiais.Desde 1998, mais de 30
bilhdes de reais foram repassados a esses municipios e, alguns deles, tém figurado entre os maiores
PIBs (total e per capita) do pais.
180s Grandes Investimentos, doravante tratados aqui sob a sigla Gl, sdo investimentos publicos e
privados de grande porte, em termos de capital, da area e do peso, em valores absolutos e relativos, no
segmento a que estdo ligados, e da capacidade de impacto no ambiente natural e construido.
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segundo o autor, a acumulagao por espoliagdo ajuda a resolver o problema da
sobreacumulagao, ja que a mesma permite a liberagdo de um conjunto de
ativos, incluindo o barateamento da for¢a de trabalho para que o “excedente de
capital possa apossar-se desses ativos e dar-lhes imediatamente um uso
lucrativo” (2013,p.124).Neste modelo de acumulagao por espoliagéo, o sistema
de crédito e o capital financeiro desempenhamum papel relevante,
comandando o processo de valorizacdo sustentado na superexploracido da
forga de trabalho'” e na transferéncia direta de grandes parcelas da produgéo
para a esfera da especulagao.

Ao lado da mercantilizagdo da natureza e dos recursos naturais (e sua
destruicdo), avanga também o processo de mercantilizagado dos direitos, com a
progressiva privatizagdo dos servicos publicos em areas até entdo
consideradas como “direitos do cidadao”. Essa espoliacdo dos direitos vem
desconstruindo o que se conheceu como WelfareState (no caso dos paises de
capitalismo centrais) e, também, os frageis e deficientes sistemas de protecéo
social construidos na periferia do capitalismo, como é o caso do Brasil,
ameacados pelos interesses do capital especulativo e sua voracidade em
conquistar novas fronteiras. A adogdo, muitas vezes com caracteristica de
imposigao, de politicas de recorte neoliberal, tem sido assimétrica, entre paises
que sediam os principais capitais e agentes corporativos, de um lado; e paises
sem forga para tragarem, com autonomia, politicas de integragdo soberanas na
economia globalizada.Além do mais, os Estados nacionais, cada vez mais
transnacionalizados, operam, atualmente, em um regime permanente de
“‘excecao” (AGAMBEN, 2004), ao arrepio da legislagdo para garantir as
melhores condi¢gdes de reprodugdo para o capital. Isto explicaria, em grande
parte, a situagao de “excec¢ao”, pela qual o Estado, por acdo e/ou omissao, se
torna cumplice de processos de deslocamentos forcados de assentamentos
urbanos, rurais e florestais consolidados — favelas e bairros pobres, areas de
pesca, de produgdo camponesa e familiar, aldeias indigenas — e de
apropriacao privada de espagos publicos, provocando danos permanentes e
irreparaveis. Segundo Acselrad (2010)o processo de ambientalizagdo dos
conflitos nasce da expansao crescente das fronteiras das atividades de
mineragdo, da soja, da cana, do boi, das hidrelétricas, do petréleo e portos,
promovido incessantemente pelo capital transnacional em parceria com o
Estado, caracteristica do neodesenvolvimentismo recente dos governos do PT.
Sao inumeros os movimentos pela “justica ambiental” ja que os maiores
impactados sdo justamente as familias de pequenos agricultores, assentados,
quilombolas e indigenasno campo e as fragdes mais vulneraveis de
trabalhadores urbanos residentes nas periferias.

Os conflitos e as resisténcias na Regiao de Campos dos Goytacazes — as
primeiras décadas do século XXI

A pesquisa hemerografica que resultou neste artigo foi realizada no
Arquivo Municipal Waldir Pinto de Carvalhoe teve inicio em setembro de 2017,
gracas a colaboragao das bolsistas de Iniciagdo Cientifica (Faperj e Pibic). A

170 termo superexploragéo é entendido como a combinagdo do processo tradicional de exploragio da
forca de trabalho com a crescente e atual espoliagdo dos direitos representado pelo projeto do
neoliberalismo.
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base desta pesquisa, conforme ja foi mencionado, foi o Jornal Folha da Manh3,
em virtude da sua permanéncia até os dias atuais e, também, por constituir-se
em um jornal de circulagao regional. Além disso, embora um importante veiculo
de comunicagdo no processo de “fechamento” da regido pelas elites
agroindustriais, nos anos de 1970 a 1990 (CRUZ, 2003), e de assumir uma
posicdo contraria a Reforma Agraria, nos anos de 1990 em diante e, mais
recentemente, por constituir-se num aparelho privado de hegemonia dos Gls
em Campos e na RNF,a falta de opgao, ja que o outro jornal locale de alcance
regional, O Diario NF, pertence ao grupo politico do ex-prefeito e ex-
governador Anthony Garotinho. Como se trata de uma fonte de informacgéao
para o mapeamento das noticias relativas as manifestacbes coletivas e
protestos publicos, paralisagdes, greves e ocupagdes de terra dentre outras, a
diregao politica do jornal ndo representou um problema para a pesquisa em
tela.

De modo geral, o que sera apresentado como resultado da pesquisa sao
informacgdes preliminares e algumas breves consideragdes introdutérias
referentes aos protestos e manifestagdes coletivas de diferentes sujeitos
politicos nos municipios que integram a RNF eque contaram com a cobertura
jornalistica do jornal em tela, no periodo compreendido entre 2000 e 20128,
Cabe registrar também que nao serdo priorizados o numero/ percentual de
ocorréncia das manifestacbes, mas, o seu comparecimento na cena publica
publicizando suas reivindicacbes e interesses. Sao muitos e diversos os
sujeitoscoletivos, os modos de se apresentar no espago publico assim como as
suas reivindicagdes. E mais, as manifestacdes e protestos expressam tanto as
demandas coletivas ja apresentadas na cena nacional pelos movimentos
sociais'?, quanto aquelasreferentes as particularidades da dinamica capitalista
no contexto local e regional, conforme apresenta o presente artigo.

Nao constitui novidade o fato de o jornal privilegiar a cobertura das
mobilizacdées ocorridas em Campos dos Goytacazes, seja pela sua populagao,
seja pela sua importancia econémica e politica na RNF e, também, por ser a
sede do referido veiculo de comunicagdo. Dentre as manifestagdes
publicizadas, destacam-se os conflitos fundiarios no campo, expressos pelo
protagonismo do MST nas ocupacgdes das terras improdutivas, nos protestos
denunciando a reintegragdo de posse em favor dos latifundiarios e aquelas
reivindicando agilidade nos processos de desapropriacdo e do crédito agricola
e para moradia. Desde a primeira ocupacdo do MST em Campos, em 1997,
nas terras da falida Usina Sao Joado, foram inumeras as ocupagbes e

8 Embora o projeto original da pesquisa seja de 2000 a 2017, para este artigo utilizaremos as
informagdes referentes ao periodo de 2000 a 2012.
“De modo geral e sem entrar na complexidade e na polémicaque o conceito evoca, entende-se que os
movimentos sociais sdo agbes coletivas de carater sociopolitico, construidas por atores sociais
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais. Eles politizam suas demandas e criam um campo
politico de forga social na sociedade civil. Suas agbes estruturam-se a partir de repertérios criados sobre
temas e problemas em situagdes de conflitos, litigios e disputas. As agbes desenvolvem um processo
social e politico-cultural que cria uma identidade coletiva ao movimento, a partir de interesses em comum.
Esta identidade decorre da forga do principio da solidariedade e é construida a partir da base referencial
de valores culturais e politicos compartilhados pelo grupo (GOHN, M. da G. 500 anos de lutas sociais no
Brasil: movimentos sociais, ONGs e terceiro setor. Revista Mediag¢bes, Londrina, vol. 5, n°1, p 11-40,
jan./jun.2000).
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manifestacdes durante toda a primeira década do séc. XXI| tanto em municipios
da RNF (Campos, Conceicdo de Macabu eSao Francisco do Itabapoana)
quanto da Regido Noroeste Fluminense (Bom Jesus do Itabapoana e
Itaperuna).

Além das agbes do MST vale registrar as manifestagdes dos pequenos
produtores rurais do Acgu, 5° Distrito de Sao Jodao da Barra, contra a
desapropriacdo de suas areas pela CODIN/RJ®. Essas manifestacdes sdo
registradas pela primeira vez em maio de 2009 e seguem até os dias de hoje.
Cabe registro, também,dos protestos e mobilizagbes dos trabalhadores da
construgao civil do Consércio ARG — Civil Port, responsavel pelas obras do
Porto do Agu, por reajuste e outras reivindicagbes, como mudangas na escala
de trabalho e pagamento da participagéo nos lucros da Empresa, dentre outros
direitos negligenciados pelo Consorcio, expondo os conflitos relativos ao
processo de expropriagao dos direitos em curso desde os anos de 1990, e
intensificado no pds-golpe politico-juridico-midiatico de 2016.A violéncia
urbana, no municipio de Macaé, também, passa a ocupar as noticias do jornal
a partir do ano de 2000. Sdo diversos os registros de manifestacdes e
protestos dos estudantes contra assaltos e estupros, e dos moradores de areas
de conflito, como Nova Holanda, denunciando a inseguranga e o crescimento
dos homicidios por conta dos conflitos entre facdes distintas do trafico de
drogas, a partir do ano de 2007.

No que se refere ao municipio de Campos, a primeira década do século
XXI, nos seus primeiros anos, sera marcada pelas greves e paralisagcbes
sindicais de diversas categoriais profissionais, com destaque para os
funcionarios pubicos (municipais, estaduais e federais)e, dentre eles, dos
servidores da educacdo contra o desmonte da Politica Publica de Educacao
nos trés niveis de governo. Cabe salientar, no entanto, a particularidade da luta
dos docentes, técnicos e estudantes de graduagéo e pos-graduacado da UENF
contra os governos estaduais de Garotinho (1998-2002), Rosinha (2002-2006)
e Cabral (2006-2010). Com uma pauta inicial por autonomia e contra a
intervencao da FENORTE (Fundacao controlada pelo governo do estado), a
Comunidade Académica da UENF vai passar uma década nas ruas
protestando, também, por reposi¢céo salarial, contra o atraso no pagamento dos
salarios, por melhores condicbes de trabalho e dos laboratérios, contra a
demissao de professores e prestadores, por bandejao, por seguranga e, mais
recentemente, contra o atraso das bolsas de IC e de pds-graduagéo e contra a
degradacao da situacdo da Universidade e seus servidores, assim como da
Politica de Assisténcia Estudantil.

Assim como a UENF, o SEPE (Sindicatodos Profissionais da Educagao),
também, esteve nas ruas e pragas, em marchas e passeatas, contra o descaso

200s produtores protestam contra os decretos do governo estadual que declaram suas terras de utilidade
publica , liberando-as para desapropriacdo em favor da CODIN (Companhia de Desenvolvimento
Industrial do estado do Rio de Janeiro). Segundo o movimento, mais de 200 familias serdo expropriadas
de suas terras. Ver: BARCELOS, E. (Org.). O Projeto Minas Rio e seus impactos socioambientais: olhares
desde a perspectiva dos atingidos. Relatorio Preliminar. Rio de
Janeiro/MinasGerais.2014.Disponivelem https://drive. google.com/file/d/0B1TWm6pWIzfRaHpZemhoNXNI
MOE/edit.
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dos governos estaduais com a Educagdo Publica. Foram dezenas de
manifestacdes, durante toda uma década, articulando docentes, técnicos e
alunos das escolas publicas de primeiro e segundo graus e, também, das
escolas técnicas, contra a falta de investimento e de recursos humanos e
infraestrutura adequados.

Ainda referente a luta sindical, merece destaque o protagonismo dos
petroleiros, bancarios e rodoviarios. Enquanto os petroleiros denunciam a
precarizagao do trabalho nas plataformas, o processo de terceirizagdo, os
acidentes e a inseguranga no trabalho, em especial na Bacia de Campos, os
bancarios protestam contra a falta de reajuste e de pessoal, denunciando a
rentabilidade do setor em detrimento do atendimento e das condi¢cbes de
trabalho. Ja os rodoviarios reivindicam a equiparag¢ao salarial com o municipio
do Rio de Janeiro e denunciam os atrasos no pagamento, fato que vai se
repetir até os dias atuais.

Com menorfrequéncia aparecemos trabalhadores da construcao civil, os
vigilantes, garis e caminhoneiros. Dentre as suas reivindicagcbes,destaca-se as
paralisagdes e greves por reposi¢ao salarial da inflagéo.

Além dos estudantes universitarios, os estudantes secundaristas
representados pela FEC (Federagdo dos Estudantes de Campos) e pela UJS
(Unido da Juventude Socialista), também se manifestaram, contra a
degradagdo do ensino publico e por mais recursos para as escolas e
Universidades. Além dessas, houve diversas manifestacdes de estudantes
denunciando asEmpresas locais que impediam a sua entrada nos 6nibus e
muitas mobilizacbes dos estudantes universitarios do “interior”, dos Distritos,
contra a falta de transporte publico para que eles pudessem estudar na sede
do municipio, o que intensificou a luta pelo passe livre e colocou o transporte
publico e gratuito na agenda dos estudantes de Campos durante toda a
década.

Outro sujeito coletivo que volta a cena publica cobrando seus direitos,
particularmente, os direitos trabalhistas expropriados pelas Usinas em seu
processo de faléncia, ja apresentado neste artigo, sao os trabalhadores rurais e
os trabalhadores da Industria sucroalcooleira, em especial, das ultimas Usinas
em funcionamento entre os anos de 2000 - 2010: - Sdo Jodo, Santa Cruz,
Sapucaia, Cupim e Barcelos, do Grupo Othon Bezerra de Mello, e Paraiso.
Além dos salarios atrasados, alguns ha quatro meses, os trabalhadores
reivindicavam seus direitos trabalhistas, INSS e FGTS, além de denunciarem a
pratica do trabalho em situagdo analoga a escraviddo em algumas dessas
Usinas, como foi o caso denunciado pelo Comité local contra o trabalho
escravo na Usina Santa Cruz, em 2002 e na Cupim, em 2010.Um outro
segmento, muito presente no espago publico local, sdo as marisqueiras do
Distrito de Farol de Sado Thomé. Elas reivindicam a sua inclusdo como
beneficiarias do Seguro Defeso e denunciam a apropriagdo politica das listas
de beneficiarios.

Entre os trabalhadores urbanos “informais”, merece destaque a luta dos
perueiros (motoristas de van) pela regularizagdo do transporte alternativo,
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desde 2001; a luta dos camelbs pelo espacgo e condicdes adequadas para a
comercializagdo dos seus produtos. Em 2008,eles protestaram contra o corte
da energia elétrica no camelédromo e, em 2009, contra as péssimas condi¢des
das novas instalagcdes com o inicio das obras no camelédromo. Também vao
ocupar o espaco publico, os catadores de reciclaveis do lixdo local, apds o seu
fechamento, em 2012, onde trabalhavam mais de 400 catadores. Eles
reivindicam uma acéo assistencial imediata, além de uma nova alternativa de
trabalho.

As demais manifestagdes referem-se aos protestos dos trabalhadores e
trabalhadoras na condicdo de moradores de comunidades urbanas e rurais,
pelos direitos sociais fundamentais como atendimento médico, professores e
condigcbes das escolas, contra a exoneragdo de professores eleitos, por
transporte publico de qualidade e nos horarios de interesse da populagao,
contra o alto preco das passagens, em especial, pelas trabalhadoras
domésticas que residem nos distritos que alegam ndo estar conseguindo
manter seus empregos na sede do municipio,por seguranga nas vias publicas e
contra os atropelamentos, sobretudo nas comunidades localizadas a margem
das rodovias, por iluminagao publica, calgamento, saneamento, coleta de lixo,
dentre outros. Mais, recentemente, com a construcdo dos condominios
populares do Morar Feliz, foram muitas as manifestagdes contra o atraso das
obras, os critérios de selecao das familias beneficiarias, o numero reduzido de
moradias e, também, contra o aumento nas contas de energia elétrica apds a
transferéncia para as casas, no caso do condominio da Tapera 1. Outra
situagdo que mobilizou os moradores de Trés Vendas e Ururai, refere-se as
constantes cheias dos rios Muriaé e Ururuai, respectivamente, provocando
perdas em geral para os moradores e, consequentemente, seu deslocamento
para abrigos e, posteriormente remogoes.

Sobre as manifestagbes por reconhecimento cultural, étnico-racial, de
género, de orientagao sexual, elas aparecem em menor numero até o ano de
2012. Em 20000 Movimento Negro realizou um protesto na Praga contra as
praticas de racismo em escola e no comércio local; em 2007,0 Movimento
LGBT protagonizou um movimento em frente & Camara Municipal denunciando
o Governo de Garotinho de homofébico.Ainda relativo a pauta de género, vale
registrar os atos publicos promovidos por técnicos e gestores dos programas
de atendimento a mulher, com a presenca do Conselho da Mulher, dentre
outros, em repudio a violéncia praticada contra as mulherese pela implantagao
da Delegacia Especial de Atendimentos a Mulher (DEAM) em Campos, nos
anos de 2004, 2005 e 2006.0 municipio, também, contou com a “Marcha da
Vadia”, no ano de 2012, uma manifestagcao de ambito mundial contra todas as
formas de machismo, sexismo e contra a violéncia fisica e simbdlica praticada
cotidianamente contra as mulheres e expressa nos altos indices de estupros e
no feminicidio.

Em sintese, buscou-se construir uma analise preliminar considerando os
protestos e manifestacées assim como suas pautas de reivindicagdes ao longo
de um pouco mais de uma década, no sentido de articular as manifestagdes,
seus sujeitos e interesses ao contexto nacional e, também, as mudangas
operadas no municipio de Campos e na regido, em virtude da sua integragao a
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economia mundial, capitaneada pelos fundos de investimentos e intensificada
pelo modelo de desenvolvimento vigente, com destaque para a exportacado de
commodities durante a gestdo do PT e, é claro, pela manutencédo e
intensificagdo do ajuste fiscal no segundo mandato da presidente Dilma. De
modo geral, a pesquisa indica um profundo descaso com a classe- que- vive-
do -trabalho, expresso na precarizagdo dos vinculos, com a terceirizagao, no
rebaixamento e atraso salarial, na negac¢ao dos direitos constituidos como 13°
salario, FGTS e INSS ou no desrespeito aos direitos sociais. O abandono das
Instituicbes publicas de ensino e a desqualificacdo dos servidores publicos,em
todos os niveis de governo €, sem duvida, o principal sintoma da forte presenca
do neoliberalismo entre n6s,mesmo depois dos governos do PT. O problema
da precarizacdo do trabalho, iniciado nos anos de 1990, ganha fblego,
demonstrando um avango significativo dessas modalidade sem detrimento dos
concursos publicos e dos servidores de carreira. Em Campos, os conflitos em
torno da terceirizacdo e da crescente subcontratacdo em detrimento dos
concursos publicos, modalidade questionada na Justica, sera objeto de
mobilizacdo e protestos por diversas vezes, sobretudo pelos antigos
funcionarios da Fundagao Nacional de Saude, transferidos para o municipio e,
também, pelos prestadores do PSF, vigilantes e motoristas.

3. CONCLUSAO

Considerando a intencédo deste artigo, faz-se necessario destacar dois
movimentos/processos na Regido de Campos dos Goytacazes, ratificados pela
pesquisa em tela e merecedores de um maior aprofundamento tedrico-
analitico, que sera empreendido a partir de uma posterior revisdo de literatura.
O primeiro é herdeiro dos anos de 1990, que combinou aspectos da crise
nacional com a crise da agroindustria sucroalcooleira da RNF, caracterizada
pelos altos indices de desemprego e pelo crescente processo de precarizagao
e superexploracao do trabalho, elementos histéricos do mercado de trabalho
local e regional. Além dessa crise estrutural do emprego, compde o contexto da
década de 1990 a agenda neoliberal imposta pelo Consenso de Washington
em torno da politica de austeridade fiscal e de valorizagao do real e todas as
sequelas da politica neoliberal e suas repercussdes, em especial, as
privatizagdes e os cortes no Orgamento das Politicas Sociais e o inicio do
desmonte da protecéo social e dos direitos trabalhistas e sociais.

O segundo movimento aprofunda o primeiro, redimensionando-o
espacialmente e intensificando o processo de desqualificacdo e de
criminalizagao das resisténcias. Como nos aponta Harvey (2013),0 processo de
acumulacao por despossessdo tém suas raizes nas diferentes formas de
expropriagcao, no campo e na cidade, com vistas a ampliagdo do processo de
reproducgao e da rentabilidade do capitalismo, sob hegemonia dos rentistas. Ele
nao atinge apenas a universalizagdo dos direitos, mas, a propria nogao de
Direito, enquanto relagao distinta daquela assentada no lucro e, portanto, da
mercantilizacdo das relagdes sociais. Este movimento que avanga a passos
largos no Brasil, encontra amparo em um Estado cada vez mais apropriado
pelos interesses dos fundos de investimentos, empresas transnacionais e
setores do agronegocio e sua estratégia passa pela destituicdo do outro e da
alteridade como regulacéo social. Assim, avanga o “estado de excecao” e os
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processos que o acompanham como a desqualificagdo das resisténcias, a
criminalizagdo dos movimentos sociais, o encarceramento dos pobres e a
militarizagao dos conflitos.

As resisténcias contemporaneas, de modo geral, tém significado muito
mais do que a denuncia dos carecimentos, elas constituem o modo pelo qual
os subalternos denunciam os limites estruturais da ordem do capital e a sua
legitimidade ancorada em um sistema de justica completamente colonizado
pelos interesses hegemonicos. Nesse sentido, elas trazem consigo novas
referéncias de normatividade com novas significagdes e principios de
regulacao da esfera publica a partir da perspectiva dos subalternos, colocando
em duvida as referéncias construidas a sua revelia. Dai a necessidade de se
dar visibilidade aos sujeitos coletivos, os organizados, mas também aqueles
que expressam outras légicas e se organizam a partir de outras referéncias,
estranhas aos movimentos tradicionais, mas, que também, traduzem as
multiplas expressdes da “questao social” e da privatizagao/restricao do Estado
enquanto arena publica.
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