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Resumo: O estudo da Questdo Social na cena contemporanea requer a analise das novas
mediagdes postas pelo processo de mundializagdo do capital e das caracteristicas particulares
nacionais. Considerando que o desenvolvimento desigual e combinado, trago constitutivo do
sistema capitalista, ocorre entre paises e também entre suas regides, discute-se como a forma
de insercao internacional do Brasil reforcou as estratégias de especializagdo regional,
agravando as histéricas e profundas desigualdades entre suas regides, com destaque para o
Nordeste.

Palavras-Chave: Mundializagédo do capital; Questao Social; Nordeste.

Abstract: The study of Social Issue on the contemporaneous scene demands an analysis of the
new mediations established by the globalization of capital and the local singularities.
Considering that the unequal and combined development, constitutive trace of the capitalism,
occurs between countries and your internal regions, debates how the Brazilian international
insertion way endorsed the regional specialization strategies, intensifying the historical and
deep inequalities between regions, highlighting the Northeast.
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1. INTRODUGAO

O presente artigo se propde a discutir, de forma introdutéria e sucinta,
sobre o capitalismo na cena contemporanea — em sua fase de mundializacéo
sob o comando do capital financeiro — e o lugar da questdo social nessa
conjuntura, dando énfase as particularidades no Brasil e em sua regido
nordeste.

O estudo se inicia com uma analise sobre a dinamica do modo de
producgao capitalista e como este produz e reproduz a questao social, enquanto
algo constitutivo do seu desenvolvimento. Busca-se explicitar como a lei geral
da acumulagao — fundada na elevagao da produtividade do trabalho, enquanto
mecanismo para obter o aumento do mais-valor — gera uma acumulagao da
miséria relativa a acumulacao do capital, constituindo-se como raiz da questao
social.

Em seguida aborda-se a crise estrutural do capital, explicitando como as
transformacdes desencadeadas nas esferas econdmica, politica e ideoldgica —
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processos unificados dentro do movimento de mundializacdo da economia,
comandado pelo capital financeiro — modificam a lei geral da acumulagéo
capitalista e como esta, mediada pelas particularidades histérico-culturais
nacionais, altera a questao social na cena contemporanea.

Por fim, a partir de revisdo bibliografica e da analise de alguns
indicadores socioeconémicos, discute-se as particularidades desses processos
no Brasil e em suas regides, com énfase no Nordeste, colocando de forma
preliminar aspectos que serao aprofundados na tese de doutorado em
construgao.

2. CAPITALISMO E QUESTAO SOCIAL

O sistema capitalista de producdo possui duas caracteristicas
fundamentais. A primeira € que a propriedade privada dos meios de produgao
constitui a condigdo essencial para a existéncia do capital, pois conforme
afirma Marx “[...] Ele s6 surge quando o possuidor de meios de produgao e de
subsisténcia encontra no mercado o trabalhador livre como vendedor de sua
forca de trabalho” (2013, p.245). Em outras palavras, estando o trabalhador
desprovido dos meios de producdo — estes apropriados pelo capitalista —,
resta-lhe vender a unica mercadoria que possui, sua forca de trabalho, em
troca de um salario que devera suprir os meios de subsisténcia necessarios a
sua reproducgao.

A segunda caracteristica fundamental do capitalismo refere-se ao fato de
que o processo de producao tem por finalidade, objetivo primordial, a produgéo
de valor excedente, mais-valor. O produto do trabalho constitui uma mercadoria
cujo valor deve sempre ser mais elevado que a soma dos meios de produgao
(instrumentos, matérias-primas e a for¢a de trabalho) necessarios para produzi-
lo. Ao assumir a forma mercadoria, o produto do trabalho tem seu valor de uso
submetido ao valor de troca, ou seja, € produzido ndo para satisfazer uma
legitima necessidade social do trabalhador que o produziu, mas para ser
vendido e, assim, atender a necessidade do capitalista de acumular capital
(MARX, 2013).

O valor excedente ndo provém dos instrumentos ou da matéria-prima
empregada, pois estes ndo mudam sua magnitude de valor no processo de
producdo, apenas transferem seus valores ao produto, sendo por isso
denominados por Marx como capital constante. O valor excedente também néao
tem sua origem na esfera da circulagdo — apesar de se concretizar nesta pela
venda da mercadoria —, pois se fosse possivel a alguém vender mais caro o
que tivesse ganhado nessa troca, perderia quando ocupasse a condi¢cdo de
comprador e vice-versa. De acordo com Marx (2013), o mais-valor tem sua
origem na esfera da producédo, como resultado da alteragdo na magnitude do
valor da forgca de trabalho, por isso denominada pelo autor como capital
variavel. O mais-valor constitui trabalho humano ndo pago pelo capitalista.

O processo de exploragdo da massa de trabalhadores é justificado e
aceito socialmente — embora ndo sem conflitos — em virtude da legalizagdo do
processo de compra e venda da forgca de trabalho, processo esse que se
ampara, por um lado, na necessidade de sobrevivéncia dos desprovidos dos
meios de producdo e, por outro, na busca incessante da produgdo de
rigueza/mais-valor que provém da ampliacdo do tempo de trabalho para além
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do necessario a reposicdo do valor que o capitalista pagou pela forca de
trabalho (MARX, 2013).

Sendo o trabalho a fonte geradora de mais-valor, o intuito de acumular
capital implica a busca por estratégias para ampliar o tempo de trabalho nao
pago ou mais-trabalho. Marx (2013) assinala como sendo as duas formas
possiveis de extragao de valor excedente, o mais-valor absoluto e 0 mais-valor
relativo. O mais-valor absoluto, obtido pela ampliacdo da jornada de trabalho,
constitui a base geral do sistema capitalista — a jornada de trabalho esta desde
O inicio dividida em trabalho necessario e mais-trabalho —, porém, encontra
limites fisicos e sociais a sua expansao. Ja o mais-valor relativo consiste numa
alteracdo na proporcéo entre as duas partes da jornada de trabalho, reduzindo
o tempo de trabalho necessario e ampliando o mais-trabalho ao elevar a
produtividade do trabalho com métodos que permitem produzir em menos
tempo o equivalente do salario.

Para o referido autor, é impulso imanente e tendéncia constante do
capital elevar a forga produtiva do trabalho para baratear a mercadoria e, como
consequéncia, o proprio trabalhador. O aumento da produtividade resulta de
alteragdes no processo de trabalho oriundas da implantacdo de novas formas
de organizacdo da produgdo, da insercdo de novas técnicas e/ou pela
incorporagao de novos instrumentos de trabalho, sendo a maquina o elemento
mais caracteristico desse processo.

O emprego da maquinaria pelo capital tem por finalidade baratear
mercadorias e encurtar a parte da jornada de trabalho que o trabalhador
necessita para si, a fim de prolongar aquela que ele da gratuitamente ao
capitalista. Ela torna possivel elevar em altos indices a produtividade do
trabalho devido a sua capacidade de manipular uma maior quantidade de
ferramentas, aumentando o numero de mercadorias produzidas, sem que seja
necessario aumentar o numero de trabalhadores. Na verdade, ocorre
justamente o contrario, pois com a insercdo da maquina na produgdo, uma
parte da forca de trabalho torna-se desnecessaria, ocorrendo, assim, uma
mudanga na composigao técnica do capital (MARX, 2013).

Tendo em vista, contudo, que o mais-valor ndo se origina do capital
constante — este, como ja mencionado, apenas transfere seu valor para o
produto criado, sendo essa transferéncia uma agao concretizada pelo trabalho
—, mas do capital variavel, e que este é reduzido com a inser¢do da maquina no
processo produtivo, o capital necessita, entdo, intensificar a exploragcdo da
forca de trabalho ativa, a fim de compensar a parte excluida. Ou seja, “[...]
ainda que o progresso da acumulagdo diminua a grandeza relativa da parte
variavel do capital, ele ndo exclui de modo algum, com isso, 0 aumento de sua
grandeza absoluta” (MARX, 2013, p.699).

A acumulacdo capitalista, decorrente da elevagao da produtividade do
processo de trabalho obtida com a insercado da maquinaria, ocasiona, portanto,
a substituicdo de enormes contingentes de trabalhadores por maquinas,
originando o que Marx denomina de superpopulacdo relativa ou exército
industrial de reserva: “[...] uma populagao trabalhadora adicional relativamente
excedente, isto €, excessiva para as necessidades médias de valorizagdo do
capital e, portanto, supérflua” (Ibidem, p.705).

Os trabalhadores desempregados e desprovidos dos meios de producao
passam a se submeter a situacdes de trabalho — quando encontram um novo
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trabalho — e de vida ainda mais precarias. Concomitante ao fato de que o
exeército industrial de reserva possibilita um maior controle do capital sobre o
trabalho — tendo em vista que o numero de trabalhadores disponiveis é
superior a quantidade de postos de trabalho —, tem-se uma depreciagcdo do
valor da for¢ca de trabalho e uma pressdo maior para que os trabalhadores
ativos se submetam as exigéncias impostas pelos empregadores/capitalistas
(Ibidem).

A busca pela produtividade que gera o aumento do mais-valor e, logo,
acumulo de capital, produz ao mesmo tempo, portanto, o aumento do exército
de sobrantes e sua pauperizagdo, sendo essa a lei geral da acumulagao
capitalista (MARX, 2013). Sendo a for¢a de trabalho a fonte produtora do mais-
valor, as modificagbes na dindmica do capitalismo visam ao maior controle do
capital sobre o trabalho, aprofundando o fenébmeno da alienacdo — o trabalho
torna-se compulsodrio, forcado e estranhado, tanto no que se refere as
condicbes de sua realizagdo quanto ao produto produzido — e também a
precarizagao das condi¢cdes de trabalho e de vida dos trabalhadores. Contudo,
a subordinacdo do trabalho ao capital ndo ocorre de forma pacifica, mas
permeada pelo conflito, pela luta entre as classes sociais antagbnicas que
remonta a prépria origem do capital.

Netto (2001) assinala que da primeira década até a metade do século
XIX, o protesto dos trabalhadores frente ao pauperismo — pobreza acentuada e
generalizada que surge atrelada ao modo de produgado capitalista, sendo
produzida pelas mesmas condi¢des que permitem sua redu¢cado ou supressao,
revelando-se, por isso, ndo um problema herdado ou decorréncia de tragos
invariaveis da sociedade humana, mas algo socialmente produzido — tomou as
mais diversas formas (da violéncia luddista a constituicdo das trade unions),
configurando uma ameacga concreta a ordem burguesa. Em virtude dos
desdobramentos socio-politicos, o pauperismo passa a ser entdo designado
pela expressao “questdo social™.

O autor, entretanto, enfatiza que o pauperismo constitui apenas a
manifestacdo imediata da questdo social, a qual consiste em um complexo
problematico muito amplo. Determinada, conforme exposto, pela exploragao da
forca de trabalho — forma peculiar da relagao capital/trabalho — sendo, portanto,
produzida compulsoriamente pelo desenvolvimento capitalista, suas
manifestagdes sofrem alteragbes conforme os estagios de desenvolvimento do
capital, conforme se modifica a lei geral da acumulagcdo capitalista. Essa
compreensao € também partilhada por lamamoto (2007, p.158-159):

Em sintese, o crescimento da forga de trabalho disponivel é
impulsionado pelas mesmas causas da for¢ga expansiva do capital,
expressando a lei geral da acumulagdo capitalista. Esta € modificada

2 Netto (2001) destaca que a expressado “questao social” foi utilizada desde sua origem na terceira década
do século XIX até a metade do referido século, por diferentes agentes (criticos da sociedade e filantropos)
das mais variadas visdes politicas, para tratar do fendmeno do pauperismo. Entretanto, apds a Revolugao
de 1848, a expressdo “questdo social” passa a compor mais o vocabulario conservador (tanto o laico
quanto o confessional) que a naturaliza, convertendo-a em objeto de agdo moralizadora. Quanto as
vanguardas trabalhadoras, essas acederam (no processo de luta no periodo em questdo) a consciéncia
politca de que a questdo social estd colada a sociedade burguesa, reconhecendo o termo como
subterfugio/desculpa conservadora e, portanto, s6 usando-o com indicagdo desse trago, que o autor
sinaliza pelo uso das aspas. Feita essa importante consideragdo e visando facilitar a escrita, usar-se-a
neste artigo a expressao “questéo social” sem aspas.
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em sua realizagdo pelas mais variadas circunstancias, fruto do
aperfeicoamento dos meios de producdo e do desenvolvimento da
produtividade do trabalho social mais rapido do que a populagao
trabalhadora produtiva. A lei da acumulagao se expressa, na orbita
capitalista, as avessas: no fato de que parcela da populagdo
trabalhadora sempre cresce mais rapidamente do que a necessidade
de seu emprego para os fins de valorizagdo do capital (...). Gera,
assim, uma acumulagéo da miséria relativa a acumulagao do capital,
encontrando-se ai a raiz da produgao/reproducao da questao social
na sociedade capitalista.

Tratando especificamente sobre a questdo social no capitalismo
monopolista ou imperialista — fase do desenvolvimento do sistema produtor de
mercadorias, na qual a busca pela maximizacido dos lucros € obtida pelo
controle dos mercados —, € em seu estagio classico (periodo entre 1890 e
1940) que as manifestacdes da questdo social passam a sofrer intervencéo
continua, sistematica e estratégica do Estado através de sua politica social. A
preservacdo e controle continuos da forgca de trabalho ocupada e excedente
passam a constituir funcdo estatal de primeira ordem, em virtude das
caracteristicas do novo ordenamento econdmico, da consolidagao politica do
movimento dos trabalhadores e da necessidade de legitimagao politica do
Estado burgués (NETTO, 2011).

Esse quadro, entretanto, altera-se profundamente no capitalismo
imperialista em seu estagio tardio, periodo que sucede o estagio classico.
Frente a uma crise estrutural, o capital reorganiza suas esferas econémica,
politica e ideoldgica, potenciando a lei geral da acumulagdo capitalista que,
consequentemente, ocasiona um agravamento da questdo social na cena
contemporanea (IAMAMOTO, 2007).

2.1. Crise do capital, mundializacao financeira e questao social

A crise estrutural® do capital iniciada em meados da década de 1970
teve, segundo Antunes (2006), dois elementos centrais. O primeiro foi a
estagnacgéo econbémica, sinalizada pela crise do modelo de acumulagao fordista
expressa, entre outros aspectos, no excesso de fundos com auséncia de areas
produtivas para investimentos e na crise fiscal do Estado. O segundo elemento

3 Mészaros (2002) analisa que a crise iniciada nos anos de 1970 e que se estende aos dias de hoje, ndo
compreende uma crise de superacumulagdo (superprodugdo acompanhada de subconsumo). Para ele,
trata-se, na verdade, de um “continnum depressivo, que exibe as caracteristicas de uma crise cumulativa,
endémica, mais ou menos permanente e cronica, com a perspectiva Ultima de uma crise estrutural”
(Ibidem, p.697), cuja novidade histérica se manifesta em quatro aspectos principais: (1) seu carater é
universal, em lugar de restrito a uma esfera particular (por exemplo, financeira ou comercial, ou afetando
este ou aquele ramo particular de produgéo, aplicando-se a este e ndo aquele tipo de trabalho com sua
gama especifica de habilidades e graus de produtividade etc.); (2) seu alcance é verdadeiramente global
(no sentido mais literal e ameagador do termo), em lugar de limitado a um conjunto particular de paises
(como foram as outras crises no passado); (3) sua escala de tempo é extensa, continua, se preferir,
permanente, em lugar de limitada e ciclica, como foram todas as crises anteriores do capital; (4) em
contraste com as erupgbes e 0s colapsos mais espetaculares e dramaticos do passado, seu modo de se
desdobrar poderia ser chamado de rastejante, desde que acrescentemos a ressalva de que nem sequer
as convulsées mais veementes ou violentas poderiam ser excluidas no que se refere ao futuro: a saber,
quando a complexa maquinaria agora ativamente empenhada na “administracdo da crise” e no
“deslocamento” mais ou menos temporario das crescentes contradigbes perder sua energia (Ibidem,
p.796).
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central foi o acirramento da luta de classes. Em resposta a essa crise, o capital
reorganizou suas esferas econdmica, politica e ideoldgica.

Esses processos, conforme alerta lamamoto (2007), embora apresentem
particularidades, ndo devem ser tratados de maneira isolada ou autbnoma, mas
como processos unificados dentro do movimento de mundializagdo da
economia, modo especifico de dominagao social e politica do capitalismo na
cena contemporanea, comandado pelo capital financeiro em articulagdo com o
capital industrial transnacional e efetivado pelo respaldo dos Estados nacionais,
sob a orientacdo dos organismos internacionais — Fundo Monetario
Internacional, o Banco Mundial e a Organizagao Mundial do Comércio.

No ambito econdmico, a reorganizagéo do capital implicou o processo de
reestruturagdo produtiva. Com uma capacidade excedente inutilizavel, as
corporagcbes entram num periodo de racionalizagdo, reestruturacido e
intensificagdo do controle do trabalho, passando a compor no primeiro plano
das suas estratégias: a mudanca tecnoldgica, a automacgao, a busca de novas
linhas de produto e ninchos de mercado, a dispersao geografica para zonas
com menor organizacéo sindical e controle mais facil sobre a for¢a de trabalho,
funcdes e medidas para acelerar o tempo de giro do capital, a horizontalizagao
da producdo. As mudancgas operadas sinalizam a transformacéo do padrao de
acumulagcao fordista para um padrao de acumulagao flexivel que, segundo
Harvey, “se apdia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de
trabalho, dos produtos e padrdes de consumo” (1994, p.10).

Dentre as consequéncias geradas pelo novo padrdao de acumulagao
tem-se: o desemprego estrutural, proveniente da expansao do uso de novas
tecnologias no interior das industrias como estratégia do capital para elevar a
producao e ao mesmo tempo reduzir os custos com a forgca de trabalho; e a
precarizagdo do trabalho (novas formas de trabalho terceirizado, temporario,
subcontratado etc) provocada pela horizontalizagdo da producéo, na qual a
empresa base conta com uma série de outras empresas subcontratadas para
fornecer os elementos necessarios a producao (HARVEY, 1994).

Na esfera politica, o processo de reorganizagao do capital ocorreu pela
ascensado do neoliberalismo, traduzido nas politicas de ajuste direcionadas
para redugdo dos gastos sociais do Estado em favor do pagamento de suas
dividas interna e externa, nas privatizagdes, na liberalizacdo do mercado e na
desregulamentacdo dos direitos sociais, sinalizando um processo de contra-
reforma* do Estado. Na esfera ideoldgica, tem-se o culto ao individualismo, a
competitividade, ao consumismo exacerbado, bem como o processo de

4 De acordo com Behring (2003), a refuncionalizagéo do papel do Estado ndo caracterizou um processo
de reforma, mas um processo de contra-reforma, tendo em vista que as medidas adotadas (as
privatizacdes, as liberalizagbes, as desregulamentagbes, o corte dos gastos estatais com as politicas
publicas, etc) ocasionaram um profundo retrocesso social. Ademais, a autora (2003, p.58-59) ressalta que
a “contra-reforma” do Estado assume caracteristicas particulares em cada pais, ndo sendo, portanto, um
processo homogéneo: Em relagdo ao Estado, portanto, existem fortes repercussées dos processos
delineados anteriormente — a reestruturagdo produtiva e a mundializacdo — que configura as linhas gerais
de uma verdadeira contra-reforma. Esta adquire maior ou menor profundidade, dependendo das escolhas
politicas dos governos em sua relagcdo com as classes sociais em cada espaco nacional, considerando a
diretiva de classe que hegemoniza as decis6es no dmbito do Estado. [...] Trata-se de uma contra-reforma,
ja que existe uma forte evocacdo do passado no pensamento neoliberal, bem como um aspecto
realmente regressivo quando da implementagédo de seu receituario, na medida em que sdo observadas as
condic¢bes de vida e de trabalho das maiorias, bem como as condig¢bes de participagdo politica.
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cooptacdo da subjetividade do trabalhador, promovendo um retrocesso na
organizacao sindical dos trabalhadores (ANTUNES, 2006).

Resultou dessa processualidade um mercado mundial unificado com
tendéncia a homogeneizacdo — dos circuitos do capital, modos de dominagao
ideologica e objetos de consumo - que se apdia, entretanto, na
heterogeneidade e desigualdade das economias nacionais (IAMAMOTO,
2007). Essa justaposicdo de desenvolvimento e subdesenvolvimento n&o é,
conforme ressalta Mandel (1982), uma simples excecédo as tendéncias mais
gerais do capital, mas sim a marca registrada da estrutura da economia
mundial na era do imperialismo:

Todo o sistema capitalista aparece, assim, como uma estrutura
hierarquica de diferentes niveis de produtividade e como a
consequéncia do desenvolvimento desigual e combinado de paises,
regides, ramos industriais e empresas, desencadeado pela busca de
superlucros. O sistema forma uma unidade integrada, mas é uma
unidade integrada de partes ndo homogéneas; e é precisamente a
unidade que determina, nesse caso, a falta de homogeneidade. Por
todo esse sistema o desenvolvimento e o subdesenvolvimento se
determinam reciprocamente, pois enquanto a procura de superlucros
constitui a forca motriz fundamental por detras dos mecanismos de
crescimento, o superlucro sé pode ser obtido as expensas dos
paises, regides e ramos industriais menos produtivos. Por isso o
desenvolvimento tem lugar apenas em justaposicdo ao
subdesenvolvimento, perpetua este ultimo e desenvolve a si mesmo
gragas a essa perpetuagao (Ibidem, p.69-70).

Em seu movimento de internacionalizagdo, o capital tem produzido,
consequentemente, “a concentragdo da riqueza, em um poélo social (que é,
também, espacial) e, noutro, a polarizacdo da pobreza e da miséria,
potenciando exponencialmente a lei geral da acumulagédo capitalista, em que
se sustenta a questao social’ IAMAMOTO, 2007, p.111). E, nessa perspectiva,
Netto (2001) assinala que a intensificacdo da exploracdo do trabalho no
capitalismo contemporaneo instauram-se correspondentes expressées sdcio-
humanas diferenciadas e mais complexas, novas expressdes da questao
social.

Segundo lamamoto (2007), desigualdades de toda ordem e os conflitos
delas decorrentes tém se espraiado pelo espaco mundial e ndo apenas nos
paises subdesenvolvidos, estando entre as mais importantes expressdes da
questao social na contemporaneidade, exatamente, o retrocesso do emprego,
a distribuigado regressiva de renda e a ampliagao da pobreza. Entretanto, assim
como Netto (2001), a autora ressalta que se novas mediagdes historicas
reconfiguram, portanto, a questdo social, ela assume formas particulares e
distintas, segundo as caracteristicas — histéricas, politicas, culturais, dentre
outras — nacionais.

2.2. Mundializagdo do capital e questdo social: particularidades no Brasil e
Regiao Nordeste
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No Brasil, a conformagéo do “modelo liberal periférico™ — resultante néo
s6 da redefinicdo da relagdo capital-trabalho, mas também das relagdes
intercapitalistas e da estrutura e funcionamento do Estado — como politica
econdmica desenvolvida no governo Cardoso e consolidada no governo Lula,
constituiu o denominador comum para, entre outros problemas: as baixas taxas
de crescimento do PIB; o crescimento da divida publica; a reduzidissima
capacidade de investimento do Estado, com redugdo dos investimentos no
campo das politicas sociais, visando liberar recursos para obter superavits
fiscais primarios destinados ao pagamento dos juros da divida publica; a
grande concentragao de riqueza e renda; e o0 elevado grau de pobreza da
populacdo (FILGUEIRAS & GONCALVES, 2007).

Os dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) sobre o
mercado de trabalho brasileiro® mostram a permanéncia de um alto percentual
de informalidade’ a partir de 1990, apesar de ter ocorrido uma queda no
periodo que vai de 1993 (de 57,2 %) a 2014 (47,3%). O crescimento da
informalidade é apontado por diversos autores como uma consequéncia da
elevagdo do desemprego no periodo. Enquanto em 1993 tinha-se 4.554.012
pessoas desocupadas no pais, em 2014 esse numero salta para 7.571.693. Os
dados do IPEA apontam para um crescimento, no geral, da taxa de
desemprego® no periodo que vai de 1992 (7,2%) a 2014 (7,5%).

Além da informalidade e do desemprego, as propor¢des de pobres e de
extremamente pobres® também constituem dados importantes para configurar

5 O “modelo liberal periférico” particulariza o neoliberalismo nos paises da periferia do capitalismo em
comparagdo com o neoliberalismo nos paises ricos centrais. Possui trés conjuntos de caracteristicas
marcantes. O primeiro conjunto de caracteristicas justifica a denominagdo liberal, sendo essas
caracteristicas: 1) a liberalizagdo das relagdes econdmicas internacionais nas esferas comercial,
produtiva, tecnoldgica e monetario- financeira; 2) a implementagédo de reformas no &dmbito do Estado e
privatizagdo de empresas estatais, provocando uma reconfiguragdo da intervengao estatal na economia e
na sociedade; 3) e desregulagao do mercado de trabalho, reforgcando a exploragao da forga de trabalho. O
segundo conjunto explicita a condicdo de modelo periférico, cujas caracteristicas sdo: 4) a subordinagdo
do pais no sistema econdmico internacional, ndo possuindo influéncia na arena internacional; 5)
vulnerabilidade externa estrutural nas suas relagdes econdmicas internacionais. Terceiro, ressalta-se que
o “modelo liberal periférico” caracteriza-se ainda pela dominancia do capital financeiro em sua dinamica
macroecondmica (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p.96).
6 Os dados referentes ao mercado de trabalho que so discutidos neste projeto possuem como frequéncia
o periodo que varia de 1992 a 2014, conforme disponivel no site http.//www.ipeadata.gov.br/Default.aspx
(acesso realizado em 28 de agosto de 2017).
7 No IPEA sao oferecidas trés diferentes definicdes do grau de informalidade com base nos microdados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Neste projeto de pesquisa, utilizou-se o Grau de informalidade — definicdo | que se refere a taxa
correspondente ao resultado da seguinte divisdo: (empregados sem carteira + trabalhadores por conta
propria) / (trabalhadores protegidos + empregados sem carteira + trabalhadores por conta prépria). Ou
seja, de acordo com a divisdo proposta, encontrar-se-a dentro do total da populagdo ocupada, o total de
trabalhadores informais (trabalhadores ocupados sem carteira, somados aos que trabalham por conta
propria).
8 Segundo a definigdo do IPEA, a Taxa de desemprego refere ao percentual das pessoas que
procuraram, mas ndo encontraram ocupagdo profissional remunerada entre todas aquelas consideradas
ativas no mercado de trabalho, grupo que inclui todas as pessoas com 10 anos ou mais de idade que
estavam procurando ocupagdo ou trabalhando na semana de referéncia da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (Pnad/IBGE).
9 Segundo a definigdo do IPEA, a proporgdo de pobres corresponde ao percentual de pessoas na
populagéo total com renda domiciliar per capita inferior a linha de pobreza que corresponde ao dobro da
linha de extrema pobreza. Ja a taxa de extrema pobreza corresponde ao percentual de pessoas da
populagéo total com renda domiciliar per capita inferior a linha de extrema pobreza (ou indigéncia, ou
miséria). Os calculos do IPEA e IBGE tém a metodologia de adotar para o estabelecimento de linhas de
pobreza uma cesta de alimentos com o minimo de calorias necessarias para suprir adequadamente uma
pessoa, com base em recomendacgbes da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a
8
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a realidade vivenciada pelos trabalhadores brasileiros no periodo. Embora os
dados revelem uma redug¢ao nos percentuais de pobreza e de extrema pobreza
a partir de 2004, os indices permanecem alarmantes. Segundo os dados do
IPEA, em 2014 o numero de pessoas extremamente pobres era de 8.191.008
milhdes em contraposi¢cao aos 27.659.557 milhdes de pessoas nessa condi¢cao
no ano de 1990. Ja a quantidade de trabalhadores pobres (residentes em
domicilios com renda domiciliar per capita inferior a linha de pobreza) foi de
25.888.565 milhdes em 2014 contra 58.119.829 milhdes em 1990.

Filgueiras & Gongalves (2007) indicam que o conceito de pobreza
atualmente adotado em nivel internacional foi criado e difundido pelo Banco
Mundial. Trata-se de um conceito restritivo, uma vez que as linhas de pobreza
subestimam as necessidades minimas de sobrevivéncia de uma familia,
reduzindo, com isso, o numero real de familias pobres e, consequentemente, o
montante de recursos financeiros que o Estado destinara ao enfrentamento
desse grave problema social.

Em consonancia com esse conceito restrito de pobreza, somando ao
objetivo de reduzir os custos do Estado com politicas sociais para investir na
esfera privada — pagamento da divida publica — e a preocupagdo com a
instabilidade politica dos paises da periferia do capitalismo — agravada com a
implementacdo das politicas e reformas econbmicas liberais —, €& que
instituicbes multilaterais, especialmente o Fundo Monetario Internacional e o
Banco Mundial, sinalizam para a implementagdo de politicas sociais
focalizadas em detrimento das politicas sociais universais. No Brasil, os
programas focalizados de combate a pobreza foram colocados em pratica a
partir do segundo governo Cardoso e ampliados e aprofundados pelo governo
Lula, quando os programas de complementagao de renda ganham destaque
com o Programa Bolsa Familia (FILGUEIRAS & GONCALVES 2007).

Se as politicas focalizadas repercutiram sobre o conceito restritivo de
pobreza adotado, 0 mesmo ndo ocorre com a desigualdade da renda no Brasil.
Os dados do IPEA revelam uma brutal diferenca entre os segmentos da
populacao brasileira no tocante a renda mensal domiciliar per capita média'® no
ano de 2014. Enquanto a renda domiciliar per capita dos extremamente pobres
foi de R$73,16 e dos pobres R$161,96, a do 1% mais rico foi de R$13.075,90.
Ademais, os dados do ultimo Censo Demografico realizado pelo IBGE em 2010
também ilustram a gigantesca desigualdade social que marca a sociedade
brasileira (Tabela 1). Somando apenas as trés primeiras classes por ordem
crescente da renda (até 1/4 de salario minimo, mais de 1/4 a 1/2 salario
minimo, mais de 1/2 a 1 salario minimo) tem-se que em 56,32%, ou seja, em
mais da metade dos domicilios brasileiros, a renda per capita ndo passa de 01
salario minimo:

Tabela 1 - Percentual dos domicilios particulares permanentes, por classes de
rendimento nominal mensal domiciliar per capita no Brasil em 2010

Agricultura (FAO) e da Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Sao estimados diferentes valores para 24
regides do pais.

10 De acordo com a definicdo do IPEA, a renda domiciliar per capita média de uma determinada parcela
da populagdo (neste trabalho foram utilizados os dados somente com relagdo as parcelas dos
extremamente pobres, pobres e 1% mais rico) consiste na razéo entre o somatério da renda per capita de
todos os individuos incluidos na referida parcela/classificagdo e o numero total desses individuos.

1 O salario minimo utilizado foi R$ 510,00 (IBGE).

Anais do 16° Encontro Nacional de Pesquisadores em Servico Social



Classes de rendimento nominal
Mensal domiciliar per capita
Até 1/4 de salario minimo 9,16
Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo | 18,48
Mais de 1/2 a 1 salario minimo 28,68
Mais de 1 a 2 salarios minimos 21,90

Mais de 2 a 3 salarios minimos 7,02
Mais de 3 a 5 salarios minimos 5,33
Mais de 5 salarios minimos 5,13
Sem rendimentos'? 427
Total™ 100,00

Fonte: IBGE — Censo Demografico

Concomitante ao agravamento da questdo social, em decorréncia da
ampliacdo das necessidades nao atendidas da maioria da populagao, ocorre a
regressao das politicas sociais publicas em virtude da restricdo dos recursos
governamentais, tornando a questédo social objeto de agdes filantropicas e de
benemeréncia, de programas sociais focalizados de combate a pobreza, ao
mesmo tempo em que se expande a compra e venda de bens e servigcos
(IAMAMOTO, 2007).

Explicitado em linhas gerais o desenvolvimento capitalista no Brasil
contemporaneo e seus rebatimentos sobre a questdo social, cabe ressaltar,
novamente resgatando Mandel (1982), que o desenvolvimento desigual e
combinado ocorre entre paises e também entre suas regides, além de também
impactar ramos industriais e empresas. Nesse sentido, pensando as
implicagcdes dos processos em curso sobre as realidades regionais, tem-se que
a forma de insercéao internacional do Brasil contribuiu para a manutencao das
desigualdades entre suas regides'#. Conforme ressaltado por Oliveira (2006), a
acumulagao de capital sob a dominacdo financeira reduziu a economia
brasileira a condicdo de uma economia submundial, incapaz de autodirigir seu
processo de acumulacido de capital produtivo, redefinindo, consequentemente,
as relagoes internas das suas regides, a divisao regional do trabalho.

A mundializagdo rompeu com o padrdao entdo dominante no Brasil nas
décadas anteriores — no qual a prioridade era a montagem de uma base
econdmica que operava essencialmente no espaco nacional e que lentamente
estava desconcentrando atividades para as regides menos desenvolvidas —,
reforgando as estratégias de especializacdo regional (ARAUJO, 1999).

2 A categoria Sem rendimento inclui todas as pessoas com rendimento domiciliar per capita nominal
mensal somente em beneficios.
3 A categoria Total inclui os domicilios sem declaragdo de rendimento nominal mensal domiciliar per
capita (IBGE).
14 Conforme Araujo (1999), a heterogeneidade entre as regides brasileiras ndo € um fendmeno recente,
mas uma heranca. Antes do século XIX, o Brasil possuia uma economia “arquipélago”, na qual as
regibes, com producdo econdmica especializada, quase ndo se ligavam umas com as outras,
predominando a ligagéo direta com o mercado externo. No século XX, a moderna e ampla base industrial
montada no Brasil tendeu a se concentrar fortemente na Regido Sudeste, especialmente em S&o Paulo
que comandou o movimento de integragdo do mercado nacional (nos anos 50 do século XX), forcando o
surgimento de “complementaridades” inter-regionais, especializagdes regionais, sendo exemplos: o
desenvolvimento de polos eletro-eletronicos na Zona Franca de Manaus, mineragdo no Para, téxteis no
Ceara e Rio Grande do Norte. Da mera articulagdo comercial entre as regides passa-se, nos anos setenta
e oitenta do século passado, a integracdo produtiva sob o comando do grande capital e o Estado
Nacional, integrando as regibes a mesma ldgica da acumulagdo, ao mesmo tempo em que ficam mais
complexas e diferenciadas internamente, ampliando assim, as heterogeneidades internas.
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Segundo a referida autora, o carater espacialmente seletivo dos
investimentos industriais privilegia alguns espacgos especificos nas diversas
regidbes do Brasil por critério de valor, tornando-as extremamente
heterogéneas. Ademais, aprofunda a divisdo do trabalho entre as regides, na
qual os segmentos produtivos que definem a dindmica da economia nacional
tendem a se concentrar naquelas onde se consolidou a industria moderna
brasileira, enquanto os segmentos mais leves e de menos densidade de capital
optam pelas regides com menor nivel de desenvolvimento, forca de trabalho
abundante e de baixo custo, como € o caso da regido Nordeste:

E certo também que algumas empresas de géneros industriais mais
intensivos em mao-de-obra (calgados e confecgdes, por exemplo)
tém buscado se relocalizar no interior do Nordeste, para competir
com concorrentes externos (principalmente com os paises asiaticos),
atraidas pela superoferta de mao-de-obra e baixo salarios, e pela
possibilidade de flexibilizar as relacbes de trabalho (adotando
subcontratagdo, por exemplo), ao se mudarem (ARAUJO, 1999,
p.148).

A escolha para locagdo do capital produtivo e a consequente divisao
regional do trabalho €&, segundo Oliveira (2006), definida pela financeirizagao,
que determina os locais, e pela decisdo politica dos governos de
disponibilizarem capital financeiro. Analisando a intervencdo do Estado na
economia capitalista, Mandel (1982) sinaliza que existe uma “tendéncia
inerente ao capitalismo tardio a incorporagdo pelo Estado de um numero
sempre maior de setores produtivos e reprodutivos as “condigbes gerais de
produgao” que financia” (Ibidem, p.339), ocasionada pela redugao da rotagao
do capital fixo, pela aceleracdo da inovagao tecnoldgica e pelo aumento
enorme do custo dos principais projetos de acumulagdo de capital, sendo
essas trés, caracteristicas importantes do capitalismo tardio.

Sobre essa questédo do financiamento estatal, Araujo (1999) ressalta que
a auséncia de politicas de desenvolvimento regional por parte do Governo
Federal abriu espago para que fosse deflagrada uma “guerra fiscal” entre
Estados e Municipios, na busca por consolidar “focos de dinamismo” em suas
areas de atuagdo. Como resultante tem-se grandes areas do Brasil constituindo
‘espagcos nao-competitivos”. A isto se soma a limitada dimensao da
desconcentracdo econdmica ocorrida no pais antes de sua insercdo na
economia mundializada. Tais processos sinalizam que essa insergédo tende a
ser amplamente diferenciada, tendo em vista os diversos subespacos
econdmicos do pais, e que essa diferenciagcao tende a reforcar e ampliar as
histéricas e profundas desigualdades.

(...) o que se deve ressaltar, quando se pensa nas bases para uma
nova politica regional, € a heranga extremamente heterogénea que
caracteriza a realidade espacial do Pais, com regides e sub-regides
desenvolvidas e industrializadas, com renda por habitante superior a
de paises industrializados, ao lado de regides e sub-regides
atrasadas, convivendo com propor¢gdes de pobreza e miséria
proximas as dos paises de maior grau de subdesenvolvimento e
atraso econémico e social (Ibidem, p.156).
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Os dados do IPEA corroboram a afirmagao de Araujo (1999) quanto as
desigualdades entre as regides do Brasil e revelam a grave situagao social do
Nordeste brasileiro. Segundo os referidos dados, em 2014 — e em praticamente
todo o periodo que vai de 1993 a 2014, sendo a unica excegao a taxa de
desemprego que em alguns periodos foi maior na Regido Norte e em outros na
Regido Centro-Oeste — as maiores taxas de informalidade (46,1% na Regido
Centro-Oeste — CO; 59,2% na Regido Norte — N; 63,2% na Regido Nordeste —
NE; 39,8% na Regido Sul — S; e 39,9% no Sudeste — SE), desemprego (5,8%
no CO; 9,2% no N; 9,3% no NE; 4,4% no S; e 7,7% no SE), pobreza (4,4% no
CO; 23,11% no N; 25,79% no NE; 5,87% no S; e 6,96% no SE) e extrema
pobreza (1,17% no CO; 6,40% no N; 8,99% no NE; 1,57% no S; e 1,99% no
SE) ocorreram na Regido Nordeste do Brasil.

A maior desigualdade de renda (medida pelo coeficiente de Gini)'®
também esta na Regiao Nordeste do Brasil, assim permanecendo ao longo de
todo o periodo que vai de 1993 a 2014 (neste ano os percentuais ficaram em
0,511% no CO; 0,505% no N; 0,516% no NE; 0,456% no S; e 0,501% no SE).
Ademais, apesar dos dados do IPEA mostrarem uma redugéo significativa do
percentual de pessoas em situagao de pobreza (de 69,28% em 1990 passou a
25,79% em 2014) e extrema pobreza (de 41,63% em 1990 caiu para 8,99% em
2014) no Nordeste — provavelmente resultante dos programas de
complementacao de renda que foram amplamente direcionados para a referida
regidao — revelam ainda, que essa regido do Brasil concentra historicamente —
ao longo de toda a série dos dados que também se estende de 1993 a 2014 —
a maior quantidade de pessoas pobres e extremamente pobres:

Tabela 2 - Quantidade de pessoas pobres e extremamente pobres por regidao
do brasil no ano de 2014

Sigla Numero de pessoas Numero de pessoas
pobres extremamente pobres
CO 708.100 174.306
N 3.834.191 1.061.442
NE 14.089.785 4.912.849
S 1.658.114 442 .877
SE 5.598.375 1.599.034
Fonte: IPEA

3. CONCLUSAO

O presente artigo buscou discutir de forma introdutéria e sucinta sobre o
capitalismo na cena contemporénea, em sua fase de mundializacdo sob o
comando do capital financeiro, e o lugar da questao social nessa conjuntura,
dando énfase as particularidades do desenvolvimento capitalista e da questao
social na Regiao Nordeste do Brasil.

15 Conforme disposto no site do IPEA, o coeficiente de Gini mede o grau de desigualdade na distribuigdo
da renda domiciliar per capita entre os individuos. Seu valor pode variar teoricamente desde 0, quando
ndo ha desigualdade (as rendas de todos os individuos tém o mesmo valor), até 1, quando a
desigualdade é maxima (apenas um individuo detém toda a renda da sociedade e a renda de todos os
outros individuos é nula). Série calculada a partir das respostas a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad/IBGE).
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Com base na literatura revisada, viu-se que sendo a questdo social
determinada pela exploragdo da forca de trabalho e, portanto, produzida
compulsoriamente pelo desenvolvimento capitalista, suas manifestagdes
sofrem alteragcbes conforme os estagios de desenvolvimento do capital,
conforme se modifica a lei geral da acumulagdo. Nesse sentido, frente a
intensificagdo da exploragcédo no capitalismo contemporaneo, tém se instaurado
correspondentes expressoes diferenciadas e mais complexas da questao
social, que nao se limitam aos paises dito subdesenvolvidos. Reconfigurada
por novas mediagdes histéricas, a questdo social assume formas particulares e
distintas, segundo as caracteristicas nacionais.

No Brasil, os dados socioecondmicos analisados corroboraram que a
insercdo submissa e amplamente diferenciada — conforme os diversos
subespacgos econdmicos — do pais na economia mundializada, ndo so
acentuou de forma geral a desigualdade social existente, como, também, tem
reforcado e ampliado as historicas e profundas desigualdades regionais. Nesse
cenario, o Nordeste brasileiro, que tem recebido segmentos industriais mais
leves e de menos densidade de capital que optam pelas regides menos
desenvolvidas e com forga de trabalho abundante e de baixo custo, destaca-se
entre as regides do Brasil, apresentando historicamente as maiores taxas de
informalidade, desemprego, desigualdade de renda, pobreza e extrema
pobreza.

Contudo, investigar as particularidades da questdo social na Regiao
Nordeste requer a analise de outros indicadores socioecondmicos essenciais e
exige o estudo aprofundado de seus determinantes econdémicos, politicos,
ideolodgicos, culturais e de suas principais expressdes, sendo esses aspectos
fundamentais a serem trabalhados na pesquisa de doutorado em andamento.
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