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Resumo: O artigo objetiva problematizar a educagao superior na conjuntura brasileira.
Discorre-se neste artigo sobre o conceito de educagao, evidenciando que esta, na sociedade
capitalista, pode ser usada como um mecanismo ideoldgico de reprodugcdo das condigbes
sociais ou, pode propiciar mecanismos de transformagdo social. Posteriormente, faz-se
referéncia ao contexto de fragilizagdo do Estado democratico de direito que tem impactado a
educagao superior e as demais politicas de protegdo social brasileira. Por fim, afirma-se que
apesar deste cenario conservador, o Servigo Social, em consonancia com seu projeto de
formacao e ideario profissional, permanece no campo da resisténcia a organizagao social
vigente.
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THE CHALLENGES TO HIGHER EDUCATION IN BRAZILIAN
CONJUNCTURE

Abstract: The article aims to problematize higher education in the Brazilian context. This article
discusses the concept of education, showing that it can be used in the capitalist society as an
ideological mechanism for the reproduction of social conditions, or it can provide mechanisms of
social transformation. Subsequently, reference is made to the context of the weakening of the
democratic State of law that has impacted higher education and other Brazilian social protection
policies. Finally, it is stated that despite this conservative scenario, Social Worker, in line with its
training project and professional ideas, remains in the field of resistance to the current social
organization.
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1 INTRODUGAO

Consistindo em parte dos resultados obtidos na pesquisa de
doutoramento, o presente artigo tem por objetivo problematizar a educacao
superior na atual conjuntura brasileira, evidenciando que as reformas impostas
pelo (des)governo de Michel Temer aprofundam as tendéncias privativas
presentes historicamente no contexto da educagao superior no Brasil,
promovendo um desmonte desta politica publica.

Em um primeiro momento faz-se referéncia ao conceito de educacgéo,
evidenciando que esta, na sociedade capitalista, pode ser usada como um
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mecanismo ideoldgico de reprodugao das condi¢gdes sociais ou, pode propiciar
mecanismos de transformacao social.

Em um segundo momento, tecendo reflexdes sobre a educagéo
superior, evidencia-se o pressuposto de que o atual contexto brasileiro de
redefinicdo do papel do Estado e de subordinacéo da politica social as politicas
de austeridade, marca um processo de avango do conservadorismo, de
regressdo dos direitos sociais e, consequentemente, de acirramento das
opressdes e aumento do pauperismo.

Por fim, afirma-se que apesar dos desafios impostos, em consonancia
com seu projeto de formacgao e ideario profissional, o Servigo Social brasileiro,
coletivamente, vem manifestando-se e permanecendo no campo da resisténcia
a organizagao social vigente.

2 EDUCAGAO: PRATICA TRANSFORMADORA OU CONSERVADORA?

Para discutir sobre a educacdo superior, € necessario esclarecer o
conceito de educacéo, pois se este nio for contextualizado pode esvaziar seu
sentido transformador e emancipatoério ou repetir a visdo ingénua do inicio do
século XX que creditava a educagcdo uma responsabilidade na mudancga na
forma de pensar e agir dos sujeitos para além de suas possibilidades
histéricas.

Ligada a estrutura econdmica das classes sociais, a educagdo em cada
momento histérico € reflexo dos interesses e aspiracoes dessas classes. No
capitalismo, a educagao “é o processo mediante o qual as classes dominantes
preparam na mentalidade e na conduta das criangcas as condi¢oes
fundamentais da sua prépria existéncia” (PONCE, 1996, p. 169).

Para clarear, cita-se Emile Durkheim (1858-1917) que admitia o
capitalismo como uma sociedade perfeita, acreditando que todo progresso
desencadeado pelo sistema traria um aumento generalizado na divisdo do
trabalho social, fazendo com que a sociedade chegasse a um estagio sem
conflitos e problemas sociais. Objeto central da Sociologia, considerado como
“coisa”, o fato social — tudo aquilo que habita nossas mentes e que serve para
nos orientar na forma como devemos agir, pensar e sentir —, sdo dotados de
um poder imperativo e coercitivo que se impdem aos individuos independente
de suas vontades, fazendo com que estes sigam padrdes pré-estabelecidos na
sociedade, pois:

Se n&do me submeto as convengdes mundanas; se ao me vestir, ndo
levo em consideragdo os usos seguidos em meu pais e na minha
classe, o riso que provoco, o afastamento em que os outros me
conservam, produzem, embora de maneira mais atenuada, os
mesmos efeitos que uma pena propriamente dita [...] Nao estou
obrigado a falar o mesmo idioma que meus compatriotas, nem a
empregar as moedas legais; mas é impossivel agir de outra maneira
(DURKHEIM, 1995, p. 47).

Para o autor, a definicao de fato social pode ser confirmada por meio da
maneira pela qual sdo educadas as criangas. Moldada pela pressdo do meio
social, Durkheim (1995, p. 48) afirmava que “Toda educagdo consiste num
esforgo continuo para impor as criangas maneiras de ver, de sentir e de agir as
quais elas ndo chegariam espontaneamente”.
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Em uma concepgao antagbnica da apresentada, Marx e Engels (1978)
enfatizam que assentado no racionalismo burgués, a educag¢ao no capitalismo
€ necessariamente idealista, onde a classe dominante dita as normas e postula
que a massa deve segui-las:

A escola inculca nas criangas preconceitos, sendo as suas verdades
falsas para os pais operarios, porque lhes ensinam os pensamentos
da classe dominante. A escola representa portanto, sob o capitalismo,
uma arma poderosa de mistificagdo e de conservacdo entre as maos
da classe capitalista. Tem tendéncia para dar aos jovens uma
educagao que os torna leais e resignados ao sistema atual, e os
impede de descobrir as suas contradi¢cdes internas (MARX; ENGELS,
1978, p. 36-37).

Ao referir que a consciéncia da crianga nao é algo individual, mas reflexo
da fracado de sociedade civil da qual esta participa, das relagdes sociais tais
como se conformam na familia, na vizinhanga, etc., Gramsci (2001) auxilia a
refletir sobre a educacao na sua relagdo com o trabalho e suas possibilidades
criativas e emancipatoérias que vao muito além das salas de aula.

Com relagdo a escola, enquanto aparelho privado de hegemonia, o
referido autor, analisando a Italia de seu tempo, faz critica a divisdo entre a
escola classica e profissional. A primeira se destinava as classes dominantes e
aos intelectuais, formatando um ensino humanista oferecido a burguesia, cujo
objetivo era o de compor a administragédo publica do Estado liberal-burgués,
no sentido de dominar e governar a sociedade capitalista. E a escola
profissional, voltava-se ao ensino técnico destinado aos trabalhadores em
busca de emprego, no sentido de submeté-los a exploragao do capital.

Mediante critica a essa tendéncia de sua época, Gramsci (2001, p. 33-
34) defendia que a solugao seria a criagdo de uma escola unitaria, que
articulasse o0 ensino técnico-cientifico ao saber humanista. A escola
unitaria, na concepg¢ao de Gramsci (2001), requer que o Estado possa
assumir as despesas que estdo a cargo da familia no que diz respeito a
manutencdo dos escolares, “a inteira funcdo de educacgao e formacao das
novas geragdes deixa de ser privada e torna-se publica, pois somente
assim ela pode abarcar todas as geragbes sem divisbes de grupos ou
castas” (GRAMSCI, 2001, p. 36).

Neste contexto, a escola unitaria ou de formacao humanista, seria uma
estratégia, por assim dizer, para que os jovens, os trabalhadores pudessem
perseguir a sua autonomia e desenvolver uma nova cultura, depois destes
terem alcangado certo grau de maturidade e capacidade. Ao mesmo tempo
em que desenvolve essa proposta educacional, Gramsci afirma a
necessidade dos sindicatos e dos partidos politicos, por exemplo, se
organizarem com o intuito de promover a “auto educag¢ao” dos trabalhadores,
que conduzisse a emancipacao destes em relagao ao Estado capitalista.

Debatendo sobre “a educagao para além do capital’, Mészaros (2005)
destaca que para pensar a sociedade tendo como base o ser humano, é
necessario superar a légica desumanizadora do capital que transforma a
educagao em mercadoria. Tal qual referido anteriormente, o autor defende uma
educacao que transforme radicalmente o atual modelo econdmico e politico,
considerando que o papel da educacgao é soberano, tanto para a elaboragao de
estratégias para mudar as condi¢cbes objetivas de reprodugdo, como para a
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“‘automudanca consciente dos individuos chamados a concretizar a criagao de
uma ordem social metabdlica radicalmente diferente” (MESZAROS, 2005, p.
65).

Dito isso, compactua-se com esta perspectiva marxista, onde a educacgao,
superadora das formas alienadas de existéncia, além de sua fung¢do social,
emerge com um carater politico, enquanto instrumento que potencializa a
critica, que imprime nos individuos um carater reivindicatério na busca pela
transformacdo da sociedade. Porém, ndo se pode creditar a educagao a
“salvagdo do planeta”, ou seja, ela ndo é neutra, pode ser reprodutora da
ideologia dominante ou questionadora desta ideologia (NUNES, 2012).

3 AEDUCAGAO SUPERIOR NO CONTEXTO BRASILEIRO

E necessario contextualizar que o desenvolvimento da educacdo superior
no Brasil é constituido por relagdes econbmicas, politicas, ideoldgicas,
culturais, estabelecidas em um determinado contexto sécio historico que reflete
o capitalismo dependente e periférico.

Considerando a formagao sécio historica brasileira e a heranga de colénia
portuguesa, pontua-se que a universidade brasileira ndo se constituiu de forma
uniforme e sofreu influéncia de diferentes modelos, gerando uma diversidade
de instituicbes de ensino (universidades, faculdades, etc.) e de fungdes para
atuacao (pesquisa, ensino e extensao).

As primeiras escolas de educacéo superior foram criadas apos a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil em 1808 e estavam relacionadas as areas
de medicina, engenharia e direito. Tais escolas eram caracterizadas como
profissionais autbnomas e seguiam o modelo francés de inspiragcao
napolednica. E apenas no século XX que surgem as primeiras universidades
no Brasil, mas que tiveram uma duracédo efémera, a exemplo da Universidade
de Manaus em 1909, de Sdo Paulo em 1911 e do Parana em 1912. Ja as
primeiras instituicbes de educacdo superior que “vingaram” foram a
Universidade do Rio de Janeiro em 1920; Universidade de Sdo Paulo em 1934;
Universidade do Distrito Federal em 1935 e Universidade do Brasil em 1939
(CUNHA, 1985).

Desde a criagao dessas instituicoes até a década de 1960, a universidade
brasileira dispunha de um numero reduzido de alunos predominantemente do
sexo masculino e de origem aristocratico-rural ou burguesa, objetivando a
“transmissdo do capital cultural da nacdo e a formacdo de uma elite de
bacharéis que alicercava a elite politica” (MACIEL, 2006, p. 64). Ou seja, as
universidades caracterizavam-se pelo agrupamento de faculdades sem
autonomia, cujo objetivo consistia na formagao profissional da elite do pais e
nao na produgdo do conhecimento e no compromisso social da ciéncia e da
instituicao universitaria.

Na década de 1950, neste ritmo de desenvolvimento provocado pelo
movimento de urbanizagdo, industrializagdo e crescimento econémico do
Brasil, Favero (2006) afirma que se inicia a tomada de consciéncia da situagéo
precaria em que se encontravam as universidades, em virtude da tramitagdo do
Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Neste periodo,
intensificam-se as discussdes sobre escola publica versus escola privada.
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No periodo de 1960 a 1980 a universidade passou por um processo de
modernizagdo através da massificacdo da educagao superior, crescimento de
matriculas e professores e inicio da construcdo de diversos campus
universitarios. Tal expansao realizada pela ditadura militar no contexto do
“‘milagre econdmico”, foi chamada por Fernandes (1989) de “milagre
educacional”’, impondo uma falsa ilusdo de “democratizacdo do acesso”,
omitindo que este ocorria mediante aumento de um processo de privatizagao
da educacéo.

Fazendo referéncia a transicdo das décadas de 1980 e 1990 a
universidade passou por um processo de heterogenizagdo acarretando num
processo de massificagdo do acesso; ampliacdo de IES privadas e nao
universitarias; acentuagao dos niveis de precarizagdo e privatizagdo das IES
publicas; implementacdo de processos de gestdo pautados em padrdes de
qualidade e eficiéncia; universidade prestadora de servicos a sociedade, e
influéncias das politicas internacionais, especialmente as do Banco Mundial.

Nessa direcdo, Chaui (2003) sinaliza a existéncia de uma universidade
funcional na década de 1970, que viabilizou o prestigio e a ascensao social,
visto a rapida formagao para insergcdo no mercado de trabalho; na década de
1980, a universidade dos resultados expandiu a rede privada de ensino e a
parceria com as empresas; € a universidade operacional, na década de 1990,
que voltou para si prépria, sendo avaliada pela sua produtividade e estruturada
por estratégias de eficacia organizacional que, nos termos de Chaui (2003, p.
71), estdo alheios ao conhecimento e a formacao intelectual, visto o “aumento
insano de horas-aula, a diminuigdo do tempo para mestrados e doutorados, a
avaliacdo pela quantidade de publicagdes, coloquios e congressos, a
multiplicagdo de comissdes e relatorios, etc.”.

Ainda sobre a década de 1990, faz-se referéncia ao processo de
reestruturacao do sistema nacional de educacgéao, cujos contornos foram dados
pela Lei de Diretrizes Basicas da Educagao Nacional (LDB), Lei n°® 9.394/1996.
Esta transformou a educacdo em objeto mercantil, o aluno em cliente
consumidor e a universidade em emitente de diplomas banais, contribuindo
para um esvaziamento da dimensao emancipadora da educagao e subtraindo o
carater universalista da instituicao universitaria.

Tais processos de mercantilizagdo ganham ainda mais folego a partir de
2000, especialmente quando da aprovacao do Protocolo de Bolonha que
incorporou recomendagdes de organizagcbes como o BM, OMC e FMI. O
protocolo foi desencadeado pela Declaracdo da Sorbonne/Franga em 1999,
cuja intencdo era estabelecer novas diretrizes para a educagao superior na
Comunidade Europeia. Contudo, ja em 2009, outros 20 paises, dentre eles o
Brasil, foram convidados para compor o Férum Politico de Bolonha, “com vista
a criar um sistema de ensino superior mundial estandardizado, de carater
global, para atender aos apelos da internacionalizagdo da educagao”
(BOSCHETTI, 2015, p. 644).

Orientado pelos organismos internacionais na direcao do projeto
neoliberal, seja nos governos de Fernando Henrique Cardoso, de Luiz Inacio
Lula da Silva, de Dilma Rousseff ou de Michel Temer, a educagao & posta
como uma mercadoria que deve ser “universalizada” via mercado — aspecto
este que estava na base da Reforma Universitaria (PL n° 7.200/2006) iniciada
no governo Lula.
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Neste contexto, surgem novas “modalidades” de exploragéo deste servigo
que geram um aligeiramento da formacéo e da certificacdo em larga escala, a
exemplo do incentivo aos cursos de curta duracdo e da flexibilizagdo dos
curriculos; do ensino a distancia (EAD), Decreto n° 5.622/2005; cursos
sequenciais; utilizacdo de recursos publicos para financiar a educacao privada,
a exemplo do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), através do qual o
Governo Federal ampara financeiramente os alunos que se inserem em
instituicdes privadas, tendo como contrapartida o pagamento do empréstimo
quando do encerramento do curso; do Programa Universidade para Todos
(PROUNI), Lei n° 11.096/2005, que garante isengao fiscal para o setor privado
em troca de “vagas publicas” nas IES privadas — ao mesmo instante em que ha
um corte de recursos dos orgamentos publicos para a universidade publica.

Além destas, estratégias como o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI), Decreto n°
6.096/2007, foram engendradas no governo Lula e mantidas no governo Dilma.
Apesar do discurso de ser uma estratégia que objetiva “ampliar o acesso e a
permanéncia na educagao superior”, visualiza-se uma proposta de expansao
ocorrendo em condi¢cdes extremamente precarias, a saber: infraestrutura e
condicbes de trabalho inadequados; quadro de técnico-administrativos e
docentes insuficiente para a demanda; recursos escassos; auséncia de uma
politica de assisténcia estudantii e de um plano de qualificacdo docente;
flexibilizacdo dos planos de carreira do professor, privilegia-se o ensino em
detrimento da pesquisa e extensao, etc.

Ainda que a expansao da educagao superior no Brasil ocorrida ao longo
da década de 1990 tenha sido caracterizada pela expansao do setor privado,
nos primeiros anos do século XXI na gestdo petista, visualizou-se uma
‘retomada” dos investimentos nas instituicdes publicas de educagao superior.

Para exemplificar tal aspecto, Pereira (2010) identificou que além dos 74
cursos de Servigo Social (47 privados e 27 publicos) existentes de 1930 a
1994, no periodo relativo a 1995 a 2002, foram criados outros 50 cursos (45
privados e 5 publicos). Panorama este também visivel de 2003 a 2009 com a
criagdo de 210 cursos (191 privados e 19 publicos), sendo que 60% destes
estavam inseridos em instituicbes nao-universitarias, isto €, em instituicbes de
educacgao superior restritas as atividades de ensino, nao obrigadas, legalmente,
a realizacao do tripé indissociavel entre ensino, pesquisa e extensao.

Embora seja visivel a criagdo de cursos na esfera publica, este apresenta
um numero irrisdrio se comparado ao investimento no setor privado, o que
evidencia o processo de mercantilizagao da educacgao superior — aspecto este
visivel também no Censo da Educacao Superior que evidenciam que em 2015
existiam 350 instituicées (61 publicas e 289 privadas) que ofereciam o curso de
Servigo Social, tanto na modalidade presencial (com 324 instituigdes) quanto a
distancia (26 instituicoes). Estas instituigdes contavam com 435 cursos (409 na
modalidade presencial e 26 a disténcia) e 172.569 matriculas (21.436 nas
instituicbes publicas e 151.133 nas privadas) (INEP, 2015).

Verifica-se que 12,4% dos alunos matriculados em 2015 estavam
inseridos em instituigcbes publicas e 87,6% em instituicdes privadas. Somado a
isso, do total de matriculas nos cursos de graduagao em Servigo Social, 75.931
(18.766 publicos e 57.165 privados) sao de alunos vinculados aos 409 cursos
na modalidade de ensino presencial, ao passo que 96.638 matriculas (2.670
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publicos e 93.968 privados) sdo de alunos inseridos em apenas 26 cursos a
distancia. Tais dados evidenciam que, em 2015, 44% das matriculas foram
efetivadas em 409 cursos presenciais € 56% em 26 cursos no ensino a
distancia.

Ou seja, com base nos dados do INEP (2015), o EAD, com uma
quantidade muito menor de cursos se comparado aos de natureza presencial,
vem sendo o principal formador de assistentes sociais na atual conjuntura —
aspecto este que traz sérias implicagdes a formagao e ao direcionamento do
Projeto Etico-Politico Profissional.

O desmesurado crescimento do quadro profissional nas ultimas
décadas, decorrente da expansao acelerada do ensino superior
privado - em particular no ensino a distancia - tem implicagbes na
qualidade académica da formagdo, no aligeiramento no trato da
teoria, na énfase no treinamento e menos na descoberta cientifica. A
massificagdo e a perda de qualidade da formacado universitaria
facilitam a submissdo dos profissionais as demandas e “normas do
mercado”, tendentes a um processo de politizagdo a direita da
categoria. O aumento do contingente profissional vem acompanhado
de crescimento do desemprego em uma conjuntura recessiva,
pressionando o piso salarial e a precarizagdao das condi¢gbes de
trabalho, aumentando a inseguranga no emprego e a concorréncia no
mercado profissional de trabalho. Dificiimente a oferta de trabalho
podera acompanhar, no mesmo ritmo, o crescimento do niumero de
profissionais, podendo desdobrar-se na criagdo de um exército
assistencial de reserva, como recurso de qualificacdo do
“voluntariado”, e no reforgo ao clientelismo politico, aos chamamentos
a “solidariedade” enquanto estratégia de obscurecimento das
clivagens de classe (IAMAMOTO, 2014, p. 629).

Importa reforcar que a proliferacao de cursos e ampliagado do alunado — a
principio, sem uma ampliacdo equiparada de recursos fisicos e humanos das
universidades — vém sendo acompanhada de uma intensificacdo e
precarizagao do trabalho docente, questao esta evidenciada nos documentos
elaborados pelas entidades representativas do Servigo Social (CFESS, 2014) e
por autores como Maciel (2006), Pereira (2010), Lemos (2007) e lamamoto
(2014), entre outros.

Fazendo a critica a compreensao da educagao superior como um negocio
lucrativo e ndo como direito social, CFESS (2014, p. 20) se manifesta referindo
que:

Se assim for compreendemos por que ha tanta precariedade também
no ensino superior presencial, cujos cursos de servigo social sédo
majoritariamente privados e inseridos em instituicbes n&o
universitarias [...], com docentes trabalhando muitas vezes em
condic¢des precarias, sem condigdes de desenvolvimento de estudos
e pesquisas e, logo, com dificuldades de imprimir qualidade ao
processo de ensino-aprendizagem. Nao se trata, pois, de um fracasso
individual do/a docente, mas, por melhor e mais dedicado que o/a
mesmo/a seja, suas condi¢cdes de trabalho impactam fortemente a
qualidade da formagao profissional que proporciona, na condicdo de
trabalhador/a assalariado/a, aos/as discentes ‘consumidores/as’ de
uma determinada formacdo. Quanto aos cursos publicos - embora
esses tenham condigdes de trabalho docente muito mais valorizadas
em relagdo a plano de carreira e qualificagdo permanente, além da
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possibilidade de desenvolvimento do tripé indissociavel ensino,
pesquisa e extensdo - & fundamental reconhecer que a ldogica
privatista atravessa o ensino superior brasileiro e rebate nas IFES,
com forte tendéncia a precarizacdo das condigbes de trabalho
docente e, logo, formativas. Contudo, frente a realidade do setor
privado presencial mercantil, as condigbes formativas e organizativas
nas IFES ainda sao relativamente bastante favoraveis e condizentes
com o propugnado pelas Diretrizes Curriculares da ABEPSS.

Complementando, nas IES privadas, o professor € submetido a salas
lotadas; ao ndo pagamento do tempo destinado para a preparacéo de aula e, a
preferéncia por especialistas ou mestres, visto o barateamento da hora/aula em
relagdo ao doutor (PEREIRA, 2010). E majoritariamente neste setor que se
concentram os EAD que, do ponto de vista didatico-pedagdgico, reconfigura a
formacgdo, na medida em que descentra a figura do professor e cria o tutor,
além de restringir a vivéncia académica do aluno e a interagéo deste com as
atividades coletivas, com a pesquisa e extensao.

Ja nas IES publicas, além da sobrecarga de atividades com a realizagao
de funcdes administrativas, por exemplo, a precarizagao € visivel com o
aumento do numero de alunos em sala; com a proliferagcdo de contratos por
tempo determinado; com os escassos recursos destinados a realizacdo da
docéncia; com um controle institucional sobre o cotidiano do docente e sobre o
padrdo de qualidade do seu trabalho, comprometendo a autonomia
profissional; com a busca por introduzir uma légica de competitividade e
produtivismo.

Este panorama de ataque a educagao tem se evidenciado ainda mais no
transcorrer do governo de Michel Temer que tem potencializado uma ofensiva
onda reacionaria e conservadora, atacando direitos sociais conquistados e
situando as politicas sociais no centro de um processo agil de desmonte e de
diluicdo das fronteiras entre publico e privado. A agilidade na elaboragao e
aprovacado de determinados projetos, reforcam a certeza de um golpe
orquestrado e da manutencdo de um projeto societario que néo se pauta nos
anseios da populagao, especialmente, a mais pauperizada.

Seguindo este processo que associa agilidade e auséncia de consulta
publica, foi alvo de criticas a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°
241/2016, chamada de “PEC do Teto de Gastos”. Tal projeto foi aprovado e
transformado na Emenda Constitucional n°® 95/2016 que, ao instituir um novo
regime fiscal, limitou despesas na Saude, Educacgao, Assisténcia Social e
Previdéncia, por exemplo, pelos proximos 20 anos. Assim, o recurso das
Politicas Publicas fica direcionada para o pagamento de juros e para a suposta
‘reducdo da divida publica”, evidenciando a supremacia da economia em
detrimento das necessidades da populagdo que segue sendo sacrificada,
especialmente os que nio estao incluidos no mercado.

Na discusséo da PEC, o na época Ministro da Fazenda afirmou que a raiz
do problema fiscal do pais era o crescimento do gasto publico que era
incompativel com o crescimento da Receita. Esta fala visa justificar a
necessidade da PEC, dos investimentos privados, e o sucateamento e
desmonte do servigo publico.

Ou seja, a proposta aprovada parte do pressuposto que os problemas
econdmicos seriam decorrentes do excesso de gastos publicos, contudo, este
diagndstico cria um clima alarmista que justificaria a contengdo de programas
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sociais e iniciativas redistributivas das ultimas décadas, responsaveis pela
reducgao, ainda que limitada, da desigualdade social que a sociedade brasileira
ainda enfrenta. Além disso, tais argumentos consolidam a tese neoliberal de
que a crise deve ser enfrentada através do corte de gastos sociais e da
restricdo de direitos sociais, mantendo intocado o questionamento sobre a
divida publica e seu regime de juros.

Para ter uma dimensao dos rumos sombrios que a emenda propde, segue
os argumentos do deputado federal Nelson Marquezelli (PTB/SP) para justificar
seu voto favoravel a PEC:

[...] “guem n&o tem dinheiro ndo estuda”, porque o governo ndo deve gastar
dinheiro com o ensino superior. [...]. Questionado se o governo nao
deveria cortar de quem tem, Marquezelli disse: “Tem que cortar
universidade”. E completa: “N6és vamos deixar (o investimento) no
ensino fundamental. E quem pode pagar (universidade), tem que
pagar. Meus filhos vao pagar”. [...]. Novamente questionado sobre
pessoas que nao tém acesso a saude, podendo sé contar com o
sistema publico, o parlamentar é enfatico: “Como que nao tem? Se
cuida! Eu vi um cara reclamando ai com um cigarro na mao,
reclamando que nédo é atendido. O cara fuma trés magos de cigarro
por dia...” (PORTALVERMELHO, 2016).

Ainda que ndo se tenha conseguido barrar a aprovacdo da medida,
destaca-se que ocorreram mobilizagdes nos Estados brasileiros em repudio a
aprovagao da PEC n° 241/2016 e outros projetos, a exemplo do relacionado a
Reforma do Ensino Médio, que fez com que em outubro/2016, 961 instituicdes
de ensino fossem ocupadas.

Em relacdo a Medida Proviséria (MP) n° 746/2016 apresentada em
setembro/2016 que referia sobre a Reforma do Ensino Médio, destaca-se que
esta foi regulamentada pela Lei n°® 13.415/2017 e prevé o aumento de carga
horaria do ensino médio; permite que profissionais com “notério saber’
lecionem disciplinas; cria itinerarios de ensino para que o aluno escolha quais
mateérias cursar, estando esta “escolha” condicionada as condi¢des da escola
em ofertar os “itinerarios formativos”: |) Linguagens e suas tecnologias; Il)
Matematica e suas tecnologias; Ill) Ciéncias da Natureza e suas tecnologias;
IV) Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas; V) Formagédo Técnica e
Profissional.

A formulacdo da MP retirava a obrigatoriedade da oferta de algumas
disciplinas no ensino médio, tais como: artes, educacgao fisica, sociologia e
filosofia e, mediante intenso questionamento e resisténcia a reforma, a redacao
foi alterada. Porém, o novo texto ndo considera tais areas, assim como
geografia, historia e quimica, como “disciplinas”, o que pode acabar diluindo as
discussdes nos itinerarios formativos.

Estas questdes precisam ser problematizadas, visto que se trata de um
processo extremamente retrogrado. No caso da educagéao fisica, apos o pais
sediar as Olimpiadas e de veicular todo um apoio ao esporte, langa uma
proposta de reformulagdo da educagdo que desprivilegia tal formagdo. Em
relacdo as disciplinas de artes, filosofia e sociologia, tal proposta caminha na
diregdo do movimento “Escola Sem Partido” (PL n°® 193/2016) que, ainda que
arquivada em novembro/2017, buscava limitar e criminalizar o trabalho
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docente, além de n&o promover um espirito critico e de reflexao inerentes ao
processo educativo.

A MP suscitou discussdes também, por néo ter sido amplamente discutida
e problematizada, sendo rapidamente elaborada e encaminhada para
aprovacao. Avalia-se que tal medida descaracteriza a educacdo basica
enquanto um direito universal, na medida em que sua estrutura tende a, em
tese, “se ajustar” as demandas do mercado.

Retomando as questdes relativas a educagao superior, em abril/2017 o
governo anunciou um corte de R$ 4,3 bilhdes no orgamento aprovado para o
Ministério da Educacdo (MEC) no ano de 2017, fazendo com que muitas
Universidades e Institutos Federais informassem dificuldade de sustentar as
atividades até o fim do ano letivo (G1, 2017).

O corte promovido também impactou as estaduais, a exemplo das
situadas no Estado do Rio de Janeiro (Universidade do Estado do Rio de
Janeiro — UERJ; Fundacdo Centro Universitario Estadual da Zona Oeste —
UEZO; Universidade Estadual do Norte Fluminense — UENF) em que os
servigos basicos funcionam precariamente e salarios de servidores, além das
bolsas dos estudantes, sofrem constantes atrasos no pagamento (UENF,
2017).

E, se por um lado, o (des)governo Temer, sob o discurso da necessidade
de contingenciar verbas para “conter a crise fiscal”, reduz/corta investimentos
nas Politicas Publicas, por outro lado, gasta cerca de R$ 32 bilhdes dos cofres
publicos (valor este que envolve alivio de dividas e multas, liberacdo de
emendas, além de negociag¢des de cargos) para fazer com que a Camara dos
Deputados votasse contra o prosseguimento das investigagbes que
denunciavam corrupgéo do presidente.

[...] o ano de 2017 marcou umaqueda de R$ 3,7 bilhdes no
investimento em universidades federais, o suficiente para gerar uma
crise nas universidades publicas brasileiras, com cortes em pesquisa,
fechamentos de cursos, etc. O triplo desse valor foi utilizado por
Temer na compra de deputados (quase cinco vezes mais, se
contarmos o valor de Agosto). Os 12 bilhdées usados por Temer
poderiam nao so6 solucionar a crise nas universidade federais, mas
garantir o orcamento das 7 federais que mais demandam
investimento anual juntas! A partir do salario médio de um professor
de universidade federal [...] que é de 9,7 mil reais, concluiremos que
mais de 90 mil profissionais poderiam ter sido investidos do cargo nas
universidades, com seu salario garantido por um ano, o que acabaria
com o problema da falta de professores em diversos cursos
superiores (CARSTENS, 2017, s/p).

Presencia-se, portanto, um processo fatidico de sucateamento e
desmonte da educacao superior publica, visivel ndo apenas na reducido da
maquina publica com o corte de recursos que prejudicam as possibilidades de
se desenvolver efetivamente as atividades de ensino, pesquisa e extensao,
bem como precarizam a condi¢ao de trabalho do docente e dificultam (quando
nao impossibilitam) a permanéncia dos discentes no espago universitario, mas,
também, na busca por transmitir uma imagem obscura da universidade publica
— assim como das demais Politicas Publicas — como um espaco obsoleto e de
corrupcgao, justificando, assim, a necessidade de privatizagao.
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Enquanto exemplos deste aspecto, cita-se o ocorrido na Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) em margo/2014 conhecido como “O levante
do Bosque” onde a Policia Federal e Militar adentrou a universidade e, sob o
pretexto de combater o trafico de drogas, deixou estudantes, técnicos-
administrativos e docentes feridos. Servidores da universidade foram
processados pelo Ministério Publico e correm o risco de serem exonerados por
terem defendido os estudantes e a autonomia universitaria.

Outra situacdo de invasdo deste campus se deu em setembro/2017
quando a Policia Federal conduziu coercitivamente e prendeu temporariamente
servidores da UFSC, dentre eles, o reitor, alegando que se tratava de uma
investigacdo sobre a suspeita de corrupgdo nos cursos de EAD da
universidade. Ainda que se afirme a necessidade de apurar estas denuncias,
muitas foram as criticas a operacgao “Ouvidos Moucos” e a espetacularizagao
do processo penal, visto o ataque a autonomia universitaria e ao direito
constitucional da presungao de inocéncia que nao foram considerados quando
da prisao do reitor e demais servidores, e que podem ter contribuido, inclusive,
para que o reitor tenha cometido suicidio em outubro/2017.

Além desta questdo peculiar da UFSC, tantas outras Instituicdes veem
sua autonomia sendo colocada em xeque, a exemplo da situagdo do Ensino
Superior Publico do Estado do Parana em que os reitores das instituicoes se
manifestaram em repudio a deliberagdo do governo que determina que
algumas universidades estaduais passem a integrar o sistema “Meta 4 RH
Parana”, sob a falacia de que tal processo garantiria maior transparéncia das
instituicdes, mas que implanta praticas de controle que desrespeitam a
autonomia administrativa, financeira e de gestado das universidades (APIESP,
2017); na Universidade Federal de Alagoas onde a superintendente do Hospital
Universitario foi exonerada, apds ter criticado o desmonte da saude publica
(ALBUQUERQUE, 2017); na Universidade Federal da Integracdo Latino-
Americana (Unila), mediante a tentativa de extingui-la por meio da criacéo da
Universidade da Fronteira Oeste, sendo que, apdés mobilizagbes da sociedade
académica, o projeto foi retirado da Camara dos Deputados (ANDES, 2017),
entre outros.

Diante disso, afirma-se que os processos de reestruturacdo da educacgao
superior brasileira — e da educacdo de modo geral — refletem o
desenvolvimento dos monopdlios, enquanto uma fase madura do capitalismo.
Contudo, por ser um campo tensionado pelas disputas dos diferentes projetos
societarios, a educacgao €, ainda, um espaco privilegiado de resisténcia e luta
para a conquista da hegemonia politica e cultural na sociedade.

4 A GUISA DE CONCLUSAO: DESAFIOS DESSE PROCESSO AO SERVIGO
SOCIAL

O atual contexto de adocdo de medidas cada vez mais reacionarias e
conservadoras que tem atacado os direitos conquistados pelos trabalhadores e
efetuado cortes nos orcamentos das politicas sociais brasileiras, traz diversos
desafios aqueles que mantém a resisténcia e que anseiam por uma sociedade
que seja comprometida com a radical democratizagdo da vida social no
horizonte da emancipagdao humana.
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Considerando o projeto de formacdo do Servico Social que vai na
contramao do processo de privatizagao e precarizagdo da educagao descrito
neste artigo, corrobora-se com Ortiz (2009, p. 135) que:

E inegavel que todo este contexto neoconservador obstaculiza o
fortalecimento dos principios que o projeto ético-politico defende [...].
Estando nosso projeto profissional em confronto direto com o modelo
de acumulagédo vigente, é esperado que tenhamos dificuldades na
sua defesa, as quais absolutamente nido se situam no projeto em tela,
como alguns defendem e acusam-no, mas na prépria contraditéria
estrutura capitalista. Assim, uma leitura falaciosa da realidade pode
gerar em determinados segmentos da categoria o sentimento de que
o projeto profissional hegeménico nao corresponde as demandas
socioprofissionais atuais em fungao de sua propria direcdo social
estratégica, que, fundada na Teoria Social critica, é historicamente
datada e, portanto, obsoleta.

Ainda assim, € visivel o compromisso desta categoria profissional com
uma formacao intelectual e cultural generalista critica que, sistematizada nas
Diretrizes Curriculares de 1996 e articulada aos pressupostos do Projeto Etico-
Politico do Servico Social, assume o compromisso com valores € principios
como liberdade, democracia, justica social, equidade, pluralismo, e que se
vincula a construcdo de outra ordem societaria. Ou seja, busca formar
assistentes sociais com competéncias tedrico-metodoldgica, técnico-operativa
e ético-politica para intervir numa realidade complexa e contraditoria, lutando
pelos direitos da classe trabalhadora e por uma sociabilidade mais justa e
igualitaria.

Apesar das dificuldades de garantir este projeto e uma educagao publica
nessa sociabilidade onde a educagao bancaria busca atender os interesses do
capital e ndo formar sujeitos criticos e conscientes do seu papel na sociedade,
encerra-se com os dizeres de lamamoto (2007, p. 17) que “é preciso ter
coragem, é preciso ter esperancas para enfrentar o presente. E preciso resistir
e sonhar. E necessério alimentar os sonhos e concretiza-los dia-a-dia no
horizonte de novos tempos mais humanos, mais justos, mais solidarios”.
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