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Resumo: O presente trabalho visa analisar como a intersetorialidade se apresenta na Politica
Nacional para Populacdo em situagdo de rua e a sua importancia para a materializagdo desta
politica, como uma politica garantidora de direitos ndo contributivos, direcionada a ampliagdo do
acesso da populagédo em situagao de rua as politicas publicas e ao atendimento integral das suas
necessidades. Além disso, apresenta pontos relevantes para a compreensao da
intersetorialidade nas politicas publicas, sem desconsiderar as contradicdes e complexidades
nelas existentes, tendo em vista que sdo inerentes a sociedade capitalista, fundada na
exploragcéo e dominagao de classes.

Palavras-chave: Intersetorialidade; Politica Nacional para Populagdo em Situagao de Rua;
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Abstract: The present work aims at an intersectoriality in the National Policy for the Population
in Street Situation and its importance for a materiality of the policy, as a guaranteed strategy of
non contributory rights, directed to the expansion of the access to the public population and the
integral attention of their needs. In addition, it has the same contradictions and complexities that
exist, and is responsible for capitalist society, in the exploitation and domination of classes.
Keywords: Intersectoriality; National Policy for Population in Street Situation; Public policy.

| - INTRODUGAO

Ao longo da historia as agdes interventivas implementadas a titulo de
politicas publicas especificas para a populagao em situagao de rua, detinham-se
a politicas de repressao (criminalizacdo da populagdo de rua) e politicas
higienistas, muitas vezes violentas, as quais retiravam a pessoa da rua,

enviando-a para sua cidade de origem a revelia do seu consentimento, ou
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enviavam para albergues, abrigos, ou para varios tipos de servigos como: os de
saude, de higiene, alimentagao, iniciativas de geracao de trabalho e renda, etc.

Mundz (2011, apud FREITAS, 2016, p. 5), por sua vez afirma que, outra
resposta dada também, ao fendmeno no decorrer da histéria, € “aquela baseada
em acbes pontuais e filantropicas ou baseadas nas necessidades imediatas”.
Contudo, estas agbes ndo sdo suficientes, no sentido em que nao trazem
contribui¢gdes significativas ao enfrentamento deste fendbmeno, face a sua
complexidade.

Diante disso, a promulgacado da Politica Nacional para Populagdo em
Situacao de Rua, através do Decreto n° 7053/2009, representa um avanco
inegavel no atendimento a populagado em situagao de rua, pois reconhece esta
populagdo como sujeito de direitos e estabelece responsabilidades para as
diversas politicas publicas e a necessidade de uma atuacgao intersetorial.

Contudo, apesar dos avancos que representa, esta politica apresenta
contradi¢des e fragilidades, como toda politica publica instituida nesta sociedade
capitalista, sustentada numa estrutura econémica desigual e excludente. Sendo
assim, é nesta perspectiva que sera analisada a intersetorialidade na Politica
Nacional para Populagdo em Situacdo de Rua, situando-a na esfera da luta de
classes, sem desconsiderar a importancia desta conquista para o atendimento
da populagao em situacao de rua.

Sendo assim, o presente trabalho apresenta as anadlises realizadas
sobre a intersetorialidade na Politica Nacional para Populagcdo em Situacao de
Rua e a sua importancia para a ampliacdo do acesso da populagdo em situagao
de rua as politicas publicas e para a integralidade do atendimento as suas
necessidades, além de trazer aspectos de suma relevancia para as analises da
intersetorialidade nas politicas publicas na perspectiva da garantia e da
ampliagcdo do acesso a cidadania e por fim as consideracgdes finais reiterando

algumas observagdes e apontamentos para reflexao.

Il - AINTERSETORIALIDADE E A POLITICA NACIONAL PARA
POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA
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Freitas (2016), em suas analises sobre a Politica Nacional para
Populacdo em Situagdo de Rua — PNPSR, aponta duas principais fragilidades
desta politica. A primeira apontada pela autora encontra-se em seus artigos
iniciais, que estabelecem que os municipios e estados devem “aderir’ a ela,
apesar desta ser uma politica de ambito federal. A autora aponta isto como uma
fragilidade, no sentido em que o Decreto ao trazer em seu artigo segundo que a
referida politica “sera implementada de forma descentralizada e articulada entre
a Unido e os demais entes federativos que a ela aderirem por meio de
instrumento préprio” (BRASIL, 2009, Art. 2°), deixa facultativa a ades&o dos
estados e municipios.

A autora aponta como outra fragilidade da politica, o que consta no artigo
quarto, em que ‘o Poder Executivo Federal podera firmar convénios com
entidades publicas e privadas, sem fins lucrativos, para o desenvolvimento e a
execucgao de projetos que beneficiem a populagdo em situagcdo de rua [...]”
(BRASIL, 2009, Art. 4°). Isto caracteriza as mudangas no ambito da protecao
social, no sentido de afirmar o “Welfare Pluralism ou bem-estar pluralista ou
misto, entendida como acdo compartilhada de Estado, mercado e sociedade no
provimento da protecao social aos sujeitos” (PEREIRA, 2011 apud FREITAS,
2016, p.7). Segundo a autora, este bem-estar misto abre espago para
desconstruir a responsabilidade do Estado com o provimento da protegéo social
a populacédo em situacao de rua.

Nessa perspectiva, Pereira e Teixeira (2013, p.117) afirmam que:

Essa modalidade de intervengdo social que envolve o mix
publico/privado tem por fundamento uma nova visao de Estado, nao
mais como gestor, administrador e executor dos servigos; ao contrério,
parte de uma viséo liberal do Estado como normalizador, regulador e
coordenador de uma rede de servigos executada e ofertada pela
sociedade. Trata-se de um ataque ao Estado Social intervencionista
com politicas universalistas, redistributivistas e garantidora de direitos
de cidadania.

Brevilheri, Bassi e Pastor (2015, p. 6-7) acrescentam ao debate que,
fundamentada na intersetorialidade como nova estratégia de gestdo para
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enfrentar as expressdes da questdo social, “as redes surgem como uma
proposta de intervencdo baseada na interacdo entre o Estado, as empresas
privadas e a sociedade civil organizada”. Deste modo, Teixeira (2002 apud
BREVILHERI; BASSI; PASTOR, 2015, p. 6-7), afirma que o fortalecimento do
debate sobre a intervencio social em redes, ocorre sob a influéncia de diversos
fatores simultaneos, dentre os quais, “a globalizagdo econbmica, as
transformagdes no papel do Estado e, contraditoriamente, os processos de
democratizacdo e mobilizacao social ao lado do avancgo de ideias neoliberais e
a emergéncia do terceiro setor”.

As autoras ainda afirmam, que do mesmo modo, em que o debate sobre
a intersetorialidade surge como um meio de intervengdo nas expressdes da
questdo social, contribuindo para a universalizagdo do acesso as politicas
sociais, este debate ganha forgca num contexto de avanco do ideario neoliberal
que provoca a precarizagao e a focalizagao das politicas publicas.

Neste sentido, apesar da PNPSR representar um inegavel avango, ao
estabelecer que a atencao a este fendmeno deva ocorrer de forma articulada
entre as politicas publicas, fruto das Iutas dos movimentos sociais,
principalmente do Movimento Nacional da Populagdo de Rua (MNPR)3, “o que
se constata, é que o projeto neoliberal se apropria do potencial transformador do
discurso dos movimentos sociais” (AMORIM; TEIXEIRA, 2017, p.181), e
apodera-se dos principais referenciais democraticos de gestao:
descentralizacdo, participacdo social, intersetorialidade, dando-lhes outros
significados, na légica de responsabilizagdo do mercado e da sociedade civil pelo
provimento da protecdo social, como agentes responsaveis pela oferta dos

servicos publicos, pela execugao das politicas sociais, € “do mix publico/privado

3 E importante destacar aqui um episddio que ocorreu em 2004, que se tornou um marco
histérico, na luta da populagao em situagao de rua em prol dos seus direitos. Trata-se do episédio
ocorrido em 19 de agosto, na Praga da Sé, em S&o Paulo, onde sete moradores de rua foram
brutalmente assassinados. Este episddio ficou conhecido como a Chacina da Praga da Sé, e
teve muita repercussao na midia, expressando a imperiosa, necessidade de uma politica
nacional, direcionada a populagdo em situagao de rua. Apds este ocorrido, o poder publico se
voltou para essa populagao historicamente esquecida no Brasil, pois até entdo, ndo havia
politicas publicas federais direcionadas exclusivamente a essa populagado, que era atendida de
forma insuficiente e focalista por algumas politicas sociais (BRASIL, 2015).
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no enfrentamento das expressbdes da questdo social” (AMORIM; TEIXEIRA,
2017, p.181), da qual a populagdo em situagéo de rua € uma grave expressao.

Assim, a intersetorialidade nao deve ser compreendida, como um
conceito positivo, que possui significado em si mesmo, pelo contrario deve ser
compreendida, como um conceito polissémico e dialético, assim como as
politicas sociais, dotado de possibilidades e significagbes, permeado por
contradicdes, visto que, estas séo inerentes a sociedade capitalista, e por visdes
do papel do Estado, no sentido em que, assume significados distintos de acordo
com a diregao politica e ideolégica tomada pelo Estado (BREVILHERI; BASSI;
PASTOR, 2015; BELLINI et al, 2014).

Por esse viés, Bellini et al (2013, p.8) declaram que, visto que, a
contradicao é intrinseca a sociedade de classes, “e, tendo como constante a luta
de contrarios, o debate acerca das politicas sociais e sobre intersetorialidade
também é permeado pela contradicdo”, tendo em vista que, as politicas sociais
apesar de possibilitarem a concretizagdo de direitos, projetam-se “como
concessao da burguesia a classe trabalhadora”.

Vale ressaltar também, que as politicas sociais e suas analises, situam-
se em processos antagbnicos e complexos, no ambito dos “conflitos e lutas de
classes que envolvem o processo de producgio e reproduc¢ao do capitalismo e
também da busca de resultados concretos na realidade vivida da populagéo a
ser atendida por essas politicas” (BELLINI et al, 2014, p.8).

Deste modo, a utilizagédo da intersetorialidade como estratégia na gestéo
das politicas sociais, requer clareza de que pode representar uma resposta
meramente gerencial e administrativa, orientada pela racionalizacdo dos
recursos e incentivar a atuagao em redes, como uma maneira de responsabilizar
a sociedade civil e o mercado, por acdes que sao responsabilidade do Estado.

A despeito deste cenario contraditério e complexo, € na perspectiva da
ampliagao do acesso as politicas sociais e da efetivacdo do atendimento integral
a populagao em situacao de rua, que a intersetorialidade aparece na PNPSR
(2009), como uma estratégia para o desenvolvimento de servigos, programas,

projetos e beneficios que atendam aos direitos humanos da populagdo em
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situacao de rua nas diferentes politicas publicas, de maneira a compor uma rede
que garanta a efetividade e a qualidade dos servigos ofertados (BRASIL, 2011).

Nesta perspectiva de ampliacdo da cidadania da populagcéo em situagao
de rua, Medeiros e Lira (2015) compreendem a intersetorialidade, como um
modelo de gestao e articulagao entre os diferentes setores das politicas publicas,
que abrange o planejamento, execugdo, monitoramento e avaliagéo, a fim de
realizar agdes em conjunto, com o objetivo de atender de forma integral as
necessidades sociais da populagdo e promover a garantia e ampliagcdo dos
direitos sociais.

Santos (2011) acrescenta ao debate a ideia de que a intersetorialidade
precisa ser compreendida como um modelo de gestdo, que tem como base o
atendimento integral do cidaddo e sua familia, compreendendo-o como um
sujeito em sua totalidade, na oferta dos servigos publicos e acesso a direitos
sociais. A autora também afirma que, o potencial da intersetorialidade esta na
capacidade de realizar agbes efetivas e um trabalho em que haja cooperagao
entre os diferentes setores. A cooperagao entre os diferentes setores na
implementagao de uma determinada politica publica envolve a compreenséao da
complexa dindmica das relagcbes sociais travadas entre os profissionais de um
setor e entre os diversos setores.

A autora ainda aponta, que € importante ressaltar que a pratica
intersetorial ndo promove necessariamente uma sinergia € uma unido entre os
setores. Sendo assim, € necessario ao analisar a intersetorialidade apreender
também os conflitos existentes nas relacbes entre os setores e “analisar a
relacdo entre os setores sem supor a priorium?* funcionamento perfeito e
equilibrado, sem conflitos” (SANTOS, 2011, p.31).

Sendo assim, pensar e materializar a intersetorialidade nas politicas
publicas, se constitui um dos grandes desafios na gestdo e implementacao
dessas politicas na atualidade, mas indispensavel, visto que, as redes
intersetoriais possuem um diferencial pela articulacdo entre as instituicbes
publicas e as ndo governamentais, a fim de viabilizar o atendimento integral das
necessidades dos grupos subalternos (BREVILHERI; BASSI; PASTOR, 2015).

4 Expresséo usada pela autora.
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Orientada por principios e diretrizes a PNPSR propde a integragédo das
politicas publicas de protecdo social, desde, as que compdem o pilar da
seguridade social regidas pela Constituicdo Federal, além de incorporar a
educacgao, o trabalho e renda, a habitacdo, a moradia, a cultura, o esporte, o
lazer e segurancga alimentar e nutricional, como mecanismos garantidores de
segurancga e pleno atendimento as demandas da populagdo em situacéo de rua
no Brasil (BRASIL, 2011).

De acordo com Matta (2007), o Dicionario Houaiss da Lingua
Portuguesa, define a palavra diretriz como a linha basica que determina o
tragado de uma estrada, esbogo, em linhas gerais, de um plano, projeto etc.;
norma de procedimento, conduta etc.; diretiva. Nesse sentido, as diretrizes
seriam meios, normas para alcancar os objetivos da PNPSR, articulados com
seus principios, ou seja, as diretrizes sdo as estratégias e meios de organizagao
da PNPSR, para a sua consolidagdo como politica publica e direito da populacao
em situagao de rua.

Deste modo, a PNPSR, ao apresentar como suas diretrizes a
“articulacao das politicas publicas federais, estaduais, municipais e do Distrito
Federal; a integragao das politicas publicas em cada nivel de governo” (BRASIL,
2009, Art. 6°, incisos lll e IV), expressa a intersetorialidade como uma estratégia
fundamental para a sua consolidagao e para o alcance de seus objetivos, visto
que, apresenta como um de seus objetivos, “assegurar o acesso amplo,
simplificado e seguro aos servigcos e programas que integram as politicas
publicas de saude, educacdo, previdéncia, assisténcia social, moradia,
segurancga, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda” (BRASIL, 2009, Art. 7°,
inciso 1). Nesse sentido, “a intersetorialidade é preconizada como uma poténcia
para conferir aos usuarios dos servicos uma assisténcia integral e eficaz’
(SERAFINO; LUZ, 2015, p.78).

De acordo com Klaumann (2016, p.10) a PNPSR, ao propor a
intersetorialidade, como uma estratégia para o atendimento as necessidades
sociais e demandas da populagdo em situagao de rua e para assegurar o acesso

destes aos seus direitos, propde:
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[...] um desafio a toda a sociedade brasileira como os gestores publicos
e a sociedade civil para realizar agdes estratégicas através de projetos
e planos executados pelos 6rgdos e Ministérios. Com a proposta de
tirar das leis com seus artigos e portarias e ementas e outros do género
tedrico, para a praxis, que é tdo necessaria e urgente para atender as
demandas da populagao em situagao de rua.

Machado (2010) por sua vez afirma que, uma gestéo social intersetorial,
articulada e comprometida com a cidadania requer a participagao social e a
criacdo de espacgos coletivos, com representantes dos setores envolvidos,
participacado da sociedade e dos movimentos sociais. Este processo, possibilita,
dentre outros, compreender o cidaddo na sua dimensao de totalidade,
contribuindo para o atendimento integral das suas necessidades sociais e
demandas.

Nesta perspectiva, € importante destacar a instituicdo do Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua (CIAMP-Rua) no artigo nono da PNPSR, como
um meio de estabelecer uma gestao integrada, corresponsavel pela atencao
integral aos cidadaos. Ele deve ser composto por representantes da sociedade
civil e por um representante e respectivo suplente de cada 6rgdo descrito a
seqguir: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
que o coordenara; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
Ministério da Justiga; Ministério da Saude; Ministério da Educagao; Ministério
das Cidades; Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério dos Esportes; e
Ministério da Cultura (BRASIL, 2011).

A instituicdo do CIAMP — Rua, é de suma relevancia para a efetivagao
da intersetorialidade no ambito desta politica, visto que, trabalhar
intersetorialmente implica na criacdo de espacos coletivos de comunicacao e de
negociacdes, a fim de analisar possibilidades de acdo nas expressdes da
questao social, além de administrar os conflitos, para que se consiga chegar com
maior eficacia a algum resultado. Isto n&do significa chegar a resolugdo do
problema, mas somar forgcas para refletir sobre acdes possiveis de serem
concretizadas (MACHADO, 2010).

Deste modo, a intersetorialidade precisa ser concebida para além da
dimensao estritamente técnica e administrativa, ndo é possivel pensar a
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intersetorialidade sem as vontades e decisdes politicas entre os diferentes atores
intricados. O que para Medeiros e Lira (2015, p.2) pressupde dizer que “a
intersetorialidade ndo estd ausente de interesses politicos, e de processos
conflitivos, dai se faz necessario o reconhecimento e respeito as particularidades
de cada setor das politicas sociais, mas também a superacao da fragmentagao”.

Por esse viés, Brevilheri, Bassi e Pastor (2015, p.4), declaram que, “a
atuacao intersetorial requer o esforgo de planejamento e dialogo de diferentes
areas, e nado se baseia em decisdes pessoais, mas sim profissionais,
institucionais e politicas”, para tanto € necessario que se invista em meios que
facilitem a articulacédo, e a mudanca do modo fragmentado de organizar e gerir
as politicas sociais, contribuindo para a adesao dos profissionais envolvidos para
o trabalho integrado e compartilhado.

Em relagdo ao acesso aos servigos e a garantia e ampliagcdo dos direitos
sociais e de cidadania, aponta-se que para materializar a intersetorialidade, ha
um conjunto de desafios a serem superados, mas ha também um conjunto de
possibilidades que “requer compromisso e vontade dos diversos sujeitos
envolvidos, além de uma atuacao técnica, um direcionamento também ético e
politico, envolvendo o processo formativo” (MEDEIROS; LIRA, 2015, p. 4).

Além disso, a PNPSR, estabelece em seu artigo terceiro, que os estados
€ municipios que aderirem a ela, também deverao instituir comités gestores
intersetoriais, 0os quais devem contar com representantes das areas relacionadas
ao atendimento da populacdo em situacao de rua, com a participacao de foruns,
movimentos e entidades representativas desse segmento da populagao
(BRASIL, 2009). A exemplo do “Comité Nacional, estes Comités locais tém o
papel de elaborar, acompanhar e monitorar os Planos de Ac¢ao para a Populagao
em Situacdo de Rua” (BRASIL, 2011, p.19).

Dentre as areas relacionadas ao atendimento da populacdo em situacao
de rua, e que devem participar dos Comités Gestores, destacam-se as politicas
de Assisténcia Social, Saude, Habitacdo e Trabalho e Renda, além da
Seguranca Alimentar e Nutricional e Educacado, “politicas que se
responsabilizam e se comprometem com uma agenda minima nacional de agdes

especificas para cada area, a ser operacionalizada de modo articulado”
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(BRASIL, 2011, p.19-20). Neste sentido, o Gestor da Assisténcia Social deve
participar do CIAMP- Rua local e, incentivar sua criagéo, se for o caso (BRASIL,
2011).

Por esse viés, a legislagdao menciona que:

E fundamental que esses Comités instituidos localmente, estejam
vinculados a um 6rgéao de governo com capacidade técnica e
competéncia politica para articular as diversas politicas publicas e
garantir que a politica local para a populagdo em situagdo de rua,
configure-se como uma politica de Estado intersetorial (BRASIL, 2011,
p.20).

Deste modo, € possivel analisar que, a intersetorialidade se apresenta
como um elemento fundamental e central para a efetivagdo da PNPSR como
politica garantidora de direitos ndo contributivos, direcionada a ampliagédo do
acesso as politicas sociais, visto que, “henhuma politica ou setor dara conta
sozinho da complexidade da questdo social ou a integralidade no atendimento
ao cidadao” (FREITAS, 2016, p.8).

De acordo com Amorim e Teixeira (2017, p.185) a relevancia da gestao
em redes, esta no fato dela contribuir para a articulagédo dos “nexos entre as
diversas sequelas da questédo social”’, tensionando a agéo estatal fragmentada
no seu enfrentamento, e assim possibilitando a integralidade do atendimento as
necessidades dos grupos subalternos e a ampliagdo do acesso as politicas
sociais.

Argiles (2012, p.63), acrescenta ao debate que, a intersetorialidade

como um dos eixos estruturantes da PNPSR:

[...] apresenta-se como um dos grandes desafios para a
implementacgao da politica, ao mesmo tempo em que revela-se o mais
importante, se considerarmos as caracteristicas e perfis desta
populagao, as quais revelam demandas que perpassam pelo universo
das politicas sociais e que necessitam de cada esfera governamental;
conforme pressupde o decreto que originou a Politica Nacional e criou
o Grupo de Trabalho Interministerial; que se estabelega essa
articulagédo na oferta do servigo prestado a populagdo em situagéo de
rua. Do contrario, ou seja, a oferta de politicas setorizadas, nao
conseguira abarcar a problematica em todas as suas dimensoes.

Por este viés, Machado (2010, p.7), afirma que, “entender a

intersetorialidade como estratégia democratizadora, onde se compartilham
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saberes e poderes diversos, para enfrentar problemas diversos e dar uma
resposta a uma necessidade ou situagdo. Eis o nosso desafio!”. Contudo,
necessario, diante do fato de que a atuacao setorial ndo tem capacidade de
enfrentar as expressdes da questao social, face a sua complexidade no tempo
presente.

No entanto, a intersetorialidade entre as politicas sociais, ndo deve ser
compreendida como a “salvadora da patria”, capaz de solucionar as expressdes
da questao social, e todos os problemas intrinsecos ao acesso e a efetivacao
dos direitos. Esta compreens&o equivocada pode encobrir a génese da questao
social, fundada na exploragdo do trabalho, desencadeada pelo modo de
producao capitalista. Pelo contrario, deve ser concebida como uma estratégia de
intervengao nas expressdes da questdo social, capaz de “de vislumbrar o
individuo ou a familia “como um todo” e ndo de forma fragmentada, isolada e
desarticulada” (BELLINI et al, 2014, p.6), contemplando a participagao social, e
a integralidade do atendimento as necessidades sociais do cidad&do (BELLINI et
al, 2014; AMORIM; TEIXEIRA, 2017).

A PNPSR, em seu artigo décimo estabeleceu as atribuicdes do CIAMP -

Rua, dentre as quais se destaca:

Elaborar planos de acédo periddicos com o detalhamento das
estratégias de implementagédo da Politica Nacional para a Populagéo
em Situacdo de Rua; acompanhar e monitorar o desenvolvimento da
Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua; desenvolver,
em conjunto com os 6rgaos federais competentes, indicadores para o
monitoramento e avaliacdo das acgbes da Politica Nacional para a
Populagdo em Situacdo de Rua; propor medidas que assegurem a
articulagdo intersetorial das politicas publicas federais para o
atendimento da populagdo em situagdo de rua; acompanhar os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios na implementagdo da
Politica Nacional da Populagdo em Situacéo de Rua, em ambito local;
organizar, periodicamente, encontros nacionais para avaliar e formular
agdes para a consolidagao da Politica Nacional para a Populagdo em
Situacdo de Rua; e deliberar sobre a forma de condugdo dos seus
trabalhos (BRASIL, 2009).

Deste modo, é responsabilidade do CIAMP-Rua, promover a articulagao
intersetorial entre as politicas publicas federais para o atendimento integral da
populagdo em situagcao de rua.

Além disso, os Comités Gestores Intersetoriais devem:
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[...Jcontemplar a pactuagdo de responsabilidades e fluxos de
articulagao intersetorial institucionalizados para assegurar a atengao
integral as pessoas em situacdo de rua. Os protocolos de articulagédo
intersetorial pactuados entre as diversas politicas representam
instrumento particularmente importante, tendo em vista a efetivagéo do
atendimento as diversas demandas da populagdo em situagao de rua
(BRASIL, 2011, p. 21).

A PNPSR, de acordo com Serafino e Luz (2015), ao prever a constru¢ao
de acgdes intersetoriais e a integragao entre as politicas publicas em cada nivel

de governo, teve como objetivo:

[...] estabelecer diretrizes e rumos que possibilitem a (re)integragcéo
destas pessoas as suas redes familiares e comunitarias, o acesso
pleno aos direitos garantidos aos cidadaos brasileiros, o acesso a
oportunidades de desenvolvimento social pleno, considerando as
relagdes e significados proprios produzidos pela vivéncia do espago
publico da rua (BRASIL, 2008, p.4).

Além disso, a PNPSR, ao apresentar agdes e instituir responsabilidades
para diferentes areas das politicas publicas, reconheceu o significado histérico
das lutas e os direitos da populagdo em situacao de rua das grandes cidades em
condicbes de vida subumanas. Assim, a instituicdo de uma politica publica
nacional direcionada a populacdo em situagdo de rua, num contexto de
precarizagao e desmonte das politicas sociais, representa um avango, dada a
forma fragmentada e higienista que esta populagao foi atendida historicamente
no ambito das politicas publicas (BRASIL, 2011).

Il - CONSIDERAGOES FINAIS

As acgdes desenvolvidas historicamente no ambito das politicas publicas,
direcionadas a populacdo em situacdo de rua, se restringiam a acgdes
fragmentadas, repressivas e higienistas, pautadas no assistencialismo, na

precariedade e na légica da nao cidadania. No entanto, essas acbes sao
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insuficientes, no sentido em que, ndo abarcam a populacédo em situacao de rua,
em todas as suas dimensdes.

A Politica Nacional para Populagdo em Situacdo de Rua, vem para
romper com esse paradigma, ao reconhecer a populagédo em situagao de rua
legalmente como sujeito de direitos, elevando-a a um novo patamar. o da
cidadania e do amplo acesso as politicas publicas.

A partir das analises realizadas neste trabalho, foi possivel compreender
que a Politica Nacional para Populagdo em Situagdo de Rua (2009), traz a
intersetorialidade como um dos seus eixos fundamentais, para a sua
concretizagdo como politica publica garantidora dos direitos ndo contributivos,
visando a ampliagdo do acesso da populagdo em situacdo em situacédo de rua
aos seus direitos e o atendimento integral das suas necessidades.

Contudo, a intersetorialidade nado deve ser compreendida como a
solucdo para o enfrentamento das expressdes da questdo social, da qual a
populagdo em situagao de rua € uma grave expressado, sem desconsiderar as
contradicdes e antagonismos que carrega, mas, como um modelo de gestao
capaz de contribuir para o atendimento integral das demandas e necessidades
sociais da populacdo em situagdo de rua, como um fendmeno de multiplas
dimensbes e indispensavel para superar a fragmentagdo presente

historicamente na gestao e implementagéo das politicas publicas.
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