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Resumo: O objetivo desse artigo é analisar a atuagédo do Estado na politica de reassentamento
involuntario rural das familias que vivem no territério estratégico do Complexo Industrial Portuario
de SUAPE-CIPS/PE. Os conflitos socioambientais tém relagdo com a questéo agraria decorrente
do processo de formagdo social brasileira. Na conjuntura neoliberal, a cultura clientelista,
sustentada pela logica assistencialista, faz prevalecer agdes de cunho instrumental com politicas
fragmentadas e pontuais, através do Plano de Trabalho Técnico Social/PTTS. Na investigacao
social, a teoria social critica evidencia o desenvolvimento econdmico sobre o trabalho e 0 modo
de vida dos agricultores familiares na localidade.
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Abstract: This article’s scope is to analyze the government’s actions towards the involuntary rural
resettlement of the families that live in the strategic territory of SUAPE-CIPS/PE’s Harbour
Industrial Complex. The social-environmental conflicts are related to the agrarian question that
resulted from the formation process of the Brazilian Society. In the neoliberal scenario,
the clientelist culture, sustained by the social welfare logic, results in the prevail of instrumental
imprinted actions with fragmented and punctual politics, through the Plan of Social Technical
Work. In the social investigation, the critic social theory shows the economic development about
work and the way of life of the local family farmers.

Keywords: Social Politics; Conflicts. Social-environment; Social Rights; Economic Development;
Rural Families.

1. INTRODUGAO

O Estatuto da Cidade é uma lei de ambito federal, que regulamenta os
dispositivos constitucionais sobre a politica de desenvolvimento urbana
executada pelo poder municipal (area urbana e area rural) e que prevé
instrumentos que devem ser aplicados pelos municipios para ordenagao do solo

e ocupagao do solo urbano. Em julho de 2001, os artigos 182 e 183 da
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Constituicao Federal, que tratam da Politica Urbana, foram regulamentados
atraveés desta Lei n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade).

A habitagéo representa mais que uma necessidade, ela esta inserida na
politica social do Estado como direito, definido no artigo 182, da Constituicdo
Federal de 1988. No entanto, com a globalizacdo neoliberal a lei se mantém
apenas no seu aspecto formal, sendo dificil 0 ndo cumprimento corretamente de
seus preceitos legais. Isto €, somente a lei ndo € capaz de mudar a realidade
brasileira, sendo necessario a participagao popular como uma das condigdes de
se fazer valer os direitos sociais.

A emergéncia do neoliberalismo, nos anos 1990, ocasionou a
institucionalizagdo de politicas voltadas prioritariamente ao desenvolvimento
econdmico, visando o crescimento do capital, e negligenciando politicas de
cunho social. E nesse bojo dos investimentos Federais ligados ao crescimento
econdmico que se destaca a problematica do Complexo Portuario de Suape —
CIPS.

A partir da politica econémica neoliberal e da relagdo competitiva do
Brasil na economia global, e assim, dentro desse jogo de interesses do capital
com o Estado em seu papel de interventor minimo, € que acontecem os
reassentamentos involuntarios das familias rurais que vivem no entorno do
territério estratégico de SUAPE. A desterritorializacdo dessas familias e a
implementagao de acgdes sociais instrumentais para atender a legislagao social
representam um dos problemas vivenciados na questdo dos conflitos rurais.

A partir dessa situagao, esse estudo tem como objetivo analisar as agdes
do Estado na politica de reassentamento rural as familias rurais residentes no
territério do Complexo Industrial Portuario de SUAPE — CIPS.

A questao que norteou essa pesquisa emerge da seguinte problematica:
Qual a perspectiva politica do Estado em atuar com as agdes sociais
instrumentais (PTTS) para viabilizar o reassentamento rural as familias rurais
residentes no territério do Complexo Industrial Portuario de SUAPE — CIPS?

Tendo em vista que a populagao residente do territério de SUAPE, e
beneficiario do Projeto Habitacional Suape, sao familias que estédo localizadas
na area do entorno desse Territorio, pode-se identificar que no periodo

vivenciado pelo estagio a maioria destas familias rurais vivem da cultura da
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pesca, vendas de frutas retiradas do proprio sitio/engenho e da produgao
familiar, e ao serem reassentadas ao Conjunto Habitacional Governador
Eduardo Campos, € possivel que os vinculos sociais, de identidades e afetivas
sejam desarticulados.

E na busca de uma analise mais aprofundada sobre as agbes do Estado
nos conflitos rurais dessa localidade que o estudo se pauta por teérico que dao

subsidios para uma melhor compreensao dessa problematica em questio.

2. POLITICA SOCIAL, DIREITOS SOCIAIS E A QUESTAO RURAL.

O sistema capitalista historicamente é marcado por processos de
transformacdo e adequacdo aos seus periodos de crise estrutural.
Transformagdes estas que atingem principalmente as estruturas econdmicas,
sociais e politicas, materializada através da intensificacdo da exploracgao,
alienacgao e desigualdades sociais.

Segundo Netto (2011) na segunda metade do século XIX, o capitalismo
passa por transformagbes, que culminam na sua transicdo do estagio
concorrencial ao monopolista, também conhecido como estagio imperialista. A
partir de entdo o sistema é reorganizado com caracteristicas cada vez mais
legitimadoras para a sua manutencao e expansao.

A expanséo dos lucros capitalista faz parte do objetivo da nova ordem do
capital, que para tal, traz consigo um bojo de estratégias, dentre elas, a elevagéo
das taxas de juros e o estimulo ao consumo (NETTO, 2011). Outra caracteristica
muito explorada neste estagio € o aumento dos trabalhadores desempregados,
que compdem o exército industrial de reserva.

Com todas estas transformacdes o papel do Estado, historicamente vem
se modificando, uma atribuicdo que passa de apenas mantenedor da
propriedade privada, agora muda substancialmente. Para além desta
caracteristica, também passa a ser papel do Estado garantir a manutencéo das
condicdes para a producao e controle capitalista, contribuindo, desta forma, para

criar as condigOes ideais e necessarias a acumulagao do capital (NETTO, 2011).
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A légica do Estado capitalista para Faleiros (2009) traz a sua
reconfiguragdo de acordo com a conjuntura que se encontra, nesse sentido, o
Estado caracteriza-se como Estado Liberal, Estado de Bem-estar Social e
atualmente o Estado Neoliberal. Isso porque a atuagdo do Estado decorre do
processo de lutas e conflitos sociais que se intensificaram na segunda metade
do século XIX, caracterizado pela emergéncia da politica social no contexto do
capitalismo monopolista.

Contata-se, desta forma, que a atuagado do Estado esta vinculada as
novas configuragdes que o capitalismo vivencia na busca desenfreada pelo lucro
a partir da garantia da propriedade privada. E no bojo dessa relacdo que as
acoes do Estado voltadas ao social passa por avangos e retrocessos na questao
dos direitos sociais.

Nesse aspecto, Behring (2011) aborda o surgimento das politicas sociais,
considerando um processo gradual e diferenciado entre os paises, mediante os
movimentos de organizacdo e pressao da classe trabalhadora, do grau de
desenvolvimento das for¢cas produtivas e também das correlagdes e
composic¢oes de forca no &mbito do Estado.

Isso porque no século XIX, o Estado europeu liberal reconheceu os
direitos civis orientados para a garantia da propriedade privada, e, assim, ao
Estado cabia proteger o direito a vida, a liberdade individual e os direitos de
segurancga e propriedade (BEHRING, 2011). Os avancgos sobre a conquista de
novos direitos, principalmente, os direitos politicos e sociais emergiram das
mobilizacbes e organizacdo da classe trabalhadora, sendo tais atitudes
determinantes a mudancga da natureza do Estado liberal, no final do século XIX
e inicio do século XX, ao Estado de Bem Estar Social.

E nessa relacdo entre a emergéncia da politica social e os direitos sociais
que esta a base dos conflitos sociais entre as classes, mediada pelas a¢des do
Estado. A emergéncia da politica social, no final do século XIX, com a introdugao
da logica do seguro social na Alemanha, segundo Behring (2011) marca o
reconhecimento publico de que a incapacidade para trabalhar devia-se a
contingéncias como idade avangada, enfermidades, desemprego que deveriam

ser protegidas.
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Neste sentido, para Behring e Boschetti (2008) o surgimento da politica
social advinda das expressdes da questdo social, apds a segunda guerra
mundial, vive o periodo de expansdao e s&o generalizadas como uma das
medidas anti-crise do periodo e resultado de um grande pacto social
estabelecido entre segmentos do capital e do movimento operario.

O Estado Social, que tem como marco o Welfare State, tera inumeras
fungdes, tornando-se possivel também permear as demandas das classes
trabalhadoras, no que se refere ao atendimento de determinados interesses.
Resulta dai a conquista dos direitos sociais pela classe trabalhadora, mediante
concessao pelo Estado, configurando-se a abordagem da Teoria do Estado
Ampliado, segundo Simionatto (2011).

A relacao do Estado de Bem Estar Social e a emergéncia da politica
social esta relacionada as lutas de classes, conflitos sociais € o agravamento da
questdo social. Isso significa dizer que a politica social é entendida como a
mediacao institucionalizada pelo Estado diante dos conflitos sociais, como
resultado de contradi¢des estruturais do capitalismo.

Contudo, a partir da década de 1970, a retomada das ideias liberais faz
emergir o Estado Neoliberal, que segundo Montafio e Duriguetto (2011), tem
como principios a defesa de politicas sociais pontuais e fragmentadas, uma vez
que a desigualdade social e a concorréncia sao vistas alavancas do
desenvolvimento e do progresso no capitalismo. E por meio de acdes
minimalistas do Estado na questao social que os servigcos sociais devem ser
oferecidos prioritariamente pelo mercado.

E no entendimento sobre avancos e retrocessos dos direitos sociais que
uma das problematicas da questao social enfrentada pela classe trabalhadora é
a questao agraria, principalmente, na sociedade brasileira no que se refere ao
processo de formacéao social e econémica.

No que se refere a questao agraria, lanni (2004) analisa a terra como a
grande despensa de subsisténcia e satisfagao de necessidades, uma vez que o
homem apropria-se dela, depois a transforma, e passa a se transformar junto
com ela. Desde sua génese a terra € incorporada como processo de trabalho

como o objeto e o meio de produgao, porém, no capitalismo, verifica-se, a viséo
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da terra como mercadoria, quando antes a produgao era para 0 consumo passa
a ser para o mercado.

Com o desenvolvimento das relagdes capitalista de produgdo no campo,
a terra passa a se constituir como propriedade privada, do capital ou para o
préprio capital. Em todo este processo as metamorfoses da terra englobam as
varias configuragdes do trabalho, como afirma lanni (2004, p. 174): “a natureza
transfigura-se em histéria na trama das relagdes de produgédo, das contradigbes
de classe”.

Em relacdo a sociedade brasileira, a criacao de leis de terra existentes,
que classificam os trabalhadores do campo marcam caracteristicas essenciais
da pendéncia e dos conflitos agrarios, e, assim, mostra o0 modo pelo qual o
Estado tem sido movido a acomodar, contrariar ou favorecer os interesses das
multiplas categorias sociais abarcadas na luta pela posse ou uso da terra.

Para Lustosa (2012) Um dos aspectos importantes, no neoliberalismo, é
colocado pela substituigdo da agenda politica do Consenso de Washington com
um novo pacto pautado pelos desajustes estruturais, colocando novas formas de
regulacéo entre o Estado, o mercado e a sociedade civil. Essa regulacao
emergéncia da relagdo econdmica com o investimento do governo federal e suas
relagbes multilaterais com o Banco Mundial, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BIRD) e as agéncias de financiamento do pais.

Essa orientacdo de ordem institucional contém algumas inovagdes no
que diz respeito as intervengdes desses organismos multilaterais nas politicas
nacionais, especialmente, no que se refere o setor da agricultura, ja que a
recomendacgao é o incentivo ao crescimento do setor rural ndo agricola. Como
ressalta Lustosa (2012, p. 225):

[...] a pequena agricultura surge como um ramo especial, um setor que
contribuira ao combate da pobreza nas areas rurais somando a um
conjunto de politicas integradas. Dentre outras vias estao, “o estimulo
ao crescimento do setor rural ndo agricola, uma rede de seguranca
social, o desenvolvimento do capital humano, reforma do mercado de
terras, reforma agraria flexivel, aluguel de terras, legislacéo flexivel.”

..

E dessa orientacdo que a agricultura de pequeno porte tem como
finalidade o combate a pobreza e a adequacgao ao capitalismo flexivel, mediante

o conjunto de politicas sociais integradas. Com esse novo pacto, fica evidente,
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que o social se destaca como esfera de primeira ordem, mas a partir de um
modelo de politica flexivel, inovadora e dindmica ao novo rural no contexto
neoliberal.

O ideario de revalorizagdo da pequena agricultura ressurge no Brasil
contemporaneo e se tornou a esséncia do debate do desenvolvimento da
agricultura familiar no projeto do Novo Rural brasileiro. As alternativas
inovadoras a viabilidade da agricultura familiar ndo promove transformagdes no
meio rural, mas reafirmam um reformismo agrario conservador, pelo qual ndo se
questionam um dos fundamentos centrais da sociedade burguesa, a propriedade

privada da terra.

3. A FORMAGAO SOCIAL BRASILEIRA E A ATUAGAO DO ESTADO
SOBRE A QUESTAO AGRARIA

A transigao do trabalho escravo ao livre tem como marca caracteristica
da formagao social brasileira a monopolizagao da terra nas maos da classe
dominante, e assim, a terra perde seu carater de status social vindo da simples
posse para a apropriacao privada pelo mercado.

Nesse aspecto, o Brasil se estrutura enquanto sociedade pelas
distingdes importantes na constituicdo das classes sociais, proprietarias e nao
proprietarias de terras, o que permite reconhecer que impera um padrao de
desenvolvimento caracterizado por processos excludentes e conservadores,
mantenedores de desigualdades expressivas no tocante a riqueza e rendas.

Na concepcéao de lanni (2004), a Lei de Terra (1850) representou um
marco, ja que encerrava o principio de doag¢ao da terra e iniciava o da compra
para as terras devolutas. Com isso passava a dificultar e a criar parametros e
normas para o acesso a terra, por parte dos ex-escravos, imigrantes, colonos,
moradores e aos mais pobres.

Esse modelo de negociacdo demonstrou ser favoravel a monopolizacéao
da propriedade da terra, especificamente, aos fazendeiros e latifundiarios que
passaram a ser os unicos detentores das terras agricolas. Com isso, a cultura

dos trabalhadores rurais prevaleceu pela populagdo mais pobre, que vendiam a
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sua forga de trabalho nas plantagbes cafeeiras e em outras atividades (IANNI,
2004).

Nesse aspecto, Martins (1999) explica que para compreender a real
natureza dos impasses atuais € preciso remontar a génese da luta pela reforma
agraria e as peculiaridades de seus protagonistas. A abolicado da escravatura
nao foi o fundamentalmente resultado de uma luta dos escravos, e sim de uma
luta das classes dominantes, sobretudo dos liberais exaltados, para que os
grandes proprietarios de terra fossem, eles sim, libertados do énus econémico e
das irracionalidades econdmicas da terra.

Com isso, a questdo agraria brasileira é marcada pelo modelo de
colonizagdo que se implantou na sociedade, e permaneceu mesmo com O
processo de independéncia, conforme destaca Fernandes (2009) ao colocar que
a revolugao social na independéncia fez permanecer o elemento conservador, ja
que nao houve mudanca na estrutura social.

Apenas na segunda metade do século XX, apdés a abolicdo da
escravatura, € que as primeiras legislagcbes voltadas ao trabalhador rural
emergem no Brasil com o Estatuto do Trabalhador Rural. No processo de luta do
trabalhador rural e do trabalhador dono da pequena producdo, apenas na
metade da década de 1960 € que surge a legislagao especifica para o campo. O
primeiro passo foi o Estatuto do Trabalhador Rural, em 1963, e logo em seguida,
a criacao do Estatuto da Terra (1964), representando ganhos a partir das lutas e
dos movimentos sociais.

A luta pela terra abarca uma variedade de modalidades de movimentos
sociais, em todo o pais, de acordo com cada regido e suas desigualdades
regionais, porém, com um objetivo comum: a luta por terra e a constituicdo da
reforma agraria. Para lanni (2004) os movimentos sociais e seus antagonismos
ocorrem através de duas tendéncias levantadas sobre a reforma agraria: os
movimentos que reivindicam realmente a divisdo da terra aos trabalhadores
rurais; e aqueles que pleiteiam por leis trabalhistas no campo.

Com o fim da ditadura militar, e a emergéncia da década de 1990, o
desenvolvimento da agricultura e das politicas emergenciais tem como
argumento central a seguranga social e a distribuigao social. A notoriedade nas

politicas sociais traz a reconceituagao da questdo agraria, a qual coloca em
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evidéncia a reproducéao da forga de trabalho excedente, bem como a integracéo
entre a agricultura e a industria, industrializacédo difusa e a expansao de outros
servigos.

No periodo de 2003-2010, no projeto de desenvolvimento do governo
Lula, o setor social, vem para nortear as condi¢gdes de governabilidade da nova
economia social de mercado. Sendo esta prioridade do social uma resposta do
sistema frente a redu¢cado do emprego em areas rurais e urbanas, somando-se a
incapacidade de reproducao da familia.

E possivel refletir que a reducdo do emprego tera reflexos nos
programas de protecdo social e nas politicas sociais. Pondo em caso a
possibilidade de redugéo das desigualdades previstas pelo governo a partir das
politicas assistencialistas, referindo-se as medidas de combate a fome e a
pobreza no campo.

No ambito rural, traz a nocéo de politicas pobres para pobres, no qual
supde politicas capazes de conduzi-los a situagdo de sujeitos econdmicos,
crescendo sua produtividade e reforgando sua precaria ou nula protecéo social.
Junto com essas politicas de reducédo da pobreza com distribuigdo de produtos
alimentares, faz com que essas agdes tornem-se papel de tutela (paternal) do
Estado. Dentro da ideologia de colaboragao e harmonia. Como ressalta Lustosa
(2012. p. 232):

No setor agrario, as relagdes entre Estado e sociedade tém um de seus
maiores trunfos como vanguarda, arraigados e modeladores par
excellence de um padréo peculiar de desenvolvimento agrario: o de
nao desvencilhamento da principal base, “a estrutura do latifundio”,
calcado na preservacgao, consolidagao e territorializacdo da burguesia.

Neste sentido ao refere-se ao setor agrario, o Estado mantém uma
estrutura agraria altamente concentrada, onde o desenvolvimento agrario
sustenta-se na conservacao de velhos padrdes estruturais, bem como os tracos
da heranga colonial apoiado em um modelo mantenedor da estrutura produtiva
na qual ainda ocorram transformagdes vindas de outra ordem burguesa.

Neste cenario rural, € importante retratar que a condicdo de consumo
que se engloba com o a ideia de inclusédo social dos segmentos pauperizados,
pode-se considerar a exclusdo como fendmeno indissociavel ao sistema

capitalista. Na qual a légica do capital faz destruir relagdes sociais para construir
9
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novas, como a necessidade ligada ao funcionamento do sistema do capital que
transforma todas as pessoas em produtores e consumidores de mercadorias.

Assim afirma Lustosa (2012) o capitalismo é contraditério a autonomia
do trabalho e ao assalariamento onde escolhe os setores e segmentos sociais,
que respondem melhor e mais rapido as suas imposi¢des de remuneragao e
produtividade, onde o capital forca as camadas excedentes a buscar outras vias
de adequacéo.

Na situagdo atual, as politicas assistencialistas e compensatoérias
dirigidas aos trabalhadores da area rural constituem as novas formas de
intervencao. No entanto, a familia agricultora surge como categoria originada do
pensamento conservador, quando constituindo uma base social, e, essa é a
razao proposta a base tedrica buscada pelo novo reformismo agrario no

neoliberalismo.

4. O REASSENTAMENTO INVOLUNTARIO DAS FAMILIAS RURAIS NO
COMPLEXO PORTUARIO DE SUAPE/PE: Os conflitos
socioambientais e a intervengao do Estado com o Plano de Trabalho
Técnico Social.

O Complexo Industrial Portuario Eraldo Gueiros — mais conhecido como
Complexo Industrial Portuario de SUAPE (CIPS), localiza-se no Nordeste
brasileiro, situado a 40 km da cidade do Recife, em uma regido de menor
densidade populacional na qual ocupa areas dos municipios do Cabo de Santo
Agostinho e de Ipojuca, no litoral sul de Pernambuco, o CIPS tem uma area de,
aproximadamente, 13.600 hectares.

O Territério Estratégico de SUAPE (TES) abrange os municipios do
Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca, Jaboatdo dos Guararapes, Moreno, Escada,
Ribeirdo, Sirinhaém e Rio Formoso. O emprego do termo gestor Territdrio
Estratégico de SUAPE deve-se a compreensdo que o lugar é favoravel a
implementacgao de politicas estaduais de desenvolvimento portuario e industrial.
Sendo Cabo e Ipojuca, os municipios de influéncia direta que vem sofrendo os
maiores impactos, como o aumento populacional.

Vale destacar que o projeto Territorio Estratégico de SUAPE visa

estabelecer:
10
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Um Plano Estratégico que assegure o crescimento econdmico e a
ocupagao sustentavel desse novo “territério politico”, diante de
investimentos estruturadores como a Refinaria Abreu e Lima, o
Estaleiro Atlantico Sul e o Pdlo de Poliéster que irdo provocar uma
dindmica econdmica de grande impacto na area existente, afetando o
seu territério e alterando a realidade  socio-cultural.
(CONDEPE/FIDEM, 2007)

Em razdo disso, estudos comegaram a ser realizado para analisar a
viabilidade da construgdo de um "superporto” destinado a exportacdo e a
instalacdo de industrias no seu entorno na década de 1970, com a finalidade de
trazer industrias e, assim sendo, dinamizar a economia do estado. (SUAPE
INSTITUICIONAL, s.d).

E importante salientar que essa proposta foi incorporada, posteriormente

como afirmam Silva; Fernandes e Gehlen (2011, p. 65):

...ao Il Plano Nacional de Desenvolvimento, aprovado pelo Congresso
Nacional através da Lei Federal n° 6.151, de 04 de dezembro de 1974,
cujas diretrizes determinavam a formacgéo de complexos industriais
integrados, vertical e especialmente, em escalas compativeis com as
condigbes de competitividade a niveis nacional e internacional.

E com base legal que o Estado realiza investimentos na organizacdo e
estruturagdo do Porto de Suape, pelo entdo governador Eraldo Gueiros Leite,
cujo projeto de SUAPE tornou-se um projeto de desenvolvimento econémico do
Brasil, na Regidao Nordeste, o que constituiu 0 marco inicial da viabilizacdo do
empreendimento.

Nos anos 2000, um dos principais conjuntos de politicas publicas de
abrangéncia nacional pode ser encontrado na denominagdo de Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC), responsavel por alocar recursos federais
com o intuito de "modernizar a infraestrutura, melhorar o ambiente de negdcios,
estimular o crédito e o financiamento, aperfeicoar a gestado publica e elevar a
qualidade de vida da populagao" (BRASIL, 2007).

Uma questdo importante é que a concepgao de territdério esta
intimamente ligada a ideia de dominio ou de gestdo de uma determinada area.
Deste modo, o territorio esta associado a ideia de poder, de controle, que se faz

referéncia ao poder publico, estatal, quer ao poder das grandes empresas que
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estendem por grandes areas territoriais, ignorando as fronteiras publicas e o
modo de vida da populagao local.

Em linhas gerais, o CIPS para sua implantacdo ocasionou
desapropriagao de terra de antigos engenhos, usinas, e de areas destinadas a
reforma agraria e ocupada por agricultores familiares. Com o passar do tempo,
um processo paulatino de estagnagéao e expropriagado de produtores rurais ainda
residentes na area de SUAPE vem ocorrendo, na medida em que o CIPS se
consolida e se estrutura com a instalagéao de novas industrias, uma vez que o
que acaba acarretando o éxodo rural e a alteragao na dinamica da populagéo do
seu entorno (SILVEIRA; GEHLEN, 2011)

Nesse sentido, o desenvolvimento do capitalismo dentro da sua légica é
marcado pelo processo de concentragcao de poder e renda, cuja caracteristica e
resultados obtidos se configuram como um processo desigual em relagdo ao
desenvolvimento econdmico, social e territorial desprezando os pequenos
modos de producdo que aos poucos foram se subordinando ao modo de
produgao dominante.

Esse processo de desenvolvimento, visando o crescimento econémico
do estado traz como consequéncia o impacto para os moradores das areas de
SUAPE, e principalmente para os da area rural. E nesse sentido que o
reassentamento involuntario constitui a base prioritaria das agcées de SUAPE
naquela localidade. Reassentamento este que esse segundo Martins (2009,
p.17):

(...) constituem uma massa residual de um conjunto de grandes
descartes sociais e de alternativas de vidas ndo realizadas, de destinos
nao cumpridos, histdrias pessoais truncadas por bloqueios de
diferentes causas. (...) as histérias, nos diferentes casos, séo
preferencialmente histérias de pessoas que haviam sofrido os efeitos
do desenraizamento decorrente das formas tradicionais de
ajustamento do trabalho. (...)

As familias impactadas pelo reassentamento involuntario, no qual
consiste na decisao de deslocar uma dada populagao de seu local de residéncia
ou trabalho, uma vez que € imposta por um agente externo quando ndo ha mais
a possibilidade desta populacao permanecer no local.

E neste sentido, no qual SUAPE atua numa perspectiva de intervencao
dentro da sua area para amenizar os impactos as familias ainda remanescentes
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naquela localidade, e as que ja sofreram com o reassentamento, visto que as
comunidades rurais vém sendo progressivamente desterritorializada. A partir de
acoes instrumentais prevalece a dindmica do crescimento econémico do Estado,
mesmo com fortes impactos no ambiente natural e na interferéncia das familias
que vivem no entorno desse complexo portuario.

Através do Ministério das Cidades criado pela Lei n° 10.683, 28 de Maio
de 2003 que dispbe sobre a organizacédo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, e da outras providéncias, no ano de 2014, o Estado institucionaliza
a Portaria 21/2004, aprovando o Manual de Instru¢gdes do Trabalho Social nos
Programas e Agdes do Ministério das Cidades.

E com a concepgdo de acdes instrumentais, através da implementagao
do Projeto de Trabalho Técnico Social - PTTS, que se da a mediagao de conflitos
sociais rurais, causados por meio das transformacgdes do territério, tendo como
0 seu maior influente o crescimento econdmico ocasionado pela a implantacao
do CIPS.

O Plano Habitacional Suape, tem como seu objetivo desenvolver
atividades sociais direcionadas ao atendimento de proximidade de 6.800 familias
residentes no Engenho Massangana, Vila Nazaré, Vila Dois Irmaos, Vila Suape,
Vila Gaibu, Vila Cepovo, Tatuoca e Vila Claudete e em areas de preservacao
ecolégica denominada como — ZEPEC, e nas localidades circunvizinha de
empreendimentos de grande porte, como a Refinaria, a Petroquimica e o
Estaleiro.

Para além dessas 6.800 familias que serdo beneficiadas pelo Projeto
Habitacional Suape com intervencdes de consolidacdo como: a melhoria da
infraestruturas existente, pavimentagdo, drenagem e esgotamento sanitario.
Encontra-se um grupo de 2.620 familias que serdo comtempladas com unidades
habitacionais, com a constru¢ao do loteamento Nova Vila Claudete.

Dessa forma o Projeto de Trabalho Técnico Social — PTTS, objeto desta
analise, apresenta estratégias através de atividades especificas, que viabilizem
o Plano Habitacional Suape, estruturado para a constru¢cdo do Conjunto
Habitacional Nova Vila Claudete. Atualmente, conhecido como o Conjunto
Habitacional Governador Eduardo Campos, com 2.620 unidades unifamiliares;

equipamentos sociais e de lazer; a consolidacdo de 08 comunidades com obras
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e acbes de melhoria da infraestrutura existente, e acdes educativas como
oficinas, cursos nos eixos especificos de acordo com o cronograma de atividades
neste PTTS.

O Trabalho Técnico Social, no @mbito do Projeto Habitacional SUAPE,
esta dividido em eixos de acdo, conforme a Portaria 21, do Ministério das
Cidades, de 22 de Janeiro de 2014. Eixos esses que sao importantes serem
sumariados: a) Mobilizagdo, Organizagcdo e Fortalecimento Social b)
Acompanhamento e Gestao Social da Intervencdo c) Educagdo Ambiental e
Patrimonial d) Desenvolvimento socioecondmico.

No eixo de Acompanhamento e Gestdo Social da Intervencdo deste
documento tem como agdes que objetiva a implantacdo da Gestdo Social
Participativa como base os seguintes passos: reunides; visitas técnicas com os
grupos de modo a sensibiliza-los a acompanharem as ag¢des; a constituicdo de
féruns de representacbes comunitarias aleitas, pela populacédo beneficiaria que
sera estimulada a participar de todo o processo de discussao e implementacao
do Projeto; realizacdo de palestras e oficinas para estimular o cuidado,
conservagao, manutencao do espaco construido e, por fim, o fortalecimento das
relagdes saudaveis entra a vizinhanga que devera ser fortalecida através de um
trabalho de sensibilizagdo com esses grupos de familias.

Em relagdo ao eixo Ambiental e Patrimonial trazido neste documento
trata-se das acgbes voltadas para garantir a sustentabilidade ambiental do
empreendimento a partir da construcdo de uma relagao positiva da populacao
com o meio ambiente e da preparacdo para a conservagao do patriménio
adquirido a partir do projeto. Assim sendo serdao desenvolvidas oficinas, visitas,
palestras, no ambito educacional tendo como principais caracteristicas o
desenvolvimento de trabalhos de sensibilizacio, orientagdo, sobre as questdes
que envolvem o meio ambiente, as questdes patrimoniais, as questdes de saude
da populacgao e a valorizagédo de novas atitudes e comportamentos.

Quando ao eixo do Desenvolvimento Socioecondmico deste documento
articula agdes de qualificacado junto a populagcado no sentido de contribuir para
sua insercao no mercado de trabalho além de incentivar a economia solidaria.

No referido eixo sera estimulada a promocéo a qualificagao social, ocupacional
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e profissional do trabalhador articuladas com as demais ag¢des de promocao da
integracdo ao mercado de trabalho e de elevagéo da escolaridade.

Para tanto, trazer para essas familias o fomentado do trabalho formal e
promogao da insergao no mercado de trabalho como posto no documento acima
citado em area urbana, onde serdo realocadas e, como consequéncia disso
gerando o conflito a estas familias, pois morar e ter terra significa, antes de tudo,
a nao dissociagao entre o lugar de viver e lugar de trabalhar, como afirmar,
Martins (2009, p. 22-23):

Essa separacdo, tdo urbana, torna obrigatério o dinheiro como
mediacao do viver (cotidiano) na cidade, e o conforto como um fungéo
do dinheiro e ndo do trabalho. (...) Esses sao os demarcadores da
consciéncia do desenraizamento e da consciéncia do que € enraizado.
A cidade nao deixa de ser valorizada e desejada, mas nao é um lugar
de destino, € um lufar de ter certas coisas necessarias — a escola, o
mercado (0 que comprar), que podem ser tidas mesmo quando se
mora na roga.

Cabe apontar que, estas familias ao ser expostas a essa nova realidade do
reassentamento involuntario ocasionado pelo desenvolvimento econémico excludente
no territério de SUAPE origina a desarticulagdo com seus mecanismos de sobrevivéncia
o seu forte vinculo como a pesca, agricultura, e a sua ligagdo direta com a terra, bem
como a sua identidade. Dessa maneira, € importante salientar que de acordo com
Martins (2009, p.23) “Esse morar € muito singular, € mais do que habitar. Diz respeito a
um modo de viver, a convivéncia com o espaco, com a natureza.”

Dessa maneira o eixo do desenvolvimento socioeconémico, bem como todos
os eixos supracitados dentro do PTTS que sao utilizados por SUAPE, vem para balizar
as intervencodes que serao sofridas por estas familias.

Nesse sentido, faz-se necessario, analisar criticamente a instrumentalidade do
PTTS no processo de assentamento rural involuntario, que significa muito mais a (des)
reponsabilizacdo de SUAPE e do Estado, amparado na légica neoliberal e no continuo
fortalecimento do capital. Como foi retrato em Netto (2006) O Estado é funcional ao
capitalismo monopolista, no nivel das suas finalidades de carater econédmico, com isso,
sendo considerado o Comité Executivo da Burguesia, onde atua para propiciar o
conjunto de condicdes necessarias a acumulacdo e a valorizacdo do capital
monopolista.

Seguindo a linha de raciocinio do autor, com o Estado valorizando a
acumulagao do capital, na perspectiva da visao liberal, Faleiros (2009) a agao natural

do mercado deveria ocasionar um balanceamento entre todos os individuos, de tal modo
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em que todos pudessem ter vantagens. Porém, na realidade o mercado € um organismo
que mantém a desigualdade de condigdes.

Para tanto, é possivel perceber que reassentamento involuntario atendeu ao
capital ndo colocando em questionamento o bem estar e a qualidade de vida daqueles
moradores em suas condi¢des minimas de reprodugéo social. Seguido de politicas que
tendem a uma intervengéo orientada na conjuntura neoliberal, focalizada. Causando o
desenraizamento e perda do sentimento de pertencimento com aquele lugar de origem.
Visto que o deslocamento involuntario pra outro local implica varias mudangas no modo
de se viver.

E importante observar que no mesmo sentido, lanni considera que de fato, o
Estado aparece omisso enquanto as demandas do trabalhador rural, e reflete, ou
mesmo representam de forma clara, os interesses dos grandes proprietarios rurais,
tanto nacionais quanto estrangeiros. (IANNI, 2004)

Ainda dentro da visdo do autor, nesta perspectiva o Estado tem exercido uma
reforma agraria em vista dos seus interessem, e o que eles representam. E nao com as
demandas, reivindicagdes, e lutas de posseiros, sitiantes, moradores e muitos outros
trabalhadores do campo. (IANNI, 2004)

E dentro da perspectiva do interesse do capital e do desenvolvimento
econdmico que, segundo as autoras (SILVA; FERNANDES; GEHLEN, 2011) a adocéao
das estratégias implantadas pelo modelo atual de desenvolvimento econémico adotado
por SUAPE ndo asseguram a sustentabilidade, e surgem novas preocupagdes com o

futuro da populacao.

CONSIDERAGOES FINAIS

Constatou-se, que a criacdo do Projeto Habitacional Suape com a perspectiva
de melhoria da qualidade de vida das familias rurais e com o seu Plano de Trabalho
Técnico Social — PTTS, instrumento norteador da intervencao de Suape, nao trouxe de
forma efetiva a diminuicdo destes impactos. Pois na realidade analisada, os
investimentos do PAC para Suape amplia o conflito entre o préprio Complexo de Suape
e as comunidades rurais que ali residem, onde cada vez mais é privilegiado o capital e
suas atividades industriais, portuarias no sentido de fomentar o desenvolvimento da
economia do estado de Pernambuco.

Isso porque as politicas sociais, na realidade de SUAPE, sao mais para o

controle social do que para atender as demandas das classes dominadas, onde se tem
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a conjuntura neoliberal, a ampliagdo de lucro e de area para o desenvolvimento
econdmico a questio social é renegada a 2°, 3° ou até mesmo 4° plano, uma vez que o
capitalismo se nega a atender as necessidades do social.

De fato, estes moradores que sofrem com o reassentamento involuntario tem
sua significagdo com a terra, com sua casa, € com 0S sSeus mecanismos de
sobrevivéncia como a agricultura, a pesca. O Estado n&o atende a essas questdes
sociais de forma que respeite a identidade e a questao territorial das familias rurais
locais. Criando impactos e conflitos sociais nas mais diversas esferas da vida desta
populacdo como o processo de adoecimento ao serem desapropriados do seu local de
origem.

Sendo assim, as familias n&o vao ficar desapropriadas, mas nao se vai levar em
consideracdo a sua identidade, o seu modo de reprodugédo de vida, e assim, trazendo
uma alienagdo usada comumente, pela forca de reproducéo do capital onde acirra as
desigualdades sociais.

Em linhas gerais, Suape surge para proporcionar o desenvolvimento econémico,
mas atende prioritariamente o capital. Logo que, beneficia o neoliberalismo através de
politicas segmentadas desapropriando agricultores familiares, desconfigurando seus

espacos de herancga histérica para atender o grande capital.
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