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Resumo: O artigo apresenta uma pesquisa acerca dos mecanismos de coergdo € consenso
utilizados pelo Estado para a manutengdo do controle sobre a classe trabalhadora. Dentre
esses mecanismos destaca-se a regulamentagdo de politicas e servigos sociais que vao
garantir-lhe a legitimagdo social necessaria para a reproducao da forga de trabalho e a
manutengdo do modo de producgao capitalista. Para isto, o Estado precisa se refuncionalizar no
estagio do capitalismo monopolista, tornando-se mais complexo, porém mantendo os
elementos politicos da sua génese. Com isso, evidencia-se o seu papel de representante fiel
da burguesia.
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Abstract: The article presents a research about the mechanisms of coercion and consensus
used by the State to maintain control over the worker class. Among these mechanisms is the
regulation of social policies and services that will guarantee the social legitimation necessary for
the reproduction of the workforce and the maintenance of the capitalist mode of production. For
this, the State needs to be refunctionalized at the stage of monopoly capitalism, becoming more
complex, but maintaining the political elements of its genesis. With this, it is evident its role of
faithful representative of the bourgeoisie.
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| INTRODUGAO

O estudo que ora se apresenta versa sobre a relacéo indissociavel entre
as fungdes econbmicas e politicas apropriadas pelo Estado burgués para
garantir a preservagao e o controle da classe trabalhadora no ambito do
capitalismo monopolista, a qual é feita, dentre outras estratégias, pela
efetivacido dos servigos sociais.

Desde a sua origem até os dias atuais o Estado sempre desenvolveu
com firmeza a sua funcdo social, no que diz respeito a viabilizar todas as
condicoes para a exploracao das classes submissas por aquelas que assumem

o poder. E, explicitamente, um legitimo defensor dos interesses da classe
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dominante em cada momento histérico-social no qual se constitui. Suas
atribuicdes se intensificam no modo de produgéo capitalista, agora em pleno
exercicio das relagbes capital e trabalho, principalmente em seu estagio
monopolista, pois com a sua intervengdo garante que seja assegurada a
maximizacgao dos lucros aliada a preservagao e o controle sistematico da forga
de trabalho, ocupada e excedente. Os servicos sociais entram neste contexto
como mais um mecanismo do Estado para garantir a reprodu¢cdo da ordem
monopolista, sendo prestados por instituicdes assistenciais responsaveis pela
implementacao de especificas politicas sociais.

Dito isto, a discussdo transcorrera pela analise do processo de
refuncionalizagdo do Estado para atender as necessidades dos monopdlios,
pelas caracteristicas mais basilares da transicdo do capitalismo concorrencial
ao monopolista, e, por fim, pela implementagao dos servigos sociais como uma
via de continuidade e manutenc&o da ordem burguesa.

Ressalta-se que nédo se tem a pretensdo de abordar exaustivamente
cada categoria devido aos limites da pesquisa, mas propde-se analisa-las a
partir dos seus fundamentos nos textos classicos e em outros mais
contemporaneos para desenvolver uma reflexdo critica dessas totalidades que
compdéem o processo de produgao e reproducdo do modo de producao

capitalista.

Il O ESTADO E SUA FUNGAO SOCIAL NO CAPITALISMO

O Estado assumiu no transcorrer da historia uma diversidade de formas
sem perder sua esséncia. No capitalismo, podemos comprovar tal afirmagcao na
inflexao sofrida pela estrutura estatal a partir da passagem da era concorrencial
para a monopodlica. Esta secédo pretende discorrer sobre o tema com base na
analise da pesquisa de Ernest Mandel.

Segundo Mandel, o Estado resulta da divisdo social do trabalho, se
constituindo a partir da “autonomia de certas atividades superestruturais,
mediando a producdo material, cujo papel era sustentar uma estrutura de

classe e relagdes de producao”. Estas atividades superestruturais podem ser
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entendidas como aquelas que viabilizam a “producdo e a reproducdo da
estrutura social’, isto €, garantem as condi¢des essenciais para as “relagdes de
producdo fundamentais” se manterem, ja que estes processos nao sao
automaticos no ambito da economia (MANDEL, 1982, p. 333).

O Estado, de acordo com o autor, possui algumas fungdes, que podem

ser classificadas em:

1) criar as condi¢gdes gerais de produgdo que nao podem ser
asseguradas pelas atividades privadas dos membros da classe
dominante;

2) reprimir qualquer ameaga das classes dominadas ou de
fragdes particulares das classes dominantes ao modo de produgao
corrente através do Exército, da policia, do sistema judiciario e
penitenciario;

3) integrar as classes dominantes, garantir que a ideologia da
sociedade continue sendo a da classe dominante e, em
consequéncia, que as classes exploradas aceitem sua prépria
exploragdo sem o exercicio direto da represséo contra elas (porque
acreditam que isso é inevitavel, ou que é ‘dos males o menor’, ou a
‘vontade suprema’;, ou porque nem percebem a exploragado).
(MANDEL, 1982, p. 333-334).

O que Mandel esta explicitando é que o Estado, com as fungdes de repressao,
de integracao e de promogao das condi¢des gerais da producao, garante a hegemonia
da classe dominante atuando ndo somente no ambito da superestrutura, mas
também na esfera da producdo. Tais fungcdes ora se entrelacam e ora se
distinguem, contudo mantém afiado o seu objetivo e o exercitam quando
garantem “os pré-requisitos gerais e técnicos do processo de producgao efetivo”,
quando fornecem “os pré-requisitos gerais e sociais do mesmo processo de
producao” e, por fim, quando viabilizam a “reprodugdo continua daquelas
formas de trabalho intelectual que sao indispensaveis a produgao econdmica”
(MANDEL, 1982, p. 334, grifo autoral).

No ambito da sociedade burguesa, no periodo do capitalismo
concorrencial, o Estado adquire uma caracteristica peculiar a esta
sociabilidade: a autonomizagdo do seu poder, a qual €& decorrente do
“‘isolamento das esferas publica e privada da sociedade, que é consequéncia
da generalizagdo sem igual da produgcao de mercadorias, da propriedade
privada e da concorréncia de todos contra todos”. Nesses moldes, o Estado vai

criar as condi¢gdes para consolidar e ao mesmo tempo expandir o modo de
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producao capitalista através de suas fungdes econdmicas, ou seja, vai criar
“‘leis, moeda, mercado, Exército e barreiras alfandegarias a nivel nacional’
(MANDEL, 1982, p. 336-337), assegurando a “preservacéo da existéncia social
do capital” (ALTVATER apud MANDEL, 1982, p. 337).

O autor vai explicitar também que a passagem do capitalismo
concorrencial para o monopolista, considerando nesse interim a sua fase
imperialista, vai provocar uma alteragao nas relagdes entre Estado e burguesia,

bem como nas fun¢des desempenhadas por ele. Diz Mandel:

O surgimento dos monopodlios gerou uma tendéncia a
superacumulagao permanente nas metropoles e a correspondente
propensao a exportar capitais e a dividir o mundo em dominios
coloniais e esferas de influéncia sob controle das poténcias
imperialistas. Isso produziu um aumento substancial nas despesas
com armamentos e o desenvolvimento do militarismo, o que, por sua
vez, levou a um crescimento ainda maior do aparato estatal,
envolvendo um desvio maior de rendimentos sociais para o Estado.
As despesas com armamentos tém, é claro, fungdo dupla: a de
defender os interesses especificos de cada poténcia metropolitana
contra os rivais imperialistas (e povos coloniais) e a de proporcionar
uma fonte de mais acumulagao de capital. (MANDEL, 1982, p. 337-
338).

Nesse cenario, observa-se “o aumento da influéncia politica do
movimento da classe operaria, refletido de forma notavel na aquisigdo gradual
do sufragio universal e em seu uso pela democracia social classica”,
provocando no Estado a necessidade da intensificacdo da sua funcéo
integradora. llusoriamente, a logica da igualdade formal se ampliou com a
condicado do direito ao voto, e o trabalhador percebia menos ainda que o seu
poder politico continuava tdo desigual quanto o seu poder econbémico em
comparagao com a burguesia. Ao mesmo tempo, algumas ameacgas a essa
ordem estabelecida provocaram o repasse da “dominagao politica do capital”
do parlamento para o Estado, o qual passou a utilizar com frequéncia a sua
“‘acdo autbnoma” com “a finalidade de preservar o poder econdmico da
burguesia por meio de sua expropriagdo politica enquanto classe”, o fazendo
“sob a forma de ditaduras militares, bonapartismo? e fascismo” (MANDEL,
1982, p. 338, grifo do autor).

2 Diz respeito & forma de governo ditatorial burgués, em que “prevalece a figura de uma pessoa
ou instituigdo, com poderes politicos centralizados que, pretensamente, representa todo o povo
4
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Mandel destaca a “ampliacédo da legislagdo social” como mais uma
peculiaridade desse momento histérico, a qual caracterizou-se como uma
concessao ao proletariado, visto que a luta de classe ameacava o dominio do
capital. Além disso, “[...] correspondeu também aos interesses gerais da
reprodugdo ampliada no modo de produgdo capitalista, ao assegurar a
reconstituicdo fisica da forga de trabalho onde ela estava ameacgada pela
superexploragao” (MANDEL, 1982, p. 338). Decorréncia desse processo € a
ilusdo quanto ao estabelecimento de um possivel “Estado social”’, baseada “na
falsa crengca de uma distribuicdo crescente da renda nacional, que tiraria do
capital para dar ao trabalho”. As consequéncias que uma redistribuicdo da
renda nacional traria seriam um risco para o capital, bem como provocariam a
ampliagdo do desemprego, espelhando um reformismo que s6 desencadearia
em impactos negativos para a classe trabalhadora e no aumento da taxa de
lucro e de investimentos para a burguesia (MANDEL, 1982, p. 339).

Além da funcdo econOmica desempenhada pelo Estado no capitalismo
tardio®, ele desenvolve outras que s&o vitais para a manutengédo desse modo
de producdo. Dentre elas esta a administracdo das crises, proprias do
capitalismo. De ordem politica ou econbdmica, as crises sao contidas pelo
Estado através da promocgao das “condi¢cdes gerais de produgdo” ou mesmo
via valorizacao de capital excedente. Este processo é feito por meio do “arsenal
de politicas governamentais anticiclicas cujo objetivo € evitar, ou pelo menos
adiar tanto quanto possivel, o retorno de quedas bruscas e catastréficas como
a de 1929/32”. Esta estratégia se efetiva mediante “ataque sistematico a
consciéncia do trabalhador’, ou seja, o Estado vai atacar a partir do
desenvolvimento de recursos ideolégicos que manipulam o trabalhador,
integrando-o a ordem vigente (MANDEL, 1982, p. 340).

Segundo o autor,

A pressdo geral no sentido de um controle maior de todos os
elementos do processo produtivo e reprodutivo, quer diretamente
exercido pelo capital ou indiretamente pelo Estado capitalista tardio, é

de uma nagao” (MAZZEO, 1995, p. 74-75). O termo foi cunhado por Marx em O dezoito de
Brumario de Luis Bonaparte para designar esta forma de governo.
3 Corresponde a um desdobramento da época imperialista do capitalismo, marcado por uma
decadéncia no sistema econémico (MANDEL, 1982).
5
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uma consequéncia inevitavel da dupla necessidade de evitar que as
crises sociais ameacem o sistema e de proporcionar garantias
econdmicas ao processo de valorizagdo e acumulagao do capitalismo
tardio. (MANDEL, 1982, p. 341).

Vale salientar que a fungdo econdmica do Estado se expandiu de forma
tal, em busca da valorizagao do capital, que ele passa a ter certo controle sobre
os rendimentos sociais, desencadeando na sua “redistribuicdo”. Em outras
palavras, o capital vai se nacionalizando ao passo que a burguesia amplia a
sua preocupagdo com uma nova queda, e para isso cria estratégias para
aumentar a taxa de lucros e a mais-valia. Entretanto, resultam na ampliagao da
distancia financeira entre as classes burguesa e trabalhadora, na ampliagéo
dos impostos, ou seja, “o resultado é uma crise financeira endémica do Estado
capitalista tardio” (MANDEL, 1982, p. 343). De acordo com Mandel,

O capitalismo tardio caracteriza-se pela combinagédo simultdnea da
funcéo diretamente econdmica do Estado burgués, do esforgo para
despolitizar a classe operaria e do mito de uma economia onipotente,
tecnologicamente determinada, que pode supostamente superar os
antagonismos de classe, assegurar um crescimento ininterrupto, um
aumento constante do consumo e, assim, produzir uma sociedade
‘pluralista’. A fungao objetiva da ideologia ‘economicista’ é, sem
duvida, tentar desmantelar a luta de classe do proletariado. Mas a
necessidade objetiva dessa ideologia corresponde exatamente a
compulsdo cada vez maior do Estado em intervir na economia
capitalista tardia, e ao perigo de que essa intervengdo eduque a
classe operaria em relagdo a todas as formas econbémicas e sociais
da sociedade cuja riqueza produz — potencialmente uma ameaca
terrivel ao capitalismo tardio. (MANDEL, 1982, p. 341, grifo do autor).

Nesse sentido, o Estado vai redefinindo as suas fungbes de modo a
evidenciar os interesses da classe burguesa mais que em qualquer outra
época, e é na passagem do capitalismo concorrencial para o monopolista que
esses interesses passam a integrar outras areas que nao apenas a politica.
Assim, o capital passa a desenvolver mecanismos de controle e influéncia no
Estado, os quais vao desde aspectos burocraticos constituidos no parlamento,
até “formas de influéncia privada”, que, por sua vez, “reflete[m] os interesses de
classe da burguesia no sentido de promogédo e consolidagao das condigdes
gerais de valorizagao do capital’. O capital passa, entdo, a exercer um “poder
politico” sobre o Estado, de maneira que este se consolida como um
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instrumento de dominagcdo da classe burguesa sobre a classe trabalhadora
(MANDEL, 1982, p. 344-345).

Para tanto, a burguesia determina a estrutura do Estado: por um lado,
condiciona “a promog¢ao aos cargos executivos do aparato estatal” a partir da
“conformidade as normas gerais da conduta burguesa”. Desse modo, € ilusorio
pensar que aquele que ndo se afina com a ideologia dominante podera, nesta
sociedade, ocupar o alto escaldo do aparato estatal. Mandel lembra que “a
funcdo do Estado burgués de proteger institucionalmente e legitimar
juridicamente a propriedade privada é algo que impregna necessariamente a
estrutura tipica de crengas e comportamento da grande maioria da populagéo
em tempos ‘normais’”, fazendo com que até mesmo “quadros dirigentes dos
partidos de massa da classe operaria e dos sindicatos” sejam absorvidos pela
ideologia da classe dominante, explicitando assim que o Estado ndo tem a
funcao de “arbitro entre as classes” e de seus interesses (MANDEL, 1982, p.
346-347, grifo do autor); por outro lado, inviabiliza que a classe operaria faga
uso de “qualquer exercicio direto do poder” ao estabelecer, além da
“desigualdade de propriedade”, propria do capitalismo, a “alienacéo” e a
“fragmentacao do trabalho, que condiciona constantemente a consciéncia dos
trabalhadores condenados a ela”. Isto reflete a natureza conservadora do
Estado, o qual s6 é passivel de conceber pequenas reformas no seu interior,
visando a preservacao da ordem social e politica do capitalismo (MANDEL,
1982, p. 347-348).

O carater estrutural e fundamentalmente conservador do aparelho do
Estado burgués, que faz dele um instrumento eficaz para a
manutengdo e defesa das relagdes de produgdo capitalistas,
expressa-se da forma mais clara quando essas relagdes de produgéo
sdo diretamente ameagadas por crises pré-revolucionarias e
revolucionarias. Nessas situagbes, o proletariado se desvencilha
periodicamente da dominacdo em geral macica da ideologia
burguesa. O proletariado entdo, de maneira caracteristica e instintiva,
faz da transformacéao radical das relagbes de produgao existentes o
objetivo das a¢cdes de massa em larga escala, ou mesmo a questédo
principal de campanhas eleitorais. Nessas conjunturas, o livre
desenvolvimento de suas lutas politicas pode constituir-se em
ameaca direta ao modo de producédo capitalista. (MANDEL, 1982, p.
348-349, grifo do autor).
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Para enfrentar situacdes como estas, o Estado propde reformas e, em
ultima instancia, se utiliza dos seus mecanismos de repressao, que podem
“‘desenvolver formas extremas de ditaduras violentas” decorrentes da
instauracao de “Estados fascistas ou regimes semifascistas”. Segundo o autor,
“é a partir das tendéncias visiveis no desenvolvimento econémico e social do
estagio presente do capitalismo monopolista que se deve tirar conclusdes
sobre a evolugao politica do Estado capitalista tardio”, e esta evolucéo vai
intensificar as restricbes a organizagdao da classe trabalhadora (MANDEL,
1982, p. 349). Entretanto, o autor salienta que o proprio capitalismo vai
apresentar problemas que vao possibilitar ao movimento da classe operaria se
organizar e se opor “a subordinagdo de todos os elementos do processo
produtivo e reprodutivo ao controle direto do capital monopolista e de seu
Estado” que, com isso, vai deixando cada vez mais evidente a sua natureza de
classe. Portanto, o poder do operario somente se fara concreto quando
exercido de forma coletiva, o que requer a ruptura com o sistema politico,
econdmico e ideoldgico vigente. Nas palavras de Mandel, isso significa “a
conquista do poder politico e a demoli¢ao do aparelho de Estado burgués pelos
produtores associados”, ou seja, a questdo que se impde através do Estado

burgués n&o & econémica, mas sim politica (MANDEL, 1982, p. 350).

Il O CAPITALISMO MONOPOLISTA E O CONTROLE DA CLASSE
TRABALHADORA

O capitalismo dos monopdlios constituiu-se em uma fase do
desenvolvimento do modo de produgao capitalista em que se intensificou a
concentracdo e a centralizagdo do capital, desencadeado na supressao da
concorréncia de precos entre determinados setores e, consequentemente, na
estruturagdo de grandes impérios que dominavam o mercado de mercadorias
essenciais. De acordo com Mandel, “(distinto do capitalismo de livre
concorréncia) nao implica [dizer] que n&o existiram monopdlios antes do
capitalismo monopolista, nem que a concorréncia esteja ausente do capitalismo

monopolista”, ocorre sim “uma combinacao inédita e especifica de concorréncia

Anais do 162 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



e monopolio que surge de um aumento quantitativo da concentragdo e
centralizagao do capital” (MANDEL, 1982, p. 371, grifo do autor).

Lessa (2013, p. 189) denomina de “grandes cartéis e monopolios” os
conglomerados que vao manipular mercados, bem como controlar a “politica
econdmica e a politica externa dos seus Estados nacionais”. Através dessa
manipulagdo que sao gerados os superlucros, ao passo que séo reproduzidos
os “tragos basilares de exploracdo, alienacdo e transitoriedade historica”
(NETTO, 2005, p. 19) que séo caracteristicos do capitalismo em sua fase

imperialista.

Repondo estes caracteres em nivel econdmico-social e histérico-
politico distinto, porém, a idade do monopdlio altera significativamente
a dindmica inteira da sociedade burguesa: ao mesmo tempo em que
potencia as contradigdes fundamentais do capitalismo ja explicitadas
no estagio concorrencial e as combina com novas contradicbes e
antagonismos, deflagra complexos processos que jogam no sentido
de contrarrestar a ponderagao dos vetores negativos e criticos que
detona. Com efeito, o ingresso do capitalismo no estagio imperialista
assinala uma inflexdo em que a totalidade concreta que é a
sociedade burguesa ascende a sua maturidade historica, realizando
as possibilidades de desenvolvimento que, objetivadas, tomam mais
amplos e complicados os sistemas de mediagdo que garantem a sua
dindmica. (NETTO, 2005, p. 19-20).

Estes sistemas vao garantir o “objetivo primario” do capitalismo dos
monopolios, qual seja, a ampliagdo e a acumulagdo de lucros por meio do
“controle dos mercados” (NETTO, 2005, p. 20). De acordo com Lessa (2013),
para que o capitalismo monopolista resistisse a tendéncia de queda da taxa de
lucro foi necessario construir novas estratégias para atender as suas
necessidades de reproducdo ampliada do capital. Este cenario deve-se a fase
de abundancia, possibilitada pela Revolugao industrial, que, contraditoriamente,
leva o capitalismo a crises que se sucedem em virtude da grande oferta de
mercadorias, fazendo o mercado parar o seu funcionamento.

Baran e Sweezy (1966, p. 218) explicam que essa peculiaridade do
estagio monopolista provoca a producao de um excedente que nao foi pensado
como seria consumido, e “excedente n&o-absorvido € também excedente n&o
produzido”. O impacto disto foi diretamente para a classe trabalhadora que se
via diante do desemprego. Com isso, a classe burguesa “vai precisar conviver

com a inconveniéncia de a acumulagcdo de sua riqueza conduzir
9
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inevitavelmente a crises sucessivas que prejudicam até mesmo a reprodugao
do capital” (LESSA, 2013, p. 187).

Dois elementos foram fundamentais para evitar uma depressao que
colocasse em risco o capitalismo: “1) inovagbes que marcaram época; 2)
guerras e suas repercussoes”. De acordo com Baran e Sweezy, trés invengdes
do século XIX possibilitaram uma alteragéo significativa na vida econémica, as
quais ampliaram a producgao de bens e servigos e de “produtos industrias”. Sdo
elas: “a maquina a vapor, a estrada de ferro e o automoével™. “Cada uma
produziu alteragdo radical na geografia econdbmica com consequente
repercussao nas migragdes internas e na formacdo de comunidades
inteiramente novas”. Estas invengdes trouxeram a economia da época uma
absorcao do excedente de forma significativa, corroborando para a estagnacao
das sucessivas crises e para um rapido crescimento econdmico (BARAN;
SWEEZY,1966, p. 219).

Acerca das guerras e o seu papel na estruturagdo da vida econémica do
século XX, os autores defendem que elas devem ser analisadas do ponto de

vista dos “contornos” que provocaram na realidade daquele contexto. Assim,

Do ponto de vista de suas consequéncias econOmicas, as guerras
podem ser divididas em duas fases: a fase de combate e a fase do
pés-guerra. Ambas acarretaram abalo na economia: quanto mais
radical e total fér a guerra, tanto maior serd a duracdo de seus
efeitos. E por esta razdo que grandes guerras como as de 1914-1918
e 1939-1945 assemelham-se, economicamente, aos inventos que
marcam época. (BARAN; SWEEZY, 1966, p. 223).

Na fase de combate, toda a estrutura da vida econémica volta-se para a
maquina militar, investindo-se na guerra a destinacdo de grande parte dos
recursos, enquanto que a demanda civil é reduzida, passando por “aumentos
de precos e racionamento”, pois “a producdo total cresce nos limites
estabelecidos pelos recursos disponiveis”. A consequéncia do uso excessivo
de um bem ou produto durante a guerra e a impossibilidade de sua reposicao,

em virtude da concentragdo e investimento nos bens militares, gera ao poés-

4 “Outras inovagbes, além dessas trés, tiveram naturalmente efeitos econémicos de longo
alcance, mas acreditamos que em relagdo ao problema considerado — adequacé&o na
absorcdo do excedente — nenhuma se aproxima de uma posicdo semelhante” (BARAN;
SWEEZY,1966, p. 219).

10
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guerra o “acumulo generalizado da procura”, para a qual “criam-se [...]
mercados para investimentos que poderdo absorver, por muitos anos
quantidades imensas de excedentes” (BARAN; SWEEZY, 1966, p. 224).

Esses dois elementos, as invengdes que marcaram a época e as
guerras e suas repercussoes, contribuiram para a absorgdo do excedente,
entretanto ndo foram suficientes para provocar a estagnagdo, pois o
capitalismo monopolista apresenta na sua base a tendéncia a criagdo de
excedente.

Netto (2005) vai destacar outros dois elementos proprios da
monopolizagao, especificamente no seu periodo classico: a supercapitalizagao
e o parasitismo. O primeiro vai especificar a dificuldade propria do capitalismo
monopolista de valorizagdo do capital excedente, mesmo se utilizando de
mecanismos como “a emergéncia da industria bélica”, ou a “continua migracao
dos capitais excedentes por cima dos marcos estatais e nacionais”, e até
mesmo “a ‘queima’ do excedente em atividades que ndo criam valor’. Este
fendmeno se choca com a particularidade de que “o monopdlio restringe, pela
sua natureza mesma, o espacgo capitalista de inversées”. O parasitismo, por
sua vez, viabiliza o desenvolvimento dos monopodlios ao garantir a sua
conservagao e legitimagao, evidenciadas a partir da “natureza parasitaria da
burguesia” e da explicita e “generalizada burocratizacdo da vida social’
(NETTO, 2005, p. 22-23, grifo autoral).

De acordo com Netto, “o capitalismo monopolista conduz ao apice a
contradicao elementar entre a socializacdo da producdo e a apropriacao
privada: internacionalizada a producédo, grupos de monopdlios controlam-na por
cima de povos e Estados”. Com isso, a busca incessante pelo controle dos
mercados vai levar o capitalismo monopolista a vivenciar os “constrangimentos
inerentes a acumulagao e a valorizacao capitalistas”, o0 que o faz necessitar de
“mecanismos de intervencdo extra-econémicos”. Nesse contexto, o Estado,
‘cioso guardido das condigbes externas da produgdo capitalista®, se
refuncionaliza, associando suas funcdes politicas as fungdes econébmicas, para
garantir a acumulagcéo e a valorizagdo do capital (NETTO, 2005, p. 24-25,

grifos do autor).
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O capitalismo monopolista captura para si o Estado, “ele € o seu
Estado”, e para tanto desempenha o papel de controle e preservacédo da forca

de trabalho, esteja ela ativa ou excedente. Assim,

[...] o Estado — como instancia da politica econédmica do monopdlio —
€ obrigado ndo s6 a assegurar continuamente a reprodugao
manutengdo da forca de trabalho, ocupada e excedente, mas é
compelido (e o faz mediante os sistemas de previdéncia e seguranga
social, principalmente) a regular a sua pertinéncia a niveis
determinados de consumo e a sua disponibilidade para a ocupagao
sazonal, bem como a instrumentalizar mecanismos gerais que
garantam a sua mobilizagéo e alocagdo em fungdo das necessidades
e projetos do monopdlio. (NETTO, 2005, p. 27).

Para garantir sua legitimidade, social e politicamente, o Estado se utiliza
de garantias sociais que vao possibilitar o consenso entre o conjunto da
sociedade, essencial para viabilizar a sua fungdo junto ao capitalismo
monopolista. Esta estratégia de reproducdo da classe trabalhadora é
decorrente da organizagdo das lutas politicas desta classe, no periodo da
constituicdo da idade do monopdlio, a qual, a partir de um “processo
reivindicativo e organizativo macroscopico”, suscitou “demandas econdmico-
sociais e politicas imediatas” a burguesia. Através do seu papel coesionador, o
Estado viabiliza o atendimento as demandas dos trabalhadores ao mesmo
tempo em que as redireciona para os interesses dos monopolios (NETTO,
2005, p. 27-28).

O que se quer destacar, nesta linha argumentativa, é que o
capitalismo monopolista, pelas suas dindmicas e contradi¢cbes, cria
condi¢cdes tais que o Estado por ele capturado, ao buscar legitimacao
politica através do jogo democratico, € permeavel a demandas das
classes subalternas, que podem fazer incidir nele seus interesses e
suas reinvindicagdes imediatos. E que este processo é todo ele
tensionado, ndo so6 pelas exigéncias da ordem monopdlica, mas pelos
conflitos que esta faz dimanar em toda a escala societaria. (NETTO,
2005, p. 29).

E neste cenario que o Estado se vé pressionado a dar respostas as

expressdes da “questdo social™® explicitadas pela denlncia acerca do

> De acordo com lamamoto e Carvalho (2009, p. 77), a “questdo social” & a expresséo “do
processo de formacdo e desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario
politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e
do Estado. E a manifestacéo, no cotidiano da vida social, da contradigdo entre o proletariado
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agravamento das condigdes de vida da classe trabalhadora, aliada a sua
organizagdo politica que ameagava a ordem burguesa, fazem com que as
politicas sociais publicas entrem em agdo. A intervengédo estatal demandada
desse processo se efetiva através da implementagdo de politicas sociais
publicas, as quais vao agir no processo de administragcao das manifestagcdes da
“‘questdo social”, “de forma a atender as demandas da ordem monopodlica
conformando, pela adesdo que recebe de categorias e setores cujas demandas
incorpora, sistemas de consenso variaveis, mas operantes” (NETTO, 2005, p.
30).

Segundo o autor, mais do que nunca se evidencia a intensa ligagao
entre as fungdes econdmica e politica do Estado, assim como se evidencia o
papel da politica social na preservagao e controle da forca de trabalho —
“ocupada, mediante a regulamentacao das relagdes capitalistas/trabalhadores;
langada no exército industrial de reserva, através dos sistemas de seguro
social”’. Assim, as politicas sociais vao auxiliar de forma exemplar o Estado na
sua funcdo de garantir o desenvolvimento monopolista, seja no ambito
econdmico-social ou no politico. O fato é que elas possibilitam que a “imagem
do Estado como ‘social’, como mediador de interesses conflitantes” se
consolide, tornando-o entdo o Estado da coergdo e do consenso (NETTO,
2005, p. 31).

Vale salientar que o Estado acaba por reduzir as expressdes da
“‘questéo social” em problemas sociais, alegando que a complexidade da sua
integralidade impediria uma intervencdo focada. Portanto, recorta-se essas
expressdes em problemas particulares e categoriza os individuos demandantes
para assim respondé-los. Esta agao naturalmente vai dissipar a coletividade
das lutas sociais, visto que os segmentos passardo a buscar as suas

demandas especificas, individualizadas, de modo a polarizar os interesses da

e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencédo, mais além da caridade e
repressao”.
® E nesse momento histérico que o servico social se constitui como profissdo para realizar a
tarefa da execugdo, e posteriormente do planejamento, das politicas sociais, tendo como
principal empregador o Estado. E resultado, portanto, da criagdo de um espago sécio
ocupacional na divisdo social do trabalho, desenvolvendo agbées no sentido do ajustamento
social, refletindo em mais uma das estratégias de controle sobre a classe trabalhadora
(NETTO, 2005).
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classe trabalhadora, ao passo que fortalece a estrutura do capitalismo
monopolista.

Destarte, a idade do monopdlio € marcada por diversas estratégias de
legitimagao social e politica pensadas e implementadas pelo Estado, dentre as
quais esta a ampliagdo da legislagao social, a redistribuicdo dos rendimentos
sociais, 0 sistema de seguro social, explicitados na segunda parte do texto,
fundamentada em Mandel (1982), e agora o investimento nas politicas sociais
publicas. O que caracteriza as primeiras formas de intervengcdo do Estado
diante da exacerbada exploragao da classe trabalhadora até as atuais € que o
objetivo deixou de ser apenas a reconstituicao fisica da for¢a de trabalho, pois
mais importa a burguesia a preservagao e o controle dessa classe para garantir
a valorizacao dos seus lucros e a reproducdo ampliada do capital, mantendo
acirrada a desigualdade social e entre as classes.

Assim, a implementagdo das politicas sociais, fragmentadas por
segmento e especificidade, sera realizada em instituicdes por meio da
prestacdo de servigos sociais, que se ampliam fortemente no século XX,
‘relacionada ao desenvolvimento da nog¢do de cidadania” (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2009, p. 89, grifo autoral). Subsidiados em Marshall, os autores
explicam que a nog¢do de cidadania se estrutura a partir de trés elementos
fundamentais, que vao delinear o seu significado e desenvolvimento na ordem
burguesa: o elemento civil, o elemento politico e o elemento social, ao qual
estdo vinculados os servicos sociais. Assim, a cidadania se constitui na
sociedade capitalista a partir da efetivacdo “dos direitos necessarios a
liberdade individual [...] e o direito de justica”, passando pelo “direito de
participar do poder politico”, até chegar a um momento de em que se garante
“desde o direito a um minimo de bem-estar econémico e seguranga ao direito
de participar, por completo, na heranca social e levar uma vida de um ser
civiizado de acordo com os padroes que prevalecem na sociedade”™
(MARSHALL apud IAMAMOTO; CARVALHO, 2009, p. 89, nota 26). Segundo
os autores, esses direitos vao se estruturando sucessivamente, sendo os
direitos sociais reconhecidos apenas no século XX. Percebe-se que a
concepcao de direito estava muito atrelada a condicdo de ser reconhecido

como cidadao.
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Acerca do assunto, Netto faz a seguinte ponderagéo:

Sem entrar na discussao particular do relevo atribuido pelo ideario
liberal a funcionalidade estatal, basta recordar que a prépria
consideragdo dos direitos sociais, corolario da legitimacdo das
politicas sociais, contribui para erodir pela base o ethos individualista
que é componente indissociavel do liberalismo econdmico e politico.
[...] nas condigdes da idade do monopdlio, o carater publico do
enfrentamento das refragdes da ‘questdo social’ incorpora o substrato
individualista da tradicdo liberal, ressituando-o como elemento
subsidiario no trato das sequelas da vida social burguesa. (NETTO,
2005, p. 31, grifo do autor).

Assim, “os servigos sociais sao uma expressao concreta dos direitos
sociais do cidadao”, sendo destinados aqueles que ndo conseguem garantir a
manutengdo da sua vida a partir da venda da sua for¢a de trabalho, ndo se
encaixando nos padrdes postos e, por isso, precisando consumir tais servigos
com frequéncia. A provisao desses servigcos sociais € feita pelo Estado a partir
da absorg¢ao que faz de parcela da riqueza socialmente produzida pela classe
trabalhadora, a qual retorna a ela através de “servigos assistenciais,
previdenciarios ou ‘sociais’, no sentido amplo” (IAMAMOTO; CARVALHO,
2009, p. 91-92).

Para os autores, “fais servicos nada mais sdo, na sua realidade
substancial, do que uma forma transfigurada de parcela do valor criado pelos
trabalhadores e apropriado pelos capitalistas e pelo Estado”, os quais séo
repassados a sociedade e, especialmente, a classe trabalhadora, podendo ter
carater publico ou privado e caracteristica de servicos ou beneficios.
Importante salientar que, “ao assumirem esta forma, aparecem como sendo
doados ou fornecidos ao trabalhador pelo poder politico diretamente ou pelo
capital, como expressdo da face humanitaria do Estado ou da empresa
privada” (IAMAMOTO; CARVALHO, 2009, p. 92, grifos do autor). Além disso,
assumem também a caracteristica de conquista da classe trabalhadora diante
da sua organizagdo politica e reivindicagdes, provocando no Estado e na
classe burguesa o reconhecimento das demandas dos trabalhadores
denunciadas em virtude das suas precarias condicdes de vida e trabalho,
possibilitando-lhes o alcance a condicdo de cidadaos tao fetichizada nessa

sociedade.
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lamamoto e Carvalho asseveram ainda que O acesso aos Servicos
sociais se torna também moeda de barganha para a legitimagéo politica do
Estado, e consequentemente da ordem monopdlica, visto que ao serem
absorvidos por instituicbes carater privado eles serdo repassados aos
trabalhadores “sob a forma de beneficios indiretos, organizados e centralizados
em instituicbes assistenciais e, agora, outorgados mediante uma estrutura
burocratizada, sob o controle do Estado”. Assim, fragilizam a resisténcia
organizada dos trabalhadores, controlam os movimentos sociais, esvaziam o
“carater de classe das lutas operarias” e “reorientam a seu favor o conteudo e
0s ganhos” destas lutas. Com isso, a visdo paternalista do Estado é reforgada
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2009, p. 92-93).

Se por um lado os servicos sociais viabilizam a garantia da
sobrevivéncia do trabalhador, por outro se concretizam como um instrumento
de consolidagao politica da burguesia, e de um modo geral exercem o papel de
controle e preservacao da classe trabalhadora, mantendo, com isso, “a for¢a de
trabalho em condigdes de ser explorada produtivamente, evitando alteragdes
substanciais na politica salarial que afetem a lucratividade dos empresarios,
como, e principalmente, um instrumento de controlar e prevenir possiveis
insubordinagdes”. Além disso, se colocam como “suportes materiais de um
discurso ideoldgico” para fortalecer a ordem posta, provocando no trabalhador
a absorcdo das relagdes sociais existentes de forma a-critica (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2009, p. 93).

Na analise de Netto (2005, p. 36, grifos do autor), “o redimensionamento
do Estado burgués no capitalismo monopolista em face da ‘questdo social’
simultaneamente corta e recupera o ideario liberal”, isto é, “corta-o, intervindo
através de politicas sociais; recupera-o, debitando a continuidade das suas
sequelas aos individuos por elas afetados”.

Portanto, a classe trabalhadora, sob a égide do Estado burgués, é
condicionada por diversas estratégias — de carater econdmico, politico, juridico
e ideoldgico — a nao oferecer resisténcia a ordem burguesa, pois desvia-se o
foco das lutas, a mistificar a compreensao dos ganhos sociais como conquistas
que podem acabar com a exploragao entre as classes, a manter a reproducao

desta sociedade ao legitimar as reformas empreendidas pelo aparato estatal.
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Logo, as atribuicbes do Estado garantem a continuidade do sistema do
capital, e no estagio do capitalismo monopolista reforga suas fungdes
econdmicas e politicas para perpetuar a manutencio da exploracéo da forgca de
trabalho, a defesa da propriedade privada e os interesses da burguesia. Nao
sendo compativel a esta racionalidade a absor¢cao dos interesses da classe
trabalhadora. Assim, reproduz-se a logica perversa da contradicdo entre as
classes, evidenciando que o Estado jamais se colocara na posigao de arbitro

entre elas, pois € um representante fiel dos interesses da burguesia.

IV CONSIDERAGOES FINAIS

Através da trajetoria historico-critica recuperada neste estudo foi
possivel tornar evidente o papel central do Estado enquanto guardido dos
interesses da classe dominante desde o seu surgimento, sendo capaz de
sofisticar-se e a seus mecanismos de dominagao politica e econémica ao longo
da transigdo de um modo de producgao a outro. Estrategicamente, o capitalismo
monopolista apropria-se do Estado e impde-lhe suas necessidades, as quais
para serem atendidas vao carecer que ele exergca um papel de consenso e
coesao.

O processo de transicdo do capitalismo concorrencial ao monopolista foi
constituido por rupturas e mudangas impulsionadas pela organizagdo dos
trabalhadores, até chegar a maturidade do capitalismo. No seu estagio
imperialista, momento dos monopdlios dos mercados, destaca-se o aumento
do lucro e do consumo através do fendbmeno da supercapitalizagcao, do
parasitismo da oligarquia e da concentracdo da produgédo de riquezas nos
grupos monopolistas atraveés da burocratizagédo da vida social.

Ja o Estado, que se constituiu antes do capitalismo com a fungao de
auxiliar na reproducao do capital, passando a atuar de forma mais incisiva no
ambito do modo de producdo capitalista, vai se redimensionar em funcao das
necessidades econdmicas, sociais e politicas no estagio monopolista, atuando
sobre as condi¢cdes externas da producdo. Assim, inaugura uma nova

modalidade de Estado, incidindo na produ¢ao econdmica de forma sistematica.
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Conforme foi destacado ao longo do estudo, no ambito do capitalismo
monopolista o Estado aparece entdo como protagonista que garante
consensos, legitimando-se socialmente através das garantias sociais, por meio
da regulamentagdo das politicas e servigos sociais. Torna-se assim mais
complexo, assumindo a figura de consenso entre as classes, mas na verdade
mantém os elementos politicos da sua génese, provocando o arrefecimento
das lutas por via do seu papel coesionador. Portanto, ao absorver as
reivindicagbes da classe trabalhadora, o Estado empreende reformas que vao
garantir, direta e indiretamente, a preservagao e o controle daquela classe, cujo
destino esta fadado a ampliacdo da sua exploragcdo caso ndo “descubra” o seu

papel de sujeito revolucionario.
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