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REFLEXOES INICIAIS SOBRE A INTERVENCAO MILITAR (E FEDERAL) NO
RIO DE JANEIRO: POR UM NOVO PARADIGMA DE SEGURANCA PUBLICA.

JOAO RAFAEL DA CONCEICAO?

Resumo: Este artigo se prop8e a tecer reflexdes iniciais sobre a intervencdo militar (e federal
no Rio de Janeiro), elencando hipéteses e propondo sumariamente um novo paradigma de
Seguranca Publica. E um estudo fundamentado em pesquisa bibliografica e documental.
Palavras-chave: seguranca publica; intervengdo militar; e paradigmas.

Resumen: Este articulo se propone a tejer reflexiones iniciales sobre la intervencion militar (y
federal en Rio de Janeiro), planteando hipétesis y proponiendo sumariamente un nuevo
paradigma de Seguridad Publica. Es un estudio fundamentado en investigacién bibliografica y
documental.

Palabras clave: seguridad puablica; intervencion militar; y paradigmas.

INTRODUCAO

Gente pobre de uniforme
machucando gente pobre com
fome, para beneficiar gente rica,
sem uniforme e sem fome.
Autor desconhecido.

As reflexdes expostas sobre a intervencao militar (e federal) no Rio de
Janeiro sdo brevemente iniciais, de aproximacfes ainda ndo saturadas. A
intervencédo militar (e federal) no Rio de Janeiro pode ser analisada de distintas
formas: tedrica, ideoldgica e politica. Predomina-se, neste ensaio, uma reflexao
articulada a totalidade concreta, no sentido de combater mais esta forma de
barbarie moderna e na defesa dos direitos humanos.

Por intervencao militar (e federal) compreende o respaldo juridico, pelo

Decreto N° 9.288, de 16 de fevereiro de 2018, de interferéncia do Executivo

1 Estudante de P6s-Graduacéo. Pontificia Universidade Catolica Do Rio De Janeiro. E-mail: <
jonh.unirio@gmail.com>
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Federal no ente federativo do Rio de Janeiro, suspendendo sua autonomia em
termos de gestdo da Seguranca Publica. Todo o aparato estadual de seguranca
publica passa, a partir da intervencao, estar subserviente ao Executivo Federal
na figura do Exército Brasileiro. Trata-se, sob esta Otica, de uma intervencao
militar (e federal) por agregar o uso das for¢cas armadas e retdricas de garantia
da lei e da ordem sem supostamente romper com quaisquer instituicbes da
democracia.

Objetiva-se, assim, compreender que o fendbmeno estudado tem em sua
esséncia uma forma (talvez a central) de resposta a crise organica do capital, e
ndo os de seguranca publica como a grande midia e o governo ilegitimo?
insistem em afirmar, tampouco como forma de ludibriar a resisténcia popular
contraria a Reforma da Previdéncia®, como parte significativa da esquerda
afirmara.

Ndo se trata de seguranca publica porque as acbes previstas sdo as
mesmas que as forcas policiais operam cotidianamente, como controle
ostensivo de territério favelizado e combate repressivo ao saque e roubo de

cargas. Afinal, de que se trata?

2 Considera-se ilegitimo porque, na interpretacdo do advogado Victor Cezar Rodrigues
da Costa, publicado no Justificando (2016), um processo de “impeachment ndo pode ser
ventilado apenas como forma de descontentamento popular ou partidario”. Ele “exige
elementos sélidos de caracterizacdo de um crime de responsabilidade, seguindo a tramitagédo
constitucional e legalmente estabelecida”. Prescinde que o crime de responsabilidade seja
“limitado e adstrito a legalidade e seus corolarios, ndo se admitindo punigdes por antipatia,
ideologia ou vontade midiatica”, o que requereria, além do afastamento da presidente, a sua
imediata puni¢cdo penal. Configura-se o processo de impeachment, assim, como manobra
parlamentar, que teve apoio midiatico e juridico tanto ao desmoralizar a presidente Dilma,
forjando um ambiente de instabilidade politica e exponenciando os efeitos da crise econémica,
guanto ao construir um verdadeiro espetaculo em torno da Operagéo lava-jato (PCB, 2016) —
que apenas deseduca a classe trabalhadora, uma vez que trata a corrup¢do no campo da
moral dos sujeitos envolvidos, e ndo como parte intrinseca da sociabilidade burguesa.

3 Conforme Granemann (2012), a reforma da previdéncia apresentou um duplo
potencial:(i) econémico; e (ii) politico. Para a autora (idem), a capacidade acumulativa de
recursos, a mobilizacdo constante e de longo prazo de vultoso montante de dinheiro e a
estrutura organizativa que constitui a previdéncia fazem desta politica social, independente de
contextos de crises, mas principalmente nele, objeto de enfrentamento a tendéncia da queda
da taxa de lucro. Por outro lado, considerada como conquista da “economia politica do trabalho”
e, portanto, de necessaria defesa, por se tratar de uma resposta a determinada necessidade
social, a luta em torno da previdéncia pode — e tem — demonstrado alto “potencial mobilizador
guando se ultrapassam, a) os limites da alienacao presentes no fetiche do deficit previdenciario;
b) a oposicao entre categorias de trabalhadores [...], € ¢) a errbnea compreensado de que as
escolhas individuais [...] propiciam aos trabalhadores garantias de protecdo mais sdélidas do
que as decorrentes da solidariedade” (idem, 2012, p. 254-255).
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Para compreender este fendmeno, estruturou-se o trabalho em trés
momentos: a partir da pesquisa documental nos relatérios do Observatorio da
Intervengéo, que recolheram dados entre 16 de fevereiro e 16 de junho de
2018, busca-se contextualizar os quatro meses de intervencéo militar (e federal)
no Rio de Janeiro; em um segundo instante, pretende-se indicar hipoteses
estruturais e conjunturais em jogo no contexto da intervengdo, a partir da
revisdo bibliografica. Acrescenta-se um terceiro momento para se apresentar

uma proposta de um novo paradigma de Seguranca Publica.

O ESTADO DE COISAS DA INTERVENCAO MILITAR (E FEDERAL) NO RIO
DE JANEIRO

Em 16 de junho, completaram-se 4 meses de intervencao militar (e federal) no
Estado do Rio de Janeiro. De acordo com o Observatério da Intervencao
(2018c), foram realizadas 203 operac¢des, que mobilizaram em torno de 100 mil
agentes. Teve-se como resultado 238 armas apreendidas e 56 mortes,
conforme tabela I.

Passados quatro meses, os objetivos da intervencdo “ainda permanecem
obscuros e ndo foram apresentados como um plano estruturado de acdo, com
estratégia, programas e metas” (OBSERVATORIO DA INTERVENCAO, 2018a,
P. 8), visto que o seu plano estratégico, apenas apresentado no quarto més de
intervencao, do ponto de vista operacional € meramente uma lista de desejos,
sem detalhamento das acdes e definicdo das responsabilidades.

Entre as acOes policiais efetivamente realizadas, destacam-se explicitas
violagbes aos direitos civis, tais como tentativa de mandados coletivos de
busca, apreensdo e até de prisdo; revista de mochilas de criancas
uniformizadas a caminho da escola; e abordagem aleat6ria dos moradores e 0s
fotografaram, junto aos seus documentos de identificacdo (OBSERVATORIO
DA INTERVENCAO, 2018a). Estas abordagens, e possivelmente outras que
poderdo a vir, causou preocupacdo no Ministro do Exército. Em entrevista, o
General Eduardo Villas Bbas revela a preocupacéao de lidar com uma “nova
Comissao da Verdade”. Trata-se, reconhecidamente, da previsdo de condutas

desrespeitadoras e violadoras de direitos humanos e uma preocupagdo com
3
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seus desfechos. Tanto que em casos de crimes cometidos por profissionais das
Forcas Armadas nas operagfes da Garantia da Lei e da Ordem, estes serao
julgados pela Justica Militar — historicamente corporativa e amenizadora de
crimes.

Segundo o Observatorio da Intervencédo (2018a), entre acdes, despesas e
quitacdo de dividas, o interventor estimou, semanas depois 0s custos da
intervencdo em R$3,1 bilhdes. Este estudo ndo propde uma auditoria da divida
do setor de Seguranca e de Administracdo Penitenciaria. Solicita R$1,5 bilh&o
de verbas extras sem apresentar a alocacdo dos recursos em um plano de
seguranca detalhado.

A Medida Proviséria n°® 825 é revelante em torno das prioridades da

intervencao:

Até meados de abril, 0 governo federal s6 se comprometeu com o
valor da Medida Proviséria n° 825, que em 27 de mar¢o alocou um
crédito extraordinario de R$ 1,2 bilhdo para “agdes decorrentes da
Intervencéo Federal no Estado do Rio de Janeiro”. Pela MP, sabe-se
apenas que R$ 900 milhdes serdo para despesas correntes (de
gasolina a municéo, tudo o que nao incluir salarios) e R$ 300 milhdes
para investimentos (aquisicdo de equipamentos e carros, por
exemplo).

No oficio de encaminhamento, a urgéncia do crédito € justificada pela
“necessidade de aquisi¢cdes de meios (tais como veiculos blindados e
néo blindados, armamento, muni¢éo, equipamento individual, material
de vigilancia, de comando e controle), de contratacdo de servicos
(obras de infraestrutura e adequacéo, de transporte, de manutencéo,
entre outros) e de pessoal’. (OBSERVATORIO DA INTERVENCAO,
2018a, p. 9)

Percebe-se uma priorizacdo da valorizacdo do capital®, visto que dos
poucos mais de 3 bilhdes de reais solicitados a sua primeira parcela (e até o
momento Unica) é para o pagamento de servigcos oferecidos por empresas e de

aguisicdo de materiais, em detrimento da observancia do pagamento da folha

4 O processo de valorizacdo do capital é a forma tipicamente capitalista de producéo de
mercadorias: baseada na exploracao da forca de trabalho, extraindo ao maximo a mais-valia do
processo de producdo. Para se valorizar, no entanto, o capital precisa de unidade no
intercAmbio material, do processo de circulagdo propriamente, que além de exploracdo de
trabalho, realiza igualmente a forma mercadoria representado por seu valor de troca, alienando
seu valor de uso (MARX, 1996). Trata-se da venda da mercadoria, de uma troca supostamente
entre equivalentes, ocultado todo o processo de extracdo de mais-valia, transformando dinheiro
em capital (MARX, 1996).

4
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salarial e de investimento em ac¢des de inteligéncia, preventivas e integradas
com outras politicas publicas.

Depois desta priorizagédo da valorizagédo do capital, coincidentemente (ou
nao), as operagdes tém sido realizadas com “apoio” aéreo. Em junho de 2018,
as favelas da Cidade de Deus e Maré foram alvos do “caveirao voador”. Trata-
se de um helicoptero da Policia Militar que sobrevoou as regifes disparando
em direcdo ao chao, inclusive em ruas movimentadas (OBSERVATORIO DA
INTERVENCAO, 2018c). Um atentado a vida de moradores e transeuntes,
condenados previamente pelas forcas de Seguranca Publica apenas por
estarem em um espagco em que o Estado permitiu o comércio varejista de

drogas ao preconizar a sua ilicitude.

TABELA | - PANORAMA DO MONITORAMENTO DA INTERVENCAO
MILITAR (E FEDERAL) EM TERMOS DE OPERACOES, AGENTES,
MORTOS E ARMAS APREENDIDAS.

OPERACOES AGENTES MORTOS EM ARMAS
MONITORADAS = ENVOLVIDOS OPERACAO  APREENDIDAS
‘ 2° MES 70 40 MIL 25 140
‘ 3° MES 145 50 MIL 42 173
‘ 4° MES 203 100 MIL 56 238

FONTE: OBSERVATORIO DA INTERVENGAO, 2018a; 2018b; 2018c. Elaboragao propria.

TABELA Il - PANORAMA DO NUMERO DE TIROTEIOS E SEUS RESULTADOS DURANTE

A INTERVENCAO MILITAR (E FEDERAL) NO RIO DE JANEIRO

TIROTEIOS FERIDOS \ MORTOS CHACINAS
2° MES 1502 193 294 12
‘ 3° MES 2309 302 393 16
‘ 4° MES 3210 398 516 23

FONTE: OBSERVATORIO DA INTERVENGAO, 2018a; 2018b; 2018c. Elaboragéo propria.

Uma pesquisa realizada no inicio da intervencdo buscou mensurar as

principais preocupacoes, receios e medos da populacdo carioca em relagdo ao
tema da Seguranca. De acordo com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(2018 apud OBSERVATORIO DA INTERVENCAO, 2018a, p. 05), a populacio

carioca tem medo de ser atingido por bala perdida (92%), ser ferido ou morto
5
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em assalto (92%), ficar no meio de tiroteio entre policiais e bandidos (92%),
morrer assassinado (87%), ter sua casa invadida ou assaltada (84%) e sofrer
violéncia policial (70%).

Percebe-se que os confrontos armadas, a letalidade provocado por
armas de fogo, a defesa da propriedade privada e o0 medo da instituic&do policial
estdo concentrados em igual ou superior a dois tercos dos moradores
entrevistados. Estes elementos sdo geradores de vitimizacdo e medo e
qualquer proposta de reestruturacdo da seguranca publica necessariamente
deve considerar a sua crucialidade (OBSERVATORIO DA INTERVENCAO,
2018a). “Politicas que nado sejam capazes de controlar e reduzir os confrontos
terdo efeitos negativos sobre a inseguranca e a violéncia” (OBSERVATORIO
DA INTERVENCAOa, 2018, p. 14), e esta assertiva é perceptivel na tabela Il
que reitera o fracasso da intervencdo militar na suposta imagem de politica de
seguranca publica, e reafirma contraditoriamente o pronunciamento do
presidente ilegitimo do pais em relagdo a “dar respostas duras, firmes” para
combater o crime organizado (PORTAL ESTADAO, 2018).

Esta inseguranca, segundo Morais (1981), é propria do mundo urbano
gue tende a viver em um constante estado de tensao, que desenvolve o medo.
Conforme suas palavras, “‘onde ha medo, ha ameacgas; e onde estdo as
ameacas esta a violéncia”.

Em uma relacao dialética do medo, Morais (1981) compreende diversos
elementos da cidade desencadeadores, a saber: o papel da competicdo nos
centros urbanos (desde a disputa pela vaga de emprego a vaga no
estacionamento), da inseguranca na manutencdo do emprego, do suicidio
como esgotamento da compreensao da vida, da saida de casa como aventura,
da direcdo (in)defensiva dos motoristas, das praticas policiais (abordagem
rispida, prender para averiguar, etc.) e do uso de armas de fogo de combate
em guerras, dos incéndios repentinos nos prédios, do panico generalizado
(agressividade e assédios), dos roubos e furtos, do mal subito na saude e
despreparo dos profissionais, da psicologia do descrédito (desconfianca
generalizada), dos alimentos mal cuidados ou contaminados, etc. Estas

ramificacbes do medo, que geram a inseguranca publica, se néo
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compreendidas em seu cerne desenvolverdo ac¢des pontuais, como as até

agora realizada pela intervengéo.

HIPOTESES DE IMPLICACOES ESTRUTURAIS E CONJUNTURAIS

O ponto de partida para elencar as hipoteses acerca dos reais objetivos
da intervencéo é o pronunciamento, em rede nacional, do presidente ilegitimo
Michel Temer no dia que decretou a intervencédo militar (e federal) no Rio de

Janeiro.

Boa noite. Venho até vocé para fazer uma importante comunicacao.
Vocé sabe que o crime organizado quase tomou conta do estado do
Rio de Janeiro. E uma metastase que se espalha pelo pais e ameaca
a tranquilidade de nosso povo. Por isso, decretei hoje intervengéo
federal na Seguranga Publica no Rio de Janeiro. Tomo medida
extrema porque assim exigiram as circunstancias.

O governo dard respostas duras, firmes e adotar4d todas as
providéncias necessarias para derrotar o crime organizado e as
quadrilhas. N&o aceitaremos mais passivamente a morte de
inocentes. E intoleravel que estejamos enterrando pais e maes de
familia, trabalhadores honestos, policiais, jovens e criangas.

Estamos vendo bairros inteiros sitiados, escolas sob a mira de fuzis,
avenidas transformadas em trincheiras. Ndo vamos mais aceitar que
matem nosso presente, nem continuem a assassinar nosso futuro.

A intervencao foi construida em didlogo com o governador do Rio de
Janeiro, Luiz Fernando Pezdo. Nomeei interventor o Comandante
Militar do Leste, General Walter Souza Braga Netto, que terd poderes
para restaurar a tranquilidade do povo. As policias e as forcas
armadas estardo nas ruas, avenidas, comunidades. Unidos,
derrotaremos aqueles que sequestram a tranquilidade do povo em
nossas cidades. Nossos presidios ndo serdo mais escritorios de
bandidos, nem nossas pragas continuardo a ser saldes de festa do
crime organizado. Nossas estradas devem ser rota segura para
motoristas honestos, ndo vias de transportes de drogas ou roubo de
cargas.

A desordem é a pior das guerras. Come¢amos uma batalha cujo o
caminho é o sucesso. E contamos com todos os homens e mulheres
de bem ao nosso lado, apoiando, sendo vigilantes e parceiros nessa
luta.

J& resgatamos 0 progresso e retiramos o pais da pior recessédo de
nossa historia. E hora de restabelecer a ordem. E a manutencéo da
ordem foi o fundamento constitucional para a intervencéo, tal como
prescreve o Artigo 34 da ConstituicAo Federal. Unidos, traremos
seguranca para o povo brasileiro.

Obrigado pela atenc&o. Boa noite. Que deus nos abencoe”. (PORTAL
ESTADAO, 2018)

Anais do 162 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



N&o se pretende, aqui, realizar uma andlise de discurso, porém se propde a
contrapor, como ja tem sido feito, a falacia de que a intervencédo € para fins de
seguranca publica, apresentando algumas hipéteses

A politica de seguranca publica, orientada pelo paradigma de politica penal®,
enfrentou e se depara cotidianamente com situagées muito mais calamitosas
do que as do Rio de Janeiro (ndo se prop0e realizar a assertiva de que o
Estado vive em um marasmo nos indicadores de violéncia). Enquanto Estados
como Rio Grande do Norte e Espirito Santo vivenciaram uma situacao drastica
com a greve policial, nenhuma cidade do Rio de Janeiro, de populagédo superior
a 100 mil habitantes, encontra-se entre as 30 cidades mais letais do pais
(FBSP; IPEA; 2017).

Segundo dados da FBSP e IPEA (2017), as regides norte, nordeste e
centro-oeste foram, entre 2005 e 2015, as mais letais do pais (coincidéncia ou
ndo sdo as regides com maior indice de concentracdo de terra em poucas
maos do pais). A taxa de homicidio no Estado do Rio de Janeiro, a partir da
mesma fonte, entre 2010 e 2015, caiu 13,6%, enquanto Estados como Ceara
(47%), Maranhao (52,8%), Piaui (54%), Rio Grande do Norte (75,5%), Roraima
(49,5%), Sergipe (77,7%) e Tocantis (40,5%) cresceram, no mesmo periodo,
mais de 40% - com destaque para os Estados de Rio Grande do Norte e
Sergipe que alcancaram o patamar superior de 70%. Portanto, a justificativa de
controle da Lei e da Ordem no Rio de Janeiro é vaga para se defender uma
acdo de tamanha envergadura.

Por outro lado, frente a iminéncia de se aprovar a reforma da
previdéncia, conforme agenda indicada pelo presidente da Camara Rodrigo
Maia, ainda em Fevereiro, setores da esquerda afirmariam se tratar da
intervengao militar uma operacgao do tipo “pauta bomba”: daquelas que alteram
a engrenagem social, remexendo o imaginario e os sentimentos da populacao
ao ponto de obscurecer outras pautas politicas.

No entanto, declaracdo dada pelo proprio Presidente (ilegitimo) da
Republica, em 16 de Fevereiro, é taxativa ao afirmar que suspenderia a

5 Segundo Oliveira (2016), a politica de Seguranca Publica se trataria de uma extensdo
da politica penal. Para ele, ao realizar uma politica de controle armado sobre uma populacéo
ainda ndo encarcerada, teria o desenvolvimento desta extensdo. Oliveira se baseia na critica
as Unidades de Policia Pacificadora (UPP) no Rio de Janeiro e nas experiéncias norte-
americana e francesa para elaborar sua tese.

8
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intervencdo para se aprovar a reforma®. Alguns dias depois, tanto no governo
qguanto nas casas legislativas (Camara e Senado), tem-se a apresentacao de
um novo calendario politico para o corrente ano, diluindo a tese de ludibriar a
resisténcia popular — ao menos em curto prazo, antes da eleicdo — apés as
eleicBes o jogo pode inverter, reinserindo a pauta da reforma da previdéncia na
agenda da Camara e do Senado.

Assim, quais seriam o0s reais interesses em jogo? Como apontado, trata-
se de uma saida a crise organica do capital. Por crise organica, compreende-se
0 processo desencadeado com a crise do Estado de Bem-Estar Social, das
experiéncias do chamado “socialismo real” e do desenvolvimentismo, e a
resposta neoliberal para a crise estrutural do capital.

Se por um lado tem-se a crise do Estado de Bem-Estar — (nico
ordenamento do capital que buscou compatibilizar a lei geral de acumulacéo
capitalista com variados estatutos de cidadania e direitos humanos -, e, por
outro, a crise das experiéncias alternativas ao capitalismo, esta posto o ciclo
critico para (re)apresentar programas politicos de superacdo da crise de
dominio do capital — tido em ambos como faces distintas de conformacdes
societarias que buscaram solucionar 0s antagonismos e suas consequéncias
proprios a ordem do capital (NETTO, 1995, p. 66).

A crise global contemporéanea, visualizada plenamente na crise do
Estado de Bem-Estar e na crise do chamado socialismo real, mas sem excluir
as experiéncias do chamado —terceiro-mundo de tentativas de romper com o
subdesenvolvimento e a dependéncia (idem, p. 66), conforma o ciclo critico que
sustenta a tese de restaurar — o mercado como instancia mediadora societal
elementar e insuperavel e uma proposicao politica que repde o Estado minimo
como Unica alternativa e forma para a democracia (ibidem, p. 77).

Esta forma de responder a crise alterou (e tem alterado)
significativamente a composicdo organica do capital, cujo capital constante é

imensamente superior ao capital variavel, intensificando a tendéncia de queda

6 “Ajustamos ontem a noite, com uma participagdo muito expressiva do presidente
Rodrigo Maia [Camara] e do presidente Eunicio Oliveira [Senado], a continuidade da tramitacéo
da reforma da Previdéncia, que é uma medida extremamente importante para o futuro do pais.
Quando ela estiver para ser votada, e naturalmente isso segundo avaliacdo das casas
legislativas, farei cessar a intervencao”, disse Temer em declaragdo a imprensa apds a
assinatura o decreto, no Palacio do Planalto. (PORTAL ESTADAO, 2018)

9
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da taxa de lucros, uma vez que somente a forca de trabalho, principal forca
produtiva, € capaz de gerar valor. Assim, na tentativa de aumentar seus lucros,
o capital busca implacavelmente atacar as liberdades democraticas e 0s
direitos humanos (os resquicios civilizatorios), vistos como empecilhos.

Esta agenda restritiva de direitos humanos e de liberdades democraticas
quando em curso opera na relagdo oposta a reacdo popular, que entre as
saidas individuais e coletivas oscilam entre o campo juridico da legalidade e da
ilegalidade. Cria-se, assim, a retérica das classes perigosas, a serem
combatidas.

Recorre-se ao encarceramento em massa e 0 uso de tecnologias de
uso militar para controlar socialmente essa classe e a difuséo de ideias para
construir as bases ideoldgicas da criminalizacdo dessa mesma classe. Tendo
em vista a insuficiéncia desse método, opera-se o exterminio sistematizado.
Garante, inclusive, a rotacdo do capital no nicho do mercado da morte
(industria bélica e seguranca privada), assim como das seguradoras de vida e
contra roubos e furtos.

Na particularidade do Estado do Rio de Janeiro, 0s interesses
econdmicos sdo explicitos. No final de 2017, o Seminario “Reage Rio”
reafirmou a capital fluminense como vitrine internacional e a defesa da logica
de cidade-empresa’, assim como a Federacéo das Industrias do Estado do Rio
de Janeiro (FIRJAN) em seu Mapa de Desenvolvimento indicou, em 2016, que
para o crescimento econémico do Estado a Seguranca Publica cumpriria papel
central.

Ao todo, 94 eventos serdo realizados no Rio de Janeiro. Para isso, é
preciso construir uma imagem de seguranca, de controle e de ordem. Como o
Estado decretou estado de calamidade publica e assinou a Regime de
Recuperacdo Fiscal, ficou impossibilitado de realizar novos concursos e foi
obrigado a realizar cortes de despesas, etc. Recorrem-se as forcas armadas
como saida mais eficiente.

Diferentemente das intervengcbes anteriores (como a ECO-92; as

Operacdes Rio | e 1l, em 94 e 95; Complexo do Alemao, em 2010; Instalacéo

7 Para Vainer (2011), quando a cidade se constitui em espaco que se nega a ser
espaco politico, se propde a seguir as diretrizes do mercado (eficiéncia e eficacia) e se
conforma um poder carismatico tem-se a configuracédo da cidade-empresa.

10

Anais do 162 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



da UPP na Rocinha, em 2011; Rio+20, em 2012; Jornada Mundial da
Juventude e Copa das Confederagdes, em 2013; Copa do Mundo, em 2014;
Complexo da Maré, em 2014; Olimpiadas, em 2016; e da propria GLO, em
2017), a atual intervencdo suspende o controle da area de seguranca publica
pelo governo do Estado e o entrega ao Comando Militar do Leste.

Essa mudanca reaviva o papel que as forcas armadas cumpriram no
Brasil historicamente, aplicando golpes, criminalizando os movimentos de
contestacdo, inclusive os realizados no interior das proprias forcas, e
intensificando a militarizacdo da vida social. Esta situacdo oculta a logica
equivocada de “guerra as drogas”, dificulta qualquer debate sobre violéncia
urbana e impossibilita o controle democratico nos rumos e na constru¢éo de
uma politica de seguranca publica sob novos horizontes.

A envergadura desta intervencdo é tdo ampla, complexa e assustadora
que ela também serve para multiplos interesses conjunturais (para além dos
estruturais supracitados): ideoldgicos; econdmicos; politicos; e politico-

eleitorais. A saber:

- Ideoldgico: Reafirmar as For¢cas Armadas como instituicbes defensoras
da ordem e dos bons costumes e acima das suspeitas de corrupgéao,
bem como a cisdo entre “cidadaos do bem” e as classes perigosas;

- Econdmico: Garantir a rotacdo do capital do nicho do mercado da morte,
como apontado anteriormente, e uma sensagdo confortavel de
seguranga para outros nichos de mercado, sobretudo o de Turismo e
Hotelaria, expandir seus lucros, explorando a populacdo brasileira, em
especial a fluminense.

- Politico: Dialogar com amplos setores, do centro a extrema-direita, em
defesa de uma pauta unificadora, assim como construir as bases de um
dialogo necessario para recrudescer a pena e possivelmente alterar o
Estatuto do Desarmamento; e Criminalizar os movimentos sociais e
populares resistentes, contrarios a violagdo de direitos humanos;

- Politico-eleitoral: Aumentar a popularidade de Temer e do MDB,
almejando as eleicdes majoritarias do Estado do Rio de Janeiro, uma

vez que 0s principais nomes do partido estdo envolvidos com casos de
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corrupcdo, e, em um ensaio ousado, o préprio executivo federal®; e
Subtrair a exclusividade de Bolsonaro em torno da defesa da

intervenc&o militar, inclusive forcando-o a se opor em parte ao processo’;

Salvaguardadas estas hipoteses, o que se tem de objetivo € uma
reconfiguracdo do controle do comércio varejista de drogas ilicitas na cidade do
Rio de Janeiro, uma vez que as operacgdes estdo concentradas na capital.

Na busca para garantir a Lei e a Ordem, e as bases materiais para a
tranquilidade do projeto cidade-empresa, as favelas e periferias da capital
serdo alvos sistematicos das operacdes militares, desencadeando prisodes,
perseguicdes, torturas e mortes em massa. Essa situacao forgou ao chamado
Interventor, General Walter Braga Netto, a declarar preocupacdo com uma
nova Comisséo da Verdade.

O quadro supracitado, porém, causara o sufoco, o “estrangulamento” ou
mesmo o exterminio daqueles que controlam o comércio varejista de drogas
ilicitas em determinados territérios, abrindo espaco para outras forcas
extralegais ali ocuparem, como o Primeiro Comando da Capital e as milicias

paramilitares.

POR UM NOVO PARADIGMA DE SEGURANCA PUBLICA

Uma andlise das tipificacbes penais que agregam um quantitativo
substantivo de presos no Brasil apreende que os crimes contra o patrimdnio,
contra a paz e a fé publicas e contra a administracdo publica (realizada por
funcionarios publicos ou por particulares), somam juntos 47,49% da populacao
carceraria (MINISTERIO DA JUSTICA, 2017), conforme Tabela IIl.

Frente a este quadro, percebe-se que o0 cerne da questdo da
inseguranca € a auséncia de meios para satisfacdo das necessidades

subjetivas e sociais, fruto da forma tipicamente capitalista de se produzir e

8 O Senador Romero Juca declara que Temer pode ser candidato a presidéncia devido
a suposto crescimento de popularidade apds a intervencdo no Rio de Janeiro. (FOLHA DE
SAO PAULO, 2018)
9 Segundo o deputado, autorizar os militares a atuarem na seguranca sem a aprovagao
do “excludente de ilicitude” nZo resolve o problema (PORTAL CONEXAO POLITICA, 2018).
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reproduzir e a sua correlata necessidade punitiva: criminalizacdo da pobreza e
seletividade penal. Ou seja, a auséncia de vida socialmente igualitaria,
humanamente respeitosa, totalmente livre — inclusive da ganancia pelo
enriquecimento e da perda da dimenséo coletiva da vida em sociedade (o
“egoismo” e a “mesquinharia”) —, sdo o cerne das violéncias interpessoais que

se concentram em quase metade da populacéo carceraria.

TABELA Il - TIPIFICACAO PENAL RELACIONADO AO UNIVERSO

DE PRESOS.
TIPIFICACAO PENAL QUANTITATIVO DE PRESOS % DO UNIVERSO DE

PRESOS

CRIMES CONTRAO 278.809 44,93%

PATRIMONIO

CRIMES CONTRAA PAZ 10.083 1,62%

PUBLICA

CRIMES CONTRAA FE 4.237 0,68%

PUBLICA

CRIMES CONTRAA 544 0,09%

ADMINISTRACAO PUBLICA

CRIMES PRATICADOS POR 1.051 0,17%

PARTICULARES CONTRAA
ADMINISTRACAO PUBLICA

TOTAL 294.724 47,49%
FONTE: MINISTERIO DA JUSTICA, 2017. ELABORAGCAO PROPRIA.

Se acrescentar 0s presos por trafico de drogas e associacao ao tréafico,
medida politica que alimenta ideologicamente com ressonancia pratica a
criminalizacdo da pobreza, salta-se para 75,96% da populacado carceraria.

Evidente que estes numeros refletem em partes a problematica da
Justica criminal, especificamente da politica penal. A politica de Seguranca
Publica, elemento do tripé da Justica Criminal (Poder Judiciario, Seguranca
Publica e Politica Penal), orientada pelo prisma da politica penal realimenta a
l6gica da vinganca publica e concentra suas acfes no enfrentamento
repressivo e territorialmente delimitado do que seria crime na atualidade
brasileira. Este paradigma de seguranga publica necessita de uma nova
sintese.

Sob esta perspectiva pode-se forjar e reorientar um novo paradigma de

seguranca, baseado, minimamente, na intersetorialidade, no controle
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democratico e participacdo social, na educacdo permanente, na reducdo das
desigualdades sociais e concentracdo de renda e na democratizacdo da
midia®®. Trata-se de uma inversdo racional da politica de seguranca publica

organicamente vinculada a garantia de direitos humanos, a saber'":

e Intersetorialidade: a setorializacdo das politicas sociais per si fragmenta
as acdes, 0s servigos, 0s equipamentos, o controle democréatico e o
financiamento, assim como quebra as perspectivas de integralidade,
pluralidade, complexidade e dinamicidade proprias do ser humano e de
suas relacdes entre si e com a natureza. A intersetorialidade caminha no
percurso de corrigir o equivoco da setorialidade e aumentar a eficiéncia,
eficacia e efetividade, no presente caso, da politica de seguranca
publica.

e Controle democratico e participacdo social: os espacos de participacdo
social — conselhos e conferéncias — ndo estdo isolados e imunes de
conflitos e interesses, ndo estdo, portanto, acima da sociedade.
Entendendo os conselhos e as conferéncias como arena de disputa de
interesses, para se alcancar uma possibilidade real de intervencao
emerge, portanto, a necessidade de articulagdo e construgdo de um
projeto comum de sociedade, expondo-o interna e externamente
(transformando em controle democratico propriamente).

e Educacdo Permanente: Uma mudanca paradigmatica perpassa,
necessariamente, pelo campo da formagéo da subjetividade. No caso da
Seguranca Publica, trata-se de alterar uma cultura, fincada no arbitrio e
na repressao, em praticas pouco efetivas e eficientes. Propbe-se um
projeto ético-politico que visa transformar e qualificar habitos e atencao
a seguranca, influir nas préaticas pedagodgicas e nas acbes operacionais
e incentivar o controle democratico. Tém-se como participantes 0s
trabalhadores da Seguranga Publica e os representantes da Sociedade

Civil Organizada, com vistas a multiplicacao.

10 Vale tecer uma nota para alertar a importancia de se debater a estrutura e a

desmilitarizagdo das policias e a legalizacao das drogas também como eixos do paradigma de

segurancga publica que se propde.

11 Os eixos intersetorialidade e controle democratico e participagdo social foram

extraidos do Portfélio Gestédo Urbana e Saude (Conceicéo, 2017, p.14 e 49, respectivamente).
14

Anais do 162 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



Reducdo das desigualdades sociais e concentracdo de renda: i)
atualmente, apenas 5 brasileiros concentra, em patriménio, o
equivalente a metade da populacdo mais pobre no pais (PORTAL IG,
2018). Esta concentracdo gera desigualdade social nunca outrora visto
nos anais da humanidade; ii) A mercantilizacdo da saude, da educacao,
do lazer, da cultura e da arte impossibilita ou dificulta significativamente
0 acesso dos pobres a estas formas de respostas as suas necessidades.
iii) Entender a inseguranca no mercado de trabalho, no emprego, da
renda, na contratacdo do trabalho e na representacdo do trabalho e
buscar soluciond-lo também estdo no bojo da retracdo das
desigualdades. Para Minayo (2006), a desigualdade social é uma forma
de violéncia estrutural e estruturante da sociedade brasileira.
Democratizacdo da midia: segundo o Intervozes (2018), concentracao
de audiéncia, de propriedade cruzada e de mercado; auséncia de
transparéncia (ativa e passiva) e de marcos regulatérios
antimonopolistas; controle politico sobre o financiamento, os veiculos e
redes de distribuicdo e as agéncias de noticias; e influéncia religiosa,
sdo os indicadores encontrados na midia brasileira que colocam em
risco a pluralidade. Esta caracteristica da grande midia brasileira forja a
opinido publica, calcada em interesses do mercado e de religiosos. O
caso mais pertinente ao tema da segurangca Sao 0S programas
caracterizados como de tolerancia zero. Acompanhando os moldes da
politica de seguranca de mesmo nome, 0s programas de tolerancia zero
dao énfase nas reportagens que envolvam crimes de menor teor de
violéncia, como furtos, “calotes” no transporte publico, saques a
caminhdes tombados, estabelecem relacéo direta entre a informalidade
e a ilegalidade, etc. Estes programas servem como base legitimante da
politica penal, que criminaliza os mais pobres e ndo atacam as
ramificagbes da insegurancga. Pelo contrario, eles aumentam a sensacao
de inseguranca.

Regulamentacdo: Segundo Lima, Bueno e Mingardi (2016, p. 50), ainda
h& diversos artigos constitucionais ainda ndo regulamentados, mesmo

depois de duas décadas de promulgacdo da Constituicdo Federal de
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1988, abrindo “margem para enormes zonas de sombra e inseguranca
juridica” — e arbitrios. Nos termos dos autores (idem, p. 50), “Para a
seguranca publica, o efeito dessa postura pode ser constatado na néo
regulamentacdo do artigo 23 da Constituicdo Federal, que trata das
atribuicbes concorrentes entre os entes da Federacdo, ou dos
paragrafos 70 e 8o do artigo 144, que dispde sobre os mandatos e as
atribuicdes das instituicdes encarregadas de prover segurancga publica. A
auséncia de regras que regulamentem as funcdes e o relacionamento
das policias federais e estaduais, e mesmo das policias civis e militares,
produz no Brasil um quadro de diversos ordenamentos para a solugéo
de problemas similares de seguranca e violéncia sem, contudo,

conseguirmos grandes avangos em boa parte do territério nacional”.

CONSIDERACOES FINAIS

A Intervencdo militar (e federal) ndo resolve os problemas estruturais
que se acumularam durante anos e pode introduzir novos dilemas em quadro ja
complexo. Na verdade, ela €& antagbnica aos esforcos continuados e
estruturados necessarios para enfrentar os desafios da violéncia no Estado e
no pais, que se agravam desde os anos 1980 (OBSERVATORIO, 2018a).

Ela é expressao da forma, que nos parece, ser a mais centrada no atual
contexto de acumulacado e valorizacdo do capital: a barbarie. Qualquer sujeito
gue se julgue minimamente defensora dos direitos humanos e da emancipacao
politica deve ser contraria a esta intervencao. Igualmente, sujeitos que almejam
a emancipacdo humana e o combate a barbarie devem radicalmente critica-la,
situando-a no bojo das atuais contradicbes do capital e propondo novas
sinteses, ainda que nos marcos do capital, isto é, a proposicdo de um novo
paradigma de seguranca publica a partir de uma reforma estrutural na
concepgao e pratica da Justica Criminal, do proprio Estado e dos direitos
humanos.

Na sintese de um novo paradigma de segurancga publica, expdem-se
acOes integradas que privilegiam o ambito da prevencdo e da promoc¢do de
seguranga em detrimento da repressao a “esmo”, o respeito as diferengas e o
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combate as desigualdades e prima pelo impacto social, valorizando a vida e a
forma de viver dos povos. Atacam-se 0s determinantes sociais do medo e da
inseguranca. Reforca-se a democracia participativa. Reorientam-se 0s servi¢os
e equipamentos de atencdo e promocdo de seguranca, gerando condicdes,
assim, de superacédo do paradigma penal.

Estas péaginas, por fim, se dedicam a Marielle Franco, Anderson Pedro e
Marcus Vinicius, executados pelo Estado brasileiro durante a intervencao
militar (e federal) no Rio de Janeiro. Ecoam, aqui, o grito, as lagrimas, as dores
de familiares e amigos vitimas de exterminio pelo Estado e militantes dos
direitos humanos, mas se faz ouvir sobretudo a esperanga que 0S moviam em
defesa de um mundo socialmente justo e humanamente diferente. Marielle

Franco, Anderson Pedro e Marcus Vinicius, presentes! Hoje e sempre.
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