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Resumo: O presente artigo é parte de minha tese de doutorado “As Armadilhas da
Municipalizacdo das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto: a experiéncia do Estado do
Espirito Santo”. O objetivo deste estudo é refletir sobre a questdo da juventude brasileira
normalmente vista como possivel ameaca a ordem publica. Entretanto, os jovens sdo as
maiores vitimas da violéncia no pais, que quase sempre emerge de um contexto social
marcado pela pobreza e pela privacdo de direitos, que muito precocemente morrem no conflito
com outros jovens, no enfrentamento com a policia, pela acdo de grupos de exterminio, ou em
instituicbes de internamento.

Palavras-chave: juventude; violéncia; questao social; desigualdade social.

Resumen: El presente articulo es parte de mi tesis de doctorado "Las Trampas de la
Municipalizacion de las Medidas Socioeducativas en Medio Abierto: la experiencia del Estado
del Espiritu Santo". El objetivo de este estudio es reflexionar sobre la cuestiéon de la juventud
brasilefia normalmente vista como posible amenaza al orden publico. Sin embargo, los jévenes
son las mayores victimas de la violencia en el pais, que casi siempre emerge de un contexto
social marcado por la pobreza y la privacion de derechos, que muy precozmente mueren en el
conflicto con otros jévenes, en el enfrentamiento con la policia, por la acciéon de grupos de
exterminio, o en instituciones de internamiento.

Palabras clave: juventud; la violencia; cuestién social; desigualdad social.

1. INTRODUCAO

Estamos vivendo em plena revolucdo da tecnologia da informacgao, no
mais profundo avanco tecnoldgico da sociedade contemporanea, numa
significativa reorganizacdo da economia mundial, denominado muitas vezes
como uma globalizacdo cultural, social e econémica. A mundializacdo do
capital interfere diretamente na forma de viver, produzir, trabalhar e estar dos
individuos na sociedade que sdo marcados por processos de intensificacao e
precarizacdo do trabalho e consequentemente o agravamento da questao

social®.

! Estudante de Pés-Graduacdo. Universidade Estadual do Rio de Janeiro. E-mail: <

mepassamani@hotmail.com>

% Entendemos a quest&o social como lamamoto (2003, p. 27), “apreendida como um conjunto

das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum:
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O Brasil encontra-se inserido de forma subordinada ao mecanismo de
financeirizacdo da economia o que vem criando mais e mais desigualdade
social. As politicas governamentais que foram sendo adotadas, especialmente
nas ultimas décadas do século XX no pais e, particularmente, as “reformas” do
Estado e o processo de privatizacdo, foram definindo e aprofundando um
projeto societario dependente e associado de forma subordinada aos centros
hegeménicos do capital. Como consequéncia deste cenario, temos um ajuste
ao ideario neoliberal® e pés-moderno e uma rentincia a um projeto de nacao.

Esta dominéncia da esfera financeira na sociedade atual envolvidos
numa modernidade enviesada e desconfortavel traz reflexos perversos para a
sociedade como um todo. Tendo como eixos a “reforma” do Estado e a
reestruturacao produtiva foi uma era de aplicacdo do ideario neoconservador,
com a desregulamentacao dos direitos sociais, privatizacdo do espaco publico
e agravamento da questao social mediante o desemprego e a precarizacéo das
condi¢cdes de vida da classe trabalhadora, gerando mais violéncia diante do
aumento das desigualdades sociais.

Essa crise estrutural do capital vem deteriorando as condicdes de vida
da populagcéo. Todo esse caldo cultural que perpassa o ambiente profissional e
a sociedade como um todo, interfere diretamente nas formas de enfrentamento
da crescente onda de violéncia nos centros urbanos. A violéncia € um
fenbmeno multidimensional que se impds como tema prioritario na agenda
publica, principalmente em sua manifestacdo criminal (que nos ultimos anos
tem atingido a sociedade como um todo e tem feito inUmeras vitimas). Minayo
e Souza (1998) afirmam que devemos nos referir a “violéncias”, pois a
realidade também é diversificada, plural. Para as autoras, a violéncia é produto
do comportamento humano individual, em grupos, de classes, nagbes que
levam outros individuos a morte ou que causam algum tipo de dano fisico,
moral, mental ou espiritual.

O complexo fendbmeno da violéncia envolvendo adolescentes e jovens

esta diretamente relacionado a negacdo de direitos por parte do Estado. Nas

a producdo social € cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se cada vez mais social, enquanto
a apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da sociedade”.
% “O neoliberalismo € em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-econémicas que propde
que o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades
empreendedoras individuais no &mbito de uma estrutura institucional caracterizada por sélidos
direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio” (HARVEY, 2005, p. 12).
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tltimas décadas houve um aprofundamento do modo de producado capitalista
acompanhado de um progressivo processo de pauperizagdo da populacdo
brasileira e da concentracao de riquezas nas maos de uma minoria privilegiada.
A partir da década de 1980, passamos a enfrentar a crise provocada pela
reestruturacao produtiva e a abertura para a globalizacéo, que é geral e afeta a
todos, principalmente a populacdo mais pobre do pais. A organizacao politica,
econdmica e social brasileira esta voltada para a defesa dos interesses do
grande capital, em detrimento dos direitos da maioria da populacdo. Vivemos
problemas graves de desemprego, de salario minimo insuficiente para garantir
a satisfacdo das necessidades basicas e um processo de desresponsabilizacédo

do Estado na conducdo das politicas sociais basicas.

2. JUVENTUDE E VIOLENCIA: DADOS DA REALIDADE

Com o aprofundamento da ideologia econdmica neoliberal cresce o
desemprego de grande contingente de pessoas, dentre eles o0s jovens,
provocando um dilaceramento das estruturas familiares. Assim como suas
familias, as criancas, os adolescentes e os jovens estdo excluidos* do acesso
aos direitos basicos como saude, educacdo, habitacdo, lazer,
profissionalizacdo e cultura. A falta de perspectiva com relagdo ao futuro,
principalmente, quando se trata de conseguir o primeiro emprego formal esta
cada dia mais distante pela baixa escolaridade e a crescente exigéncia de
capacitacao profissional para ingressar no mercado de trabalho. Segundo
estudo realizado por Abramovay et al (2002), os jovens alegam que as maiores
dificuldades de conseguir o primeiro emprego esbarram na falta de experiéncia,

na exigéncia de ter concluido o segundo grau e de ter conhecimentos de

* O conceito de exclusdo social é de origem europeia, inicialmente forjada na Franca nos anos
1960, empregado para se referir a uma populagdo mantida a margem do progresso econdémico
e da partilha dos beneficios do desenvolvimento. Martins (2002) discute o rigor analitico e a
novidade da nogédo “exclusdo” e denuncia a sua fetichizagdo conceitual que tudo e nada
explica. Defende nao existir sociologicamente “exclusido”, ja que toda a dindmica da sociedade
capitalista “se baseia em processos de exclusdo para incluir [...]. A palavra excluséo [...] ndo
conta a consequéncia mais problemética da economia atual, que é a inclusdo degradada do
ser humano no processo de reprodugao ampliada do capital” (MARTINS, 2002, p. 120, 125).
Para o autor, os dilemas séo os da inclusédo precéria e instavel, marginal.
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informatica, no fato de ndo terem frequentado escolas que os preparassem
para a competicdo do mercado, a discriminagdo por morarem em bairros da
periferia, o preconceito racial e, em alguns casos, o envolvimento do jovem
com a violéncia e a criminalidade.

Além do ndo acesso aos direitos basicos, 0s jovens sdo constantemente
estigmatizados pela sociedade. Para muitas dessas criancas, adolescentes e
jovens, a nocao de projeto de vida esté ligada a satisfacdo das necessidades
imediatas, fazendo com que se insiram socialmente através do trabalho
precoce, do roubo, como pedintes, dentre outras possibilidades, impedidos de
viver a fase da infancia e transformando-se muito cedo em trabalhadores,
vitimas, réus. Essas sao algumas das determina¢cfes que estdo na origem do

problema do adolescente autor de ato infracional (ROSA, 2001).

A desigualdade tende a tornar-se explosiva quando se liga a uma
cultura que a reproduz e a condena, a0 mesmo tempo. Esse é
justamente o caso brasileiro. Entre nds, reina a ideologia do mercado
— sem o mercado — para boa parte da populagdo. No Brasil, vale o
status, a posicado hierarquica de cada um; o racismo existe, mas
aprendemos que todos sdo iguais diante de Deus, das leis e das
regras do mercado. Por um lado, todos sdo convidados para a
grande festa do consumo; por outro lado, a entrada é vetada para a
maioria. NOs estamos criando um barril de pélvora, ndo um pais
(SOARES, 2005, s /d).

Esse contexto de negacdo do acesso dos jovens as condi¢cdes basicas
de desenvolvimento e insercéo social favorece o processo de vulnerabilizacdo®,
limitando a sua capacidade de formag&do, uso e reproducdo dos recursos
materiais e simbdélicos, contribuindo para a precaria integracao as estruturas de
oportunidades, provenientes do Estado, do mercado ou da sociedade. A
relacdo da juventude e violéncia pode ser entendida como sendo resultado
desse processo, que inclui a vulnerabilidade associada a desigualdade social e
segregacao dos jovens. Como afirma Souza (2004), “embora os conceitos de
violéncia e exclusdo social tenham especificidades, estdo ancorados na ideia
de violacdo da cidadania e, portanto, estamos tratando de conceitos que se

articulam e interpenetram”.

®> A vulnerabilidade social, segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social é caracterizada
por situagdes “decorrente da pobreza, privagdo (auséncia de renda, precéario ou nulo acesso
aos servicos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos afetivos — relacionais e de
pertencimento social (discriminacfes etarias, étnicas,de género ou por deficiéncias, dentre
outras)” (BRASIL, 2004).
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A vivéncia cotidiana, com situacbes como a desigualdade de
oportunidades, o engajamento precario nas instituicbes de ensino e no
mercado de trabalho, a auséncia de oportunidades de lazer e cultural, dentre
outros fatores, fazem com que os jovens sejam excluidos da participacao
democratica, importante requisito para a construcdo de identidades que
convivam com a diversidade -cultural, com compromissos solidarios de
cidadania e contribuam para o fortalecimento da autoestima e de um
sentimento de pertencimento comunitario. Como afirma o autor, “os inuteis para
o mundo podem escolher entre a resignacdo e a violéncia esporadica”
(CASTEL, 1998, p. 531).

Sentir-se incluido significa também ser escutado, ser reconhecido,
sentir-se membro da sociedade em que vive, poder realizar projetos,
obter espacos especificos e ter possibilidades para desenvolver a sua
criatividade. Ha necessidade do desenvolvimento de um sentimento
de confian¢a na sociedade, de fazer-se escutar e de criar elos com as
instituicbes. Em outras palavras, quando os lagos sociais se
empobrecem e as demais vias de identificacdo deixam de funcionar,
a solidariedade e a consciéncia cidada déo lugar a um sentimento de
nao pertencer, em que os vinculos com a sociedade podem deixar de
existir (ABRAMOVAY e CASTRO, 2003, p. 16).

Todos esses fatores contribuem para que 0s jovens se tornem presas
faceis e sejam influenciados por outros jovens que vivem as mesmas exclusdes
e sao muitas vezes “atraidos pelo mundo do crime e das drogas, atraidos por
seus simbolos e praticas autoritarias de imposicdo de poder, ou de
protagonismo negativo” (ABRAMOVAY et al, 2002, p. 56). O envolvimento dos
jovens com a violéncia é uma forma de os jovens se tornarem visiveis para a
sociedade, mas da pior forma possivel, por ser uma maneira destrutiva e
autodestrutiva. Como afirma Athayde et al (2005, p. 215), “a arma sera o
passaporte para a visibiidade. [...]. O sujeito que nado era visto, impde-se a nos.
Exige que o tratemos como sujeito. Recupera a visibilidade, recompde-se como
sujeito, se reafirma e reconstréi”. Os autores afirmam que no momento em que
0 jovem se imp0e através da pratica da violéncia utilizando uma arma, deixa de
ser invisivel para a sociedade e desperta um sentimento, mesmo que seja de
medo, de terror, passando a ser o dono da situagéo e fazendo com que seu
envolvimento com a criminalidade se aprofunde. Ganham dinheiro, tém acesso
a armas e drogas, passam a consumir produtos de marca como calcados e

““

vestuario entre outros e, assim, conseguem da pior forma possivel “o
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reconhecimento, a valorizagao”. Os “jovens invisiveis” desejam usar os objetos
de marca para identificarem-se com os outros jovens, os “incluidos”, passando
a valer o que eles valem para a sociedade. Athayde et al, (2005, p. 227)
afirmam que para esses jovens a “inclusao é o sonho; respeito é utopia. Ai esta
o fio da meada nos trouxe da grana ao simbolo, da natureza utilitaria da

violéncia a sua dimensdao afetiva e psicoldgica [...]".

A moda e a arma sdo recursos de poder, objetos economicamente
Uteis e instrumentos simbdlicos de distincdo, valorizacdo e
pertencimento — de uniformizagdo, portanto, ao menos no ambito do
grupo. Calgam a identidade, empinam a auto-estima, selam o pacto
de admisséo ao grupo, bombeiam a autoconfian¢ca e desdobram um
menu de possibilidades para o sdbado a noite. Fecham muitas portas.
Logo, logo encerrardo o expediente da liberdade, se o felizardo
sobreviver e for premiado apenas com uma condenacéo (IBID, 2005,
p. 230).

Ao ‘“integrar-se” ao mundo do crime, através do trafico de drogas e
armas, 0s jovens tém que seguir as suas regras, como os turnos de trabalho,
hierarquias, codigos de comportamentos, entre outros, assumindo todos o0s

riscos provenientes dessa insercgéo.

(...) relegados a margem da escola, do mercado de trabalho e, por
consequéncia, do sistema habitacional, se veem pegos na armadilha
da galére e condenados de antemao a uma espécie de morte social
em fogo brando, privados dos meios de se expressar publicamente
sendo pela infracdo da lei e da norma, a Unica capaz de atrair a
atencdo e acdo dos poderes estabelecidos (WACQUANT, 2008, p.
30).

Esse mundo é permeado por medo, fugas, torturas, humilhacbes e
mortes. O perigo esta sempre por perto, no enfrentamento com a policia, com
as gangues adversarias. “[...] as principais vitimas dos crimes violentos sao os
préprios jovens pobres. Por causa da cadeia de vingancas pessoais de que sao
prisioneiros, especialmente cruel entre os traficantes de drogas [...]". Para o
jovem ingressar e ser aceito nas quadrilhas € preciso provar coragem e ser
dono de si, no caso de ter que dominar a vitima ou o inimigo. Entretanto, essa
€ uma ilusdo momentanea de poder absoluto, porque esse mesmo jovem pode
ser o objeto da violéncia de membros de seu proprio grupo, de policiais ou
ainda de seus inimigos (ZALUAR, 2004, p. 34).

O resultado dessa triste realidade esta registrado nos dados das
pesquisas que apontam assustadores indices de mortalidade dos jovens por

armas de fogo. A gravidade do problema tem sido comprovada através das
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pesquisas que mostram que a vitimizacao letal se distribui de forma desigual.
A grande maioria dessas vitimas sdo individuos na faixa etaria de 15 a 24
anos, do sexo masculino, pobres e negros, ou seja, a populagdo jovem é a
mais penalizada pela violéncia, pobreza e exclusdo. Essa situacéo é tdo grave
que a configuracdo demografica registra um déficit de jovens do sexo
masculino apenas comparavel aquele verificado em sociedades que estdo em
guerra (SOARES, 2004).

Os dados aprentados a seguir terdo por base o “Mapa da Violéncia”
(2016), e o Atlas da Violéncia 2018). O Atlas da Violéncia 2018 apresentou
dados a partir do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade, do Ministério da
Saude, demonstrando que em 2016 houve 62.517 homicidios no Brasil,
equivale a uma taxa de 30,3 mortes por 100 mil habitantes, correspondendo a
30 vezes a taxa da Europa (IPEA; FBSP, 2018), conforme destacado no
Gréfico 1.

Gréfico 1 — Brasil: nUmero e taxa de homicidio (2006 a 2016).
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Fonte: ATLAS DA VIOLENCIA, 2018.

Esse indice revela a “naturalizacdo do fenbmeno, um descompromisso
por parte de autoridades nos niveis federal, estadual e municipal com a
complexa agenda da seguranca publica” (IPEA; FBSP, ATLAS DA
VIOLENCIA, 2018, p. 21).

Esse complexo e triste quadro implica no comprometimento em todos
0s niveis do processo econdmico e social do pais, principalmente, pelo grande
namero de jovens de 15 a 29 anos, do sexo masculino mortos vitimas de

homicidios, que ano de 2015, correspondeu a 47,8% do total de oObitos. A taxa
7
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fica mais gritante quando se delimita a idade desses jovens do sexo masculino
entre 15 e 19 anos, cujo indice aumenta para 53, 8% dos 6bitos (IPEA; FBSP -
ATLAS DA VIOLENCIA, 2018) .

O Atlas da Violéncia 2018 apresenta a evolucéo das taxas de homicidios
ocorridos nas regides brasileiras que tiveram um resultado diverso no periodo.
Na regido Sudeste houve uma diminui¢cao do indicador, tendo em vista que nos
ano de 1990 concentrava os estados com 0s maiores indices de violéncia do
pais. A regido Sul manteve certo indice estavel de anos anteriores e a as
regides Norte, Nordeste e Centro Oeste tiveram um crescimento consideravel
dos indices de violéncia, como mostra o Grafico 2.

Gréfico 2 - Taxa de homicidios no Brasil e regides (2006 a 2016).
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Fonte: IPEA; FBSP- ATLAS DA VIOLENCIA, 2018.

O Sistema de Informacdes sobre Mortalidade, do Ministério da Saude
(SIM/MS), informou que em 2016 ocorreram 62.517 homicidios no Brasil. Esse dado
indica que o Brasil superou pela primeira vez na histéria, o patamar de trinta mortes
por 100 mil habitantes (taxa igual a 30,3). Entre os anos de 2008 e 2013, ocorriam no
pais de 50 mil a 58 mil mortes por ano. Esse nimero de casos de 2016 consolida uma
mudanca de patamar nesse indicador de 60 mil a 65 mil casos por ano.

Em 2016 foram assassinados 33.590 jovens no Brasil, sendo 94,6% do sexo
masculino, correspondendo um aumento de 7,4% em relagdo ao ano de 2015. Em
2015 houve pequena reducdo em relacdo a 2014 (-3,6%), mas em 2016 novamente

houve um crescimento do nimero de jovens mortos violentamente.
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A pesquisa realizada por Waiselfisz (2016), “Mapa da Violéncia” no
periodo de 1980 e 2014, através dos registros do SIM — Subsistema de
Informacdo sobre Mortalidade do Ministério da Saude permite verificar que
aproximadamente 1 milhdo de pessoas (967.851) morreram por disparos de
algum tipo de arma de fogo. O numero de vitimas registradas no periodo passa
de 8.710 em 1980 para 44.861 em 2014, significando um crescimento de 415,
1 %. Mesmo considerando que, nesse periodo, a populagéo brasileira cresceu
65%, o crescimento da mortalidade por armas de fogo foi alarmante.

Verificamos que o crescimento da mortalidade por armas de fogo sofreu
variacdes entre os periodos estudados. Apés 0 ano de 2006 houve uma queda
do numero de mortes anuais oscilando entre 34 a 36 mil mortes e a partir de
2011 novamente houve uma aceleracdo desse crescimento. Um dos fatores
considerados importantes na diminuicdo do ritmo de mortes por armas de fogo
foram o Estatuto e a Campanha do Desarmamento que se deu a partir do ano
de 2004 (WAISELFISZ, 2016).

Desde o primeiro Mapa da Violéncia publicado no ano de 1998 foi
constato que a principal vitima dos homicidios no Brasil tem sido a populacdo
jovem na faixa etaria de 15 a 29 anos de idade, dado também demonstrado no
“‘Atlas de Violéncia 2018”. O numero de Homicidios por Armas de Fogo
considerando a populacao total cresceu de 6.104, em 1980, para 42.291, no
ano de 2014. Com relacdo a juventude, o crescimento foi muito maior, ou seja,
de 3.159 HAF, em 1980, passando para 25.255, em 2014, correspondendo a
um crescimento de 699,5.%.

O Grafico 3 demonstra as idades das vitimas por HAF no ano de 2014,
onde percebemos que ha uma significativa concentracdo de mortes de jovens
iniciando na idade de 13 anos com 4,0%, em que 0 maior nimero de vitimas
atinge o pico aos 20 anos de idade, com um numero alarmnante de 67,4% de

mortes por 100 mil jovens.

Grafico 3 - Taxas de HAF (por 100 mil) por idades simples. Brasil
(2014%).
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Fonte: Processamento Mapa da Violéncia (2016).

*2014 Dados preliminares.

Brasil, sem conflitos religiosos ou étnicos, de cor ou de raca, sem
disputas territoriais ou de fronteiras, sem guerra civil ou
enfrentamentos politicos levados ao plano da luta armada consegue
exterminar mais cidadaos pelo uso de armas de fogo do que muitos
dos conflitos armados contemporaneos, como a guerra da
Chechénia, a do Golfo, as vérias Intifadas, as guerrilhas colombianas
ou a guerra de liberacdo de Angola e Mocambique ou toda uma longa
série de conflitos armados acontecidos jA no presente século
(WAISELFISZ, 2013, p.49).

Verificamos que o nimero e taxas de HAF no Espirito Santo® (por 100
mil), segundo faixa etaria, se posiciona proporcionalmente entre os estados
que mais vitimiza jovens por HAF, principalmente na faixa etaria de 15 a 29
anos com 838 mortes correspondendo a 92,5 % no ano de 2014.

O Mapa da Violéncia 2016 também tracou o sexo das vitimas HAF nos
estados da federacdo em que os dados destacam a quase exclusividade das
vitimas serem do sexo masculino correspondendo a 94,4% na média nacional,
como também observou uma determinada homogeneidade existente entre os
estados e regibes do pais, nesse aspecto, variando entre 91% e 96% de
masculinidade das vitimas.

Com relacdo a raca/cor das vitimas, verificamos que em 2003 foram
cometidos 13.224 HAF no Brasil, vitimando a populacédo branca e, 9.766 em
2014 correspondendo a um decréscimo de 26,1% de O6bitos. Os valores
relacionados a populacdo negra se mostram espantosos, sendo que em 2003
foram 20.291 vitimas, saltando para 29.813 no ano de 2014, um aumento de
46,9% de mortes. Com relacdo ao Espirito Santo, os numeros sdo ainda

maiores, sendo que em 2003 foram 648 HAF e em 2014 passou para 1,077
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vitimas, um aumento de 66,2% de mortes. Ou seja, proporcionalmente, morrem
88,4% mais pretos que brancos. No caso das mortes por armas de fogo dos
pardos as taxas de Obitos mostraram que sdo 156,3% maiores que a dos
brancos (WAISELFISZ, 2016)

Estes dados da realidade brasileira deixam bem claro que a vitimizacao
juvenil por homicidios continua a crescer. O niumero de homicidios entre a
populacdo negra sdo extremamente alto e, no caso da vitimizagao entre jovens
negros os indices chegam a caracterizar um cenario de "exterminio”.

A violéncia nos causa uma mistura de medo, indignacdo e, também,
indiferenga. Entendemos a violéncia como algo inaceitavel, condenéavel e, ao
mesmo tempo, banalizado, percebido como inevitavel e fatal, evidenciando
sentimentos ambiguos que oscilam entre a indignacédo e a indiferenca social.
Em meio a tantas formas de violéncia, aquelas praticadas por adolescentes e
jovens tem estado constantemente em debate na sociedade em geral, em
decorréncia do aumento do numero de atos infracionais praticados por esse
segmento, especialmente nos principais centros urbanos, alardeada pela midia
e capaz de gerar apelos populares por medidas repressivas. Neste contexto,
uma das propostas de resolver o problema da violéncia é o rebaixamento da
maioridade penal dos adolescentes. A reducdo da maioridade penal para
resolver a questdo da violéncia em busca da seguranca do cidaddo, é uma
solucéo equivocada que de forma ingénua ou demagdgica tenta simplificar um
fendmeno da violéncia disseminada no tecido social pelo encarceramento de
adolescentes no sistema prisional (TEIXEIRA, 2004).

Diversas Propostas de Emendas & Constituicdo (PEC’s)’ tramitam na
Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado Federal,
buscando a reducdo da maioridade penal.2 Em 2015, o Brasil voltou a discutir a
reducdo da maioridade penal de 18 para 16 anos. A Camara dos Deputados

chegou a aprovar a medida em casos de crimes hediondos, homicidio doloso e

" PEC n°. 20 de 1999; PEC n°. 74 de 2011; PEC n°. 83 de 2011; PEC n°. 33 de 2012; PEC n°.
21 de 2013; PEC n°. 90 de 2013. Disponivel em: www.senado.gov.br.
® Atualmente, a matéria esta pronta para a pauta na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) do Senado Federal, com voto do Relator Senador Ricardo Ferracgo, favoravel
a PEC n° 33, de 2012, nos termos do Substitutivo que apresenta e contrario as PECs n°s 74,
de 2011; 21, de 2013 e 115, de 2015. Estdo tramitando em conjunto as PECs n°s 74, de 2011;
33, de 2012; 21, de 2013, e 115, de 2015.
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lesdo corporal seguida de morte. Contudo, a Proposta de Emenda
Constitucional 171/1993 estacionou no Senado.

Os autores das PEC’s ndo visam problematizar a questdo da
inimputabilidade penal, da criminalidade infanto-juvenil, da desigualdade social
presente no Brasil. As justificativas das propostas baseiam-se, desde o direito
facultativo de voto dos adolescentes a partir dos 16 anos até a alegacdo de que
o limite valido atualmente é condizente com uma época em que a maturidade
dos adolescentes era alcancada em idades mais avancadas. Estes politicos
argumentam que, hoje, ndo é possivel imaginar os jovens menores de 18 anos
como sujeitos ingénuos, sem capacidade de distinguir o certo do errado.
Afirmam também que os jovens em outras épocas nao tinham as condi¢fes de
formacdo atuais, podendo assim, serem responsabilizados penalmente por
seus atos infracionais aos 16 ou até 13 anos de idade.

O socidlogo Loic Wacquant, que estuda a segregacao racial, a pobreza,
a violéncia urbana, a desprotecdo social e a criminalizagcdo na Franca e nos
Estados Unidos da América no contexto do neoliberalismo, desenvolveu o
conceito de Estado penal. Em suas obras®, aponta as estratégias que reduzem
as acoes de protecdo social estatal no contexto neoliberal e a emergéncia do

Estado penal.

[...] em todos os paises onde a ideologia neoliberal de submissdo ao
‘mercado livre’ se implantou, observamos um espetacular crescimento do
namero de pessoas colocadas atras das grades, enquanto o Estado depende
cada vez mais da policia e das instituicbes penais para conter a desordem
produzida pelo desemprego em massa, imposi¢do do trabalho precario e o
encolhimento da protecéo social (WACQUANT, 2008, p. 96).

Para o autor, em tempos neoliberais ha a exacerbacdo de um “Estado
darwinista que transforma a competicio em fetiche e celebra a
irresponsabilidade individual (cuja contrapartida € a irresponsabilidade social),
recolhendo-se as suas funcbes soberanas de ‘lei e ordem’, elas mesmas
hipertrofiadas” (WACQUANT, 2008, p. 97).

Pela analise de Wacquant evidencia-se que a emergéncia do chamado
Estado penal, em detrimento do Estado social, situa-se no contexto da crise do
capital, a qual afeta todas as instancias da vida social. O Estado penal, além de

criminalizar os jovens pobres e negros, dissemina o0 “medo ao outro”, ou seja,

® Do Estado Providéncia ao Estado Penal (1998), As prisdes da miséria (1999), Os condenados
da cidade (2005), Punir os pobres (2007), As duas faces do gueto (2008).
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os efeitos deletérios da crise avancam sobre as rela¢cdes sociais, produzindo

desconfiancga, ratificando desigualdades e diluindo as solidariedades (2008).

O ascenso do neoliberalismo é um fato global que se vé refletido nos
tipos de respostas penais que as sociedades oferecem diante do
crime e da desordem social. Essas respostas foram principalmente
punitivas e afetaram especialmente as classes marginais. O
paradigma neoliberal reinante também contribuiu para legitimar tanto
as politicas penais como a economia de mercado e 0s respectivos
interesses que estas protegem, ao desvincular o fendmeno da
criminalidade dos processos de exclusdo social e econbmica que o
neoliberalismo suscita. As respostas penais concentram-se nos
efeitos dos crimes (seja para preveni-los, minimiza-los ou castigar
duramente a quem é responsabilizado) e deixam de lado suas causas
(ITURRALDE, 2012, p. 189).

Neste sentido, uma das justificativas para proposta de rebaixamento da
maioridade penal de adolescentes a quem se atribui a autoria de ato
infracional, esta no fato de que aos olhos da sociedade civil nada acontece a
estes adolescentes, confundindo “inimputabilidade penal” com “impunidade”
(SARAIVA, 2005; VOLPI, 2001).

Volpi, em varios estudos publicados®®, apresenta a existéncia de trés
mitos em relacdo ao adolescente a quem se atribui a autoria de ato infracional,
usados muitas vezes para responsabiliza-los pelos problemas relativos a
seguranca publica. O primeiro deles € o hiperdimensionamento de atos
infracionais praticados por adolescentes.

Os dados das séries histéricas dos Levantamentos do SINASE
realizadas desde 2009, contrariam as informacdes espetaculares repassadas
pelos meios de comunicagcdo superdimensionando a gravidade dos atos
infracionais praticados por adolescentes e pode significar que ao cometer o ato
infracional, o adolescente motivado pela midia, pelo apelo ao consumo e pela
valorizacdo social atraves da posse de bens materiais e com consequente
empoderamento simbdlico, estd em busca de acesso a bens de consumo que
na sua condicdo de pertencer a familias mais empobrecidas sdo inacessiveis

pela via legal.

Esse cenario, além de contrariar as informag¢des que circulam nos
meios de comunicacdo alardeando um suposto aumento na
gravidade de atos infracionais cometidos por adolescentes, indica o
aumento da participagdo desses adolescentes em tarefas
secundarias na dindmica do trafico. Tais informag¢@es induzem a uma

0 ver: VOLPI, Méario. O adolescente e o ato infracional. Sdo Paulo, Cortez, 1997; VOLPI, Méario
e SARAIVA, Jodo Batista. Os adolescentes e a Lei. Brasilia, ILANUD, 1988, e VOLPI, Métrio.
Sem liberdade, sem direitos. Sdo Paulo, Cortez, 2001.
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conclusdo de que os adolescentes autores de atos infracionais
necessitam mais de uma Rede de Protecdo do que de um sistema
gue os responsabilize. Obviamente essa conclusdo ndo desconsidera
— nem deve desconsiderar — o fato de que todos os adolescentes que
cometerem atos infracionais devem ser obrigatoriamente
responsabilizados (BRASIL, 2011, p. 23).

7

Desta forma, a populacdo de um modo geral é bombardeada por
noticias midiaticas de envolvimento de adolescentes com atos de violéncia que
cria no imaginario social a ideia de que estes séo perigosos e se constituem em
grande ameaca a ordem publica fazendo com que haja uma reacao social para
0 endurecimento das leis.

O terceiro mito € o da irresponsabilidade do adolescente, que em
consequéncia de a lei ser muito branda na sua punicéo, o levaria a pratica de
infracdes. Por desconhecimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) elou por resisténcia de setores da sociedade a sua implantagéo, Volpi
(2001), afirma haver uma confusdao entre “inimputabilidade penal” e
“impunidade”, pois estdo previstas no ECA as medidas socioeducativas'’ que
responsabilizam os adolescentes por suas agles, inclusive com privagao de
liberdade. O Estatuto prevé também as medidas de protecdo passiveis de
serem aplicadas isoladas ou cumulativamente as medidas socio educativas
estdo prevista no artigo 101 do ECA*® (BRASIL, 1990).

Segundo Silva (2011, p. 151),

E somente com a institucionalizacdo do devido processo legal, e
também do direito penal juvenil, pelo ECA, que foram normatizados
0s mecanismos formais de responsabilizacdo e controle sociopenal
para o adolescente com pratica de ato infracional, submetendo-o as
garantias constitucionais e aos limites do direito penal, a partir de um
novo conceito de inimputabilidade. Mesmo assim, permanece o
imaginario social de impunidade.

1 As medidas socioeducativas estdo estabelecidas no artigo 112, de carater sancionatério e
coercitivas: | — adverténcia; Il — obrigacdo de reparar o dano; Ill — prestacdo de servicos
comunidade; IV — liberdade assistida; V — insercdo em regime de semiliberdade e; VI
internacdo em estabelecimento educacional (BRASIL, 1990).

2| = Encaminhamento aos pais ou responsavel mediante termo de responsabilidade; I
Orientacao, apoio e acompanhamento temporarios; Il — Matricula e frequéncia obrigatérias em
estabelecimento de ensino fundamental; IV — Inclusdo em programa comunitario ou oficial de
auxilio a familia, a crianca e ao adolescente; V — requisicdo de tratamento médico, psicoldgico
ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI — Inclusdo em programa oficial ou
comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcoodlatras e toxicomanos; VII-Abrigo em
entidades; VIl — Colocacdo em familia substituta (BRASIL, 1990).

Q-
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Para Castro (2004), pouca coisa foi feita com relacdo a aplicacdo das
medidas socioeducativas previstas pelo ECA. Ele afirma que o modelo
institucional de aplicacdo e execucdo de medidas socioeducativas no Brasil &
definido como dissonante do ideal de respeito a dignidade do adolescente autor
de ato infracional inclusive havendo uma aplicacdo indiscriminada da medida

de internagao.

Deve-se reiterar o fato de que, longe de ser uma solucéo, a vigilancia
policial e o encarceramento acabam por agravar e ampliar os
problemas que, supostamente, estariam encarregados de resolver.
(...) o encarceramento € em si uma poderosa maquina de
empobrecimento. E til, nessa conexdo, lembrar incansavelmente
guais séo as condicdes e os efeitos deletérios da detencéo hoje, nao
apenas para os detentos, mas para suas familias e suas vizinhancas
(WACQUANT, 2008, p. 104).

As medidas socioeducativas em meio aberto (MSE em MA), Liberdade
Assistida (LA) e Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC) sdo as mais
indicadas entre as previstas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
e como também o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
e podem evitar as medidas de privacdo de liberdade, que tém custos mais
elevados e séo na grande maioria das vezes ineficientes para a construcdo da
cidadania dos adolescentes. Portanto, os adolescentes autores de ato
infracional, pela legislagdo brasileira sdo submetidos a medidas
socioeducativas que sdo ao mesmo tempo a sancdo e a possibilidade de
superar a perspectiva infracional, contendo uma dimensao coercitiva (uma vez
que o adolescente é obrigado a cumpri-la), e educativa, que pela legislacdo
deveria ser uma vez que seu objetivo ndo estaria limitado a punir o

adolescente, mas buscar prepara-lo para uma convivéncia social sadia.

3.CONCLUSAO

Entendemos que a acdo do Estado é fundamental para garantir e
promover a dignidade de todas as pessoas através do cumprimento da
Constituicdo de 1988, do ECA, do SINASE (BRASIL, 2012) e demais
legislacdes que foram conquistadas através das lutas dos setores progressistas

da sociedade brasileira. O Estado € que deveria ser responsabilizado por ndo
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cumprir 0s preceitos legais de garantir as criancas, adolescente e sua familia
politicas publicas'® necessarias para uma vida digna.

Neste sentido, a municipaliza¢do da politica de atendimento a criancas e
adolescentes, inclusive aqueles autores de ato infracional, pode se constituir
num dos pilares orientadores da politica introduzida pela “Doutrina da Protecao
Integral” estabelecidos nos artigos 227, §7° c/c art.204, da Constituicdo
Federal, assim como art.88, inciso |, da Lei n® 8.069/90. O que justifica a
municipalizacdo do atendimento € o entendimento de que o municipio é o ente
federado que tem melhores possibilidades de conhecer quais sdo 0s maiores
problemas e deficiéncias que afligem sua populagdo infanto-juvenil e definir
quais as estratégias e acdes mais urgentes e eficazes para sua solucgéo,
tornando obrigatoria a implementacdo de estruturas de atendimento proximas
ao local de origem da crianca, adolescente e do jovem, que assim podera
receber a orientagdo, o apoio e/ou o atendimento que necessita em conjunto
com sua familia, na sua comunidade de origem, possibilitando a preservacao e
o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Entretanto, a efetivacao
das politicas sociais precisam necessariamente ser organizadas como
sistemas nacionais com redes integradas. E o processo de gestédo, execucéo
direta, fiscalizacdo e financiamento das politicas deve ser partilhado com
atuacdo diferenciada por cada ente federado mas, que tenha
fundamentalmente assegurado apoio técnico e financeiro e um direcionamento
por parte do governo federal como instancia de integracéo territorial e inter-
setorial das politicas sociais.
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