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Resumo: Este trabalho tem como objetivo destacar a atuagéo do profissional de Servigo Social
nas A¢des de Interdigdo Judicial que tramitam em varas de familia, bem como tecer algumas
reflexdes sobre o atual uso da Interdicdo Judicial e sua efetividade na Protecdo Integral da
pessoa com deficiéncia mental no Brasil. Para alcancgar esse objetivo, sera feito um recorte da
trajetdria histérica dos direitos da pessoa com deficiéncia mental e revisdo de literatura para
identificar o contexto em que se originou a aprovacao do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(EPD) e sua consequente aplicagao.
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Abstract: This work aims to stand out the actions of the Social Work professionals regarding
judicial actions upon people considered not able to take care of their lives. This work also aims
to arise reflections about the current use of those judicial actions and their effectivity to protect
integrally people with mental disabilities in Brazil. To achieve this goal there will be realized an
approach the historical trajectory of the rights of people with mental disabilities and a literature
review in order to identify the context, in which the approval of the Statute for the Person with
Disability originated and its consequente application.
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INTRODUGAO

A histéria moderna dos Direitos Humanos tem como marco divisor o
periodo da 22 Guerra Mundial (1939-1945), pois € neste referido tempo que
ocorre significativa intensificacdo e ramificacdo do Sistema Internacional de
Protecdo a esses direitos. E nesse momento histérico que se efetiva a
Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU), que sera a instituicdo responsavel
pela promogdo desse segmento, como reagdo as atrocidades praticadas
durante a Guerra. Neste caso, a Declaragéo dos Direitos Humanos (1948) tera

expressiva importancia ao afirmar essa pauta como um assunto de interesse
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mundial, e ndo apenas do ambito dos Estados nacionais (HENKIN, 1993, apud
PEREIRA e VINAGRE, 2007).

O Brasil, através da sua Constituicado de 1988, doravante CF/88, firmou
0 compromisso com a prevaléncia dos Direitos Humanos, consolidando sua
aceitagdo, ao possibilitar a conformidade de emenda constitucional aos
tratados e convencgdes internacionais que atendam essa tematica e em que o
pais seja signatario, destacando o principio na Carta Maior que determina a
dignidade da pessoa humana como um dos seus cinco fundamentos. Por isso,
dentro deste grande pensamento de normas protetivas, podemos afirmar que
no direito patrio ocorreu expressiva modificacdo com o advento da Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), incorporada ao direito
interno brasileiro por meio do Decreto Legislativo 186, de 09/07/2008, e por sua
promulgacdo pelo Decreto Executivo 6.949, de 25/08/2009 e, finalmente, a
regulamentacdo da Convengcdo com a proclamagdo da Lei 13.146, de
06/07/2015, conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD).

Assim, neste trabalho, propomo-nos a realizar um breve recorte da
trajetdria historica dos direitos da pessoa com deficiéncia, com destaque para o
tema da deficiéncia mental, a fim de identificar o contexto que se originou a
aprovagao do EPD. Também, sistematizar a evolugao legislativa da Interdicéo
Judicial no Brasil, para, em seguida, pontuar a relagédo intrinseca existente
entre esse mecanismo judicial e a deficiéncia mental. Em sequéncia, buscamos
destacar a atuagao do profissional de Servico Social nas A¢des de Interdicao
Judicial que tramitam em varas de familia, considerando as questdes
colocadas pelo EPD, buscando tecer algumas reflexdes sobre o atual uso da
Interdicdo Judicial e sua efetividade na Protecdo Integral da pessoa com
deficiéncia mental no Brasil.

De certo, a importancia do referido estudo ocorre num tempo em que se
vive a constante violagao de direitos da pessoa com deficiéncia, especialmente
o dito “louco”, estimulada pela histérica segregacao e negagao do exercicio da
cidadania aos pertencentes a este grupo. Assim, ao passo que se avanga na
visibilidade da pessoa com deficiéncia, permanecemos inseridos em um
modelo societario originalmente excludente e que constantemente viola os

principios dos Direitos Humanos.
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1 PERCURSO HISTORICO DA PESSOA COM DEFICIENCIA MENTAL NO
BRASIL

As pessoas com deficiéncia, via de regra, receberam dois tipos de
tratamento quando se observa a Historia Antiga e Medieval: a rejeigao e
eliminagdo sumaria, de um lado, e a protegao assistencialista e piedosa, de
outro (GARCIA, 2011). No caso do Brasil, podemos afirmar que a historia dos
direitos da pessoa com deficiéncia € recente, com algumas agdes pontuais
surgindo ao final do século XIX e inicio do século XX, em geral, ligadas ao
grupo das pessoas cegas, surdas ou deficientes intelectuais — estes atendidos
por importantes centros organizados pela sociedade civii como o Imperial
Instituto dos Meninos Cegos, a Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAE) e a Sociedade Pestalozzi.

Sera apenas nos anos de 1970 que o debate pelos direitos da pessoa
com deficiéncia sera ampliado e fortalecido em escala global, tendo como
marco a instituicdo pela ONU, em 1981, do Ano Internacional da Pessoa
Deficiente. Ademais, simultaneamente, nessa segunda metade de século XX,
ocorre 0 avango da medicina, da farmacologia, e das ajudas técnicas ou
elementos tecnoldgicos, que colocam a pessoa com deficiéncia como parte
significativa do mercado consumidor.

Em paralelo a questao generalista da pessoa com deficiéncia, temos um
intenso movimento mundial pelos direitos das pessoas com deficiéncia mental.
A principio, Medeiros (2007) coloca que a era moderna inaugura, com O
lluminismo, o desejo de emancipagao pela razao — temos aqui a necessidade
da cultura burguesa em impor a autodeterminagao para suplantar o mito e a
religiosidade de outrora —, logo, aquele que n&o tem discernimento para se
orientar através desse paradigma, nado é livre, portanto, ndo pode ser
considerado responsavel pelos seus atos (MEDEIROS, 2007, p. 81). E nesse
tempo que a doenca mental passa a ser tratada a partir de um viés clinico,
representado pelo médico Phillipe Pinel (1745-1826), e desde entdo, aqueles
chamados de “loucos” pela emergente psiquiatria, ou seja, incapazes, nédo lhes

era reconhecida a cidadania e os direitos dela decorrente (MEDEIROS, 2007,
3
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p. 85).

Entretanto, depois de quase dois séculos, na década de 1950, surge
uma efervescéncia mundial de estudos sobre a loucura, denominada de
Reforma Psiquiatrica, que busca alterar essa cultura em torno do doente
mental, assim como suas possibilidades de participagao social. No Brasil, nos
anos de 1960, temos as primeiras experiéncias de comunidade terapéutica,
que se constituiu numa revolugdo na forma de tratar e conduzir a relacao entre
as equipes de tratamento e os pacientes hospitalizados. Na década seguinte,
ha o protagonismo do Movimento dos Trabalhadores em Saude Mental
(MTSM), quando as principais questdes giram em torno do descaso com o0s
pacientes e os profissionais, permitindo a constituicdo de um pensamento
critico sobre a natureza e pratica em saude mental (MEDEIROS, 2007, p. 91).
Em paralelo, com as bases da Reforma Sanitaria, temos o Movimento de Luta
Antimanicomial, que permitiu a primeira experiéncia de um Centro de
Atendimento Psicossocial (CAPS) e a inclusdo, no ano de 1989, do projeto de
lei n° 3.657, do deputado Paulo Delgado (PT-MG), nomeado "reforma
psiquiatrica", que foi aprovado apenas em 06/04/2001, pela Lei n°® 10.216.

Nesse caso, ressaltamos que a insercdo de demandas proprias das
pessoas com deficiéncia na CF/88 e a elaboracdo de leis especificas e suas
peculiaridades atendidas na legislagdo geral sdo provas da atuagao direta e
efetiva dos movimentos sociais em prol desse grupo. Soma-se a isso 0
crescimento da presenca de pessoas com deficiéncia no espago escolar, no
mundo do trabalho, em conselhos de direitos e em cargos de gestdo da politica
de inclusdo. Sera essa luta social que permitira a promulgacao da recente Lei
n°® 13.146, de 06/07/2015, conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(EPD).

Como o proprio nome evidencia, o EPD é uma normativa que visa
elencar os direitos que atendem a uma destacada parcela social de pessoas
com deficiéncia que vivem no Brasil. Ele trata sobre a igualdade, nao
descriminacao, atendimento prioritario, e destaca os direitos fundamentais, a
saber: a vida, a habilitacdo e reabilitacdo, a saude, a educacao, a moradia, ao
trabalho, a assisténcia social, a previdéncia social, a cultura, esporte e lazer, ao

transporte e a mobilidade. Agregam-se a esses, o direito a dignidade, ao
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respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros
decorrentes da CF/88 e demais normativas afins, ou seja, visa superar todo
ranco de indiferenga, caridade e paternalismo ja citados.

Verificamos que o EPD estabelece categorias que englobam as pessoas
com algum tipo de deficiéncia, ou seja, “aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, na qual, em interagao
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas” (BRASIL,
2015). Ainda assim, entendemos que apesar do esforco legislativo, tratar da
deficiéncia em sua totalidade, da distingdo de cada “género” de deficiéncia em
nosso mundo contemporaneo e os meios protetivos que os cabem, seria
exaustivo ou mesmo inviavel.

Também, sabemos que a deficiéncia € uma causa de vulnerabilidade
agravada pela pobreza extrema que atinge parte significativa da populagao
brasileira, logo, em paralelo com esses avangos, permanecemos com um
quantitativo reduzido de pessoas com deficiéncia incluidas. Por isso, apesar
das significativas mudancas nas ultimas décadas, Requido (2016, p. 135)
afirma que ainda persistem trés atitudes normalmente adotadas diante do
portador de deficiéncia: indiferenca, caridade e paternalismo. Na primeira,
simplesmente se exclui o sujeito do convivio social; na segunda, muitas vezes
haveria uma obijetificagcdo do deficiente, que é utilizado como meio para que
possa o caridoso alcancar suas boas obras; e na terceira, a pessoa portadora
de deficiéncia ndo é vista como sujeito de direitos, pois ndo estaria preparada
para exercé-los, sendo entdo, necessaria a conduta de outro sujeito para
tarefa.

Com essa breve trajetoria histérica, observamos que a pessoa com
deficiéncia mental se torna vulneravel pelo viés da saude, pela perspectiva
social, devido o estigma dado pela sua condi¢do, ou mesmo pelo Estado, que o
subjugava a cidadao de segunda classe, ao anula-lo e submeté-lo a total
vontade de terceiros (REQUIAO, 2016, p. 124). Exatamente sobre este ultimo
aspecto, destacamos que dentre os principais pontos de analise que constam
no EPD, temos “inovagdes juridicas” que dizem diretamente sobre a Interdicéo

Judicial, sobre os quais nos deteremos no topico a seguir.
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2 AINTERDIGAO JUDICIAL NA LEGISLAGAO BRASILEIRA: DA NEGAGAO
DO SUJEITO AO RECONHECIMENTO DE DIREITOS

Em sintese, o artigo 1° do Novo Codigo Civil de 2002 determina que
“toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem civil’, mas, caso surjam
excegdes — ou seja, aquelas sem 0 necessario discernimento para a pratica
desses atos, incluindo aqui neste rol, especialmente, a pessoa com deficiéncia
mental —, a lei pressupde a curatela como medida protetiva. A curatela é o
instituto juridico conquistado a partir de uma ac¢ao de Interdicdo Judicial, pelo
qual o magistrado nomeia uma pessoa, denominada curador, com a finalidade
de administrar os interesses de outrem que se encontra incapaz de fazé-lo.

A legitimidade para requerer a curatela esta indicada em grau de
prioridade: de imediato, os pais ou tutores, seguido de conjuge ou por qualquer
parente e, por fim, o Ministério Publico, que apenas sera autor da agao nos
casos de total desamparo do curatelando, ou seja, de doengca mental grave
com a inexisténcia de familiar ou cuidador que possa promover a interdicdo. Tal
legitimidade deve ser cuidadosamente avaliada pelo magistrado competente,
antes da denominacdo do curador, sendo este, evidentemente, pessoa
plenamente capaz de exercer os atos da vida civil.

Com a instituicdo do EPD se encontra na necessaria modificagdo do
Novo Cadigo Civil, nos artigos que tratam da capacidade civil e das situacdes
em que se faz possivel a Interdicdo Judicial. O art. 3°, que dispbe sobre os
absolutamente incapazes, teve todos os seus incisos revogados, mantendo
como unica hipétese de incapacidade absoluta a do menor impubere, ou seja,
0s que contam com idade abaixo de 16 anos. O art. 4°, por sua vez, que cuida
da incapacidade relativa, também sofreu modificacdo: no inciso |, permaneceu
a previsdao dos menores puberes (entre 16 anos completos e 18 anos
incompletos); no inciso Il, suprimiu a mengéo a defici€ncia mental, referindo,
apenas, “os ébrios habituais e os viciados em téxico”; no inciso lll, que
albergava “o excepcional sem desenvolvimento mental completo”, passou a
tratar, apenas, das pessoas que, “por causa transitéria ou permanente, nao

possam exprimir a sua vontade”; por fim, permaneceu a previsdo da
6
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incapacidade do prodigo.

De modo simples, podemos dizer que agora o EPD trouxe como regra
que a pessoa com deficiéncia tem capacidade/autonomia plena; as excecdes
estdo nos que necessitam de determinado auxilio, atendidos pelo instrumento
da tomada de decisdo apoiada (TDA) %, em que sdo assistidos por seus
apoiadores, € nos casos mais extremos, quando uma pessoa com deficiéncia,
relativamente incapaz para determinados atos da vida civil, seja curatelada e
representada por um curador.

Apesar dessas modificagdes, fica evidente que o procedimento de
Interdicdo Judicial continua existindo, mas, sendo regra a peticdo de interdigdo
antes dita parcial, que ja era prevista na legislagdo, porém, agora se busca
universalizar essa perspectiva, em que se expede a curatela que atende de
modo especifico determinados atos, rompendo com a banalizagdao do tortuoso
uso da interdicdo absoluta, ainda praticado rotineiramente no judiciario
brasileiro.

Nas palavras de Gagliano (2015):

Em verdade, o que o Estatuto pretendeu foi, homenageando o
principio da dignidade da pessoa humana, fazer com que a pessoa
com deficiéncia deixasse de ser “rotulada" como incapaz, para ser
considerada - em uma perspectiva constitucional isonébmica - dotada
de plena capacidade legal, ainda que haja a necessidade de adogéo
de institutos assistenciais especificos, como a tomada de deciséo
apoiada e, extraordinariamente, a curatela, para a pratica de atos na
vida civil (GAGLIANO, 2015, on-line).

Vale pontuar que os institutos da interdicdo e da curatela, como normas
juridicas, tiveram suas origens no Direito Romano e ainda preservam a
estrutura basica de seus procedimentos até os dias atuais (MEDEIROS, 2007).
Nelson Rosenvald (2016) diz que, para o direito civil, a interdicdo sempre foi
uma forma de excluir aquele que ndo agia como homem médio, sendo na
Alemanha do século XIX, com o jurista Friedrich Carl von Savigny, que surge a

teoria das incapacidades que ressoa até os tempos atuais, ao definir o homem

> ATDA é um instituto definido na CDPD, mas que antes n3o existia no ordenamento brasileiro,
estabelecido agora pelo EPD e Art. 1783A do CC. A TDA visa auxiliar pessoas que, por alguma
barreira biopsicossocial, necessitam da atuagado de terceiros em seu nome, e ocorre por meio
da indicacao feita pelo préprio interessado, de duas pessoas de sua confianga para auxilia-lo
em atos da vida civil. Ressalta-se que dentro da TDA, o proéprio apoiado ja pode definir entre
seus apoiadores, quem ele deseja como curador, caso necessite no futuro.

7
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em trés niveis: capaz, relativamente incapaz e absolutamente incapaz. Sobre
essa classificagao, Martins-Costa (2009, apud BRAZZALE; PINHEIRO) coloca

que

O que se requeria era um instrumental apto a conferir seguranca as
transacOes, afastando dos riscos do mercado, da assungido de
dividas e da disposi¢cao sobre patriménios as pessoas inaptas para
assumir responsabilidade patrimonial: os loucos, as criangas e 0s
adolescentes, os surdos-mudos incapazes de exprimir vontade. Uma
nocao formalizada e abstrata de pessoa aliada a distingao entre uma
capacidade geral (ser sujeito de direitos) e uma especifica (agir na
ordem civil, basicamente na ordem econémica juridicamente regrada,
como o mercado) era, entdo, ideologicamente inevitavel (MARTINS-
COSTA, 2009, apud BRAZZALE; PINHEIRO, 2016, p. 41).

Nesse caso, a capacidade € uma medida de valor concedida pelo direito
para questbes patrimoniais, mas nunca poderia abarcar as de cunho
existenciais como a personalidade, pois este € um valor que fala de aspectos
que nao podem ser fracionadas pela norma.

Requido (2016) também contribui com o debate, ao afirmar que em
nosso ordenamento juridico ha um problema quanto a teoria das incapacidades
e no tratamento historicamente dado ao portador de transtorno mental.
Segundo o referido autor, a capacidade de direitos, para a doutrina em geral,
se relaciona com a possibilidade, a aptidao, a suscetibilidade, de ser titular de
direitos e deveres, de titularizar situagdes juridicas (REQUIAO, 2016, p. 53).
Mas os caminhos para a promog¢ao da vida digna da pessoa com transtorno
mental e as recentes mudangas legislativas no Brasil — vide EPD — devem
aceitar que “nem todo transtorno ou mesmo doenca mental, implica
necessariamente na perda de razdo, de discernimento, de compreensao do
mundo, que desaguariam na incapacidade do sujeito” (REQUIAO, 2016, p.
154). Assim, é o conceito contemporaneo de dignidade da pessoa humana
impregnado no EPD, que busca promover a autonomia da pessoa com
deficiéncia, a fim de superar o paradigma anterior — criado a partir do modelo
biomédico —, que permite um olhar revolucionario para o instituto da curatela e
da interdigdo. Por isso, mesmo com os avang¢os advindos com o EPD, Requido
(2016) verbaliza:

Pois, entdo, que seja declarado: a teoria da incapacidade,
certamente, ndo existe unicamente para atender ao bem-estar do
8
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incapaz. Isto porque a nagdo de capacidade no atual codigo civil
continua sendo direcionada para um cunho extremamente
patrimonialista, dissociada, portanto, dos principios constitucionais de
promocao da dignidade da pessoa humana (REQUIAO, 2016, p. 77).

Assim, o autor coloca que nosso sistema legal de regulamentagao das
incapacidades €& pouco flexivel as especificidades dos sujeitos a ele
subordinado, além de ser pautado na logica patrimonial, mas que regulamenta
e limita matéria sobre aspectos existenciais do sujeito (REQUIAO, 2016, p. 21
— 22). Ou seja, o autor critica a impessoalidade do Judiciario, e também,
enfatiza que contra as pessoas com defici€ncia mental ha um histérico de
abuso com o pretenso argumento de atender ao melhor interesse desse grupo,

em que todas as outras incapacidades apontam para a deficiéncia mental.

3 A PRESENGA DO SERVIGO SOCIAL NA 2* VARA DE FAMILIA NA
CIDADE DE MANAUS

O Servigo Social € demandado para mediar necessidades e interesses
do capital versus trabalho frente as expressdes da questdo social que se
mostram ramificadas em todas as esferas do Ser Social. Nesse caso, também
€ sabido que o assistente social esta inserido majoritariamente como técnico-
especialista nas diversas politicas publicas e tem em sua pratica de trabalho
acgdes que visam a protecdo e garantia de direitos de segmentos sociais
vulneraveis, por exemplo, as pessoas com algum tipo de deficiéncia que
impede seu pleno exercicio da cidadania. No Judiciario, contamos com um
espago solidificado, e em expansao, agora devido ao fendmeno conhecido
como judicializagdo da pobreza, em que o individuo “busca no Judiciario
solucdo para situagcdes que, embora se expressem particularmente, decorrem
das extremas condicdes de desigualdades sociais” (FAVERO; MELAO;
JORGE, 2015, p. 44).

A comarca de Manaus (AM) é constituida por dez varas de familia. Uma
delas é a 22 vara de familia, localizada no Mini-Férum “Desembargador Lucio
de Resende”, situado na Av. Noel Nutels, s/n, no bairro Cidade Nova. Este juizo

tem o diferencial do atendimento descentralizado, definido pela territorialidade
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da zona norte da cidade, além de direcionar-se exclusivamente ao publico
assistido pela Defensoria Publica Estadual (DPE). Ja no ato de criagdo da
referida vara, previa-se a insercdo de equipe multidisciplinar para a realizagao
de atendimento psicossocial demandado nos processos judiciais, entretanto, na
época nao ocorreu a designagao desses profissionais. Hoje, a equipe do
psicossocial é formada por uma assistente social, dois psicologos e trés
estagiarias, sendo uma de especialidade em Servico Social e duas em
Psicologia.

Os profissionais do psicossocial sdo demandados para realizagdo de
acompanhamento familiar e estudo social ou psicologico, assim, para fins
praticos, definiram uma divisdo de trabalho interno: o Servigo Social atende, no
geral, os casos de guarda e tutela nao litigiosos, além dos de interdi¢cao judicial
e substituicdo de curador; enquanto a Psicologia assumiu os processos de
guarda com litigio, especialmente os que envolve fim de conjugalidade, mais as
negatorias de paternidade, alienagdo parental e alteragdo de nome civil.
Ressalta-se que essa divisdo das atribuicdes foi uma forma de organizar a
dinamica que favoreca o trabalho da referida vara, podendo tal medida ser

modificada a qualquer tempo, conforme consenso da equipe.

3.1 Atuacgao do assistente social nas agoes de Interdicao Judicial

O EPD dispde em seu art. 2°, § 1, que a avaliacdo da deficiéncia,
quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional
e interdisciplinar e considerara: | — os impedimentos nas funcdes e nas
estruturas do corpo; Il — os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais; lli
— a limitacdo no desempenho de atividades; e IV — a restricdo de participagao
(BRASIL, 2015). Ademais, o EPD orienta sobre a articulagcdo intersetorial das
politicas publicas, ressaltando as politicas de saude, habitagcdo, educacéo,
trabalho, assisténcia e previdéncia. Por isso, de modo especifico e crescente,
vemos que o assistente social hoje é apontado como um dos profissionais
envolvidos na citada equipe multiprofissional e que se diferencia e se legitima a
partir dos seus conhecimentos acerca das politicas publicas e dos direitos

sociais, assim como de sua competéncia em viabilizar a efetivacdo desses
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direitos e ainda amplia-los.
Sobre isso, um outro aspecto interessante levantado por Brazzale e

Pinheiro mostra que:

A Lei n° 13.146/2015 operou uma intervencido “qualitativamente
diversa” na teoria das incapacidades pelo abandono de um conceito
médico e fechado de pessoa com deficiéncia em favor de um
conceito social e aberto. Por outras palavras, o conceito de
incapacidade é deslocado de uma perspectiva individualista, que
reside na insuficiéncia psiquica ou intelectual da pessoa, para uma
perspectiva solidarista, que reside nas barreiras sociais que impedem
a pessoa de expressar sua vontade (BRAZZALE; PINHEIRO, 2016,
p. 42).

Sendo assim, o assistente social revela-se como um dos profissionais
privilegiados nas etapas de efetivagcdo do EPD, tanto na elaboracdo privativa
de Estudos Sociais dentro de equipe multidisciplinar para fins de Interdicdo
Judicial, quanto, por exemplo, em processos educativos, de orientagao social e
de mediacdo para o exercicio da cidadania, fortalecimento de vinculos
sociofamiliar e de movimentos sociais; além da importante producao cientifica
do Servigo Social, a partir do acumulo de conhecimento adquirido com a
pratica, no tema dos direitos e politicas publicas destinadas a pessoa com
deficiéncia.

De modo sucinto, nossa metodologia de trabalho na 22 vara de familia
para o desenvolvimento do Estudo Social dos casos de Interdicao Judicial
inclui, a principio, a realizagdo de analise da demanda e documentos
disponiveis nos autos do processo. Em seguida, o contato com as partes
processuais para dar-lhes orientacbes prévias sobre o objetivo da nossa
intervencao profissional e convocar os pretendentes ao exercicio da curatela
para atendimento individual a ser realizado nas dependéncias do férum. Apds a
entrevista com o requerente e/ou demais integrantes do nucleo familiar, é feita
diligéncia na residéncia do curatelando, a fim de apreender a realidade social
na qual ele esta inserido, os recursos que o grupo familiar dispde, os vinculos
estabelecidos entre eles, especialmente, quem de fato dispensa cuidados ao
curatelando e como se da essa protecéo.

Durante o Estudo Social, o profissional tem a possibilidade de ampliar o
acesso a direitos ao grupo familiar atendido, fornecendo-o esclarecimentos

tanto sobre as etapas processuais, quanto sobre a viabilizacdo da curatela e
11

Anais do 162 Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



outros direitos sociais. Outrossim, ocorre medidas como encaminhamentos aos
servigos da rede de protecao publica, e também podemos dispor de um espaco
neutro e de alternativas para a resolugdo dos conflitos que geralmente
perpassam as familias, trazendo-lhes reflexdes importantes como: Qual o
significado da interdicdo para o grupo familiar? Qual a nogao deles sobre a
deficiéncia? Quais as possibilidades concretas que eles dispdem para o
fortalecimento de capacidades do curatelando?

Posteriormente, confeccionamos o Laudo Social, o qual constara de um
breve resumo das diligéncias efetivadas, destacando nossa analise sobre a
existéncia ou ndo do vinculo protetivo estabelecido entre o cuidador e o
curatelando, consideragdes sociais sobre a adequacdo do requerente para o
exercicio da curatela, e o quanto a medida de Interdigdo Judicial de fato se
revela como recurso protetivo adequado ao curatelando. No geral, sera apds a
emissdo desse parecer técnico que o juiz decidira sobre a peticdo, desse
modo, o trabalho do assistente social neste contexto assume relevante
importancia.

Buscando evidenciar a dindmica de uma familia envolvida em uma acgéao
de Interdigao Judicial, neste artigo, elegemos um estudo de caso realizado por
nds, em que o magistrado solicitou o Estudo Social, a fim de definir se era

favoravel ou nao a Interdigao Judicial.

3.2 Relato e reflexoes do estudo de caso

Sobre a analise do pedido de Interdigdo Judicial, cumpre registrar,
preliminarmente, que o exame realizado em nosso estudo de caso se restringe
aos aspectos socioeconbmicos e familiares da curatelanda, visando
compreender 0s processos sociais que produz e reproduz a realidade avaliada,
e como esta vem sendo vivenciada pelo citado grupo familiar, estando
excluidos quaisquer pontos de carater médico ou legal, cuja determinagao nao
compete ao Servico Social. O estudo® trata-se da acgdo de interdicdo da jovem
Samara, 31 anos, pessoa portadora de retardo mental leve (CID F.70). Quem

ingressou com a referida agao foi sua genitora, Laura, 51 anos, viuva, diarista.

3 Todos os nomes referentes ao relato do estudo de caso foram substituidos por outros ficticios, a fim de
preservar o sigilo.
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Ela acredita que a filha ndo é capaz de administrar qualquer ato da vida
doméstica e civil de maneira autbnoma, por isso, necessita do auxilio de
terceiros na resolucao destas questdes; ademais, a requerente entende que a
interdicdo seja um dos critérios para garantir a efetivagdo do Beneficio de
Prestagao Continuada (BPC) que acredita a sua filha fazer jus.

Primeiro, efetivamos visita técnica na residéncia da Samara, localizada
na regido norte e periférica da cidade, onde fomos recebidos por ela, que nos
esclareceu ser o imovel alugado ha acerca de dois meses, e compartilhado
com seu companheiro, Sandro, 37 anos, copeiro, e sua filha, Julia, 5 anos,
estudante. A casa, feita de alvenaria e em condicdes precarias em termos de
estrutura e com poucos moéveis, durante a diligéncia, apresentava-se com
aspecto sujo e desorganizado, e indicava nao ofertar conforto para os
moradores. E dividido em quatro pequenos cémodos, sendo eles, sala,
cozinha, quarto e banheiro; e contam com os servigos publicos de fornecimento
de energia elétrica, agua e saneamento basico. Samara declarou que a renda
deles é composta por um salario minimo, proveniente do trabalho do
companheiro, além de contar com a solidariedade sociofamiliar,
esporadicamente, nas despesas com seus medicamentos, por exemplo.

Depois, realizamos entrevista individual no forum com a dona Laura, a
qual nos relatou que apesar de morar em residéncia distinta da curatelanda,
participa ativamente na rotina desta, sendo a responsavel por responder as
demandas da filha, principalmente referente aos cuidados médicos. Alegou que
o companheiro de sua filha se mostra totalmente omisso e irresponsavel
quando se trata dos cuidados que a curatelanda exige, por isso, tomou a
iniciativa de ingressar com a referida acao, pois acredita precisar do termo de
curatela para assegurar os direitos de sua filha, especialmente, o usufruto do
BPC.

Laura relatou que a familia suspeitou da deficiéncia mental da sua filha
desde quando esta tinha dois anos de idade, pois a mesma demonstrava
dificuldade no desenvolvimento, por exemplo, no andar, no falar e ao se
expressar. Apds algumas consultas médicas, Samara foi diagnosticada com
retardo mental leve, momento em que a requerente buscou acompanhamento

de saude especializado no servico estatal, no qual a filha faz acompanhamento
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até hoje, com uso diario de um comprimido de medicagado controlada — mas
Laura acredita que a filha ndo vem se adaptando de maneira esperada ao
tratamento, pois as crises da curatelanda vém se tornando frequentes.

A requerente afirmou que, no dia a dia, a filha tem um comportamento
instavel e possui algumas limitagbes relacionadas ao desenvolvimento
cognitivo, no entanto, consegue realizar todas as atividades domésticas e gosta
de fazer atividades artesanais. Devido os efeitos colaterais da medicacao, a
curatelanda tem o sono irregular e mantém-se a maior parte do tempo dentro
de casa. Laura disse que a convivéncia familiar da filha com os demais
parentes € bastante escassa, pois, considera que esses nao compreendem as
particularidades da doenca, causando situagbes indesejadas para a
curatelanda; também, alega que a Samara nao costuma fazer atividades de
lazer com a familia, em razéo de a situagdo econémica deles nao permitir.

A requerente também disse que Samara chegou a frequentar a escola
por um breve periodo em que estudou até o 4° ano do ensino fundamental,
porém, quando estava no ambiente escolar, tinha mal-estar constantemente,
ocasionado em sua desisténcia; ainda assim, obteve avangos no que se refere
ao aprendizado, pois conseguiu desenvolver o processo de alfabetizacdo.
Laura declarou que hoje em dia vem incentivando a filha a retornar com os
estudos, apesar de ter a percepgao de que a propria filha ndo deseja o mesmo.

Depois, em um novo atendimento social na residéncia da curatelanda,
esta nos recebeu de modo bastante sociavel, disposta e de bom aspecto de
higiene, indicando estar a vontade. Soube relatar sobre sua rotina e seus pares
sem nenhuma dificuldade, e declarou gostar de fazer amizade com todos de
seu convivio e aprecia estar conectada as redes sociais. Disse ter uma relagao
harmoniosa com o seu companheiro, e que este sempre busca lhe
proporcionar tudo o que estd ao alcance e dentro das condi¢cdes dele; ja
referente a sua relacdo com os demais membros de sua extensa familia,
relatou ndo ter uma boa convivéncia, pois acredita que nado entendem as
especificidades de sua deficiéncia. Por fim, relatou o desejo em voltar a escola
e futuramente iniciar um curso de artesanato (trangados em fita) para contribuir
com a renda familiar, pois sente-se apta para realizar tais atividades, sendo

impedida de prosseguir com as mesmas por motivos que estariam além de sua
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vontade.

Referente ao seu dia a dia, ela disse que tem sono regular, passa a
maior parte do tempo em casa, realiza todos os afazeres doméstico, incluindo
os cuidados com sua filha Julia. Também disse que consegue ir a lugares
desconhecidos utilizando o transporte publico de forma independente, com
excegao as consultas médicas rotineiras, quando costuma ir com sua mae, a
cada trés meses. Pontua-se que a Samara revelou compreender perfeitamente
a motivagao de sua mae em ingressar com a referida Agao Judicial, visto que a
curatela seria necessaria para poder assegurar o deferimento do beneficio
assistencial - BPC.

Em outro momento, realizamos atendimento social com o Sandro,
companheiro de Samara, no qual ele relatou que conheceu a curatelanda sete
anos atras, em uma instituicdo de saude, em que ela fazia acompanhamento
meédico, e a partir dai iniciaram um relacionamento amoroso. Além disso,
também informou que de imediato ficou ciente da deficiéncia da companheira,
e ainda assim tinha o desejo de continuar com o relacionamento, por acreditar
que as particularidades da doenca mental ndo iriam afetar muito o convivio,
mesmo que a familia dele, especialmente a mae, ndo aceitasse plenamente
sua decisdo. Em seguida, apés um periodo de namoro, a curatelanda
engravidou, e Sandro decidiu assumir a responsabilidade paterna, saindo de
sua casa para morar com a companheira®.

O entrevistado declarou que devido seu trabalho ser exaustivo, nao
dispde de tempo para auxiliar de forma completa nos cuidados de sua parceira;
no entanto, quando esta no ambiente doméstico, busca atender todas as
necessidades referentes a curatelanda, procurando sempre Ihe proporcionar
um ambiente tranquilo, para evitar que as suas crises se tornem frequentes.
Considera que a Samara tem poucas limitacdes no dia a dia, apresenta sono
regular, mas costuma acordar tarde (devido os efeitos da medicagao),
consegue acompanhar o desenvolvimento escolar da Julia, gosta de visitar a

casa da mae dela, e considera que a curatelanda tem uma boa relagdo com os

4 Para melhor esclarecimento, no inicio, o casal residiu com a mae da Samara; logo depois, eles (casal e
filha) passaram a morar de aluguel — onde o Servigo Social efetivou a primeira visita técnica relatada
acima. No entanto, em razdo de problemas financeiros, ultimamente o grupo familiar estava residindo na
casa da mae de Sandro, onde posteriormente realizamos outra visita técnica, pela qual se constatou que
a familia permanecia em situag&o de vulnerabilidade socioeconémica.
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demais parentes e vizinhos. Sandro revelou que conta com a participagao dos
familiares nos cuidados dados a Samara, pois acredita que esta nédo é capaz
de ficar sozinha por muito tempo. Por exemplo, sua mae auxilia com algumas
atividades no ambiente doméstico e contribui na educagao da filha do casal. Ja
a sua sogra, atualmente é a principal responsavel de tratar dos atos da vida
civil e dos cuidados médicos da sua companheira, pois, apesar de ela morar
em residéncia diferente, procura estar sempre presente no dia a dia da
curatelanda; por esse motivo, diz ndo se opor a sogra ser requerente na
referida A¢ao Judicial.

Em nossas analises, através do Estudo Social, verificamos que Samara
conserva sua capacidade de discernimento, logo, consegue definir o que € bom
para si; ademais, em seu relato mostra compreender perfeitamente sua
realidade social, seus pares, detalhar a prépria rotina, além de revelar suas
perspectivas para o futuro. Por outro lado, de fato possui algumas limitagdes
em circunstancias determinadas, por exemplo, quando “estd em crise”, pois,
nesse caso, sente-se indisposta fisica € mentalmente, dificultando a realizacao
de afazeres basicos, como manter a higiene do seu ambiente doméstico e
dedicar cuidados a sua filha Julia. Pontua-se que seu tratamento é restrito as
idas ao médico psiquiatra a cada trés meses, a fim de renovar sua receita para
obter a medicacdo da qual faz uso diario. Referente a relagdo com a
requerente, evidencia-se que as duas nutrem uma relagdo materno-filial sélida
e de confianca mutua, em que a Samara indica consciéncia sobre a
importancia que a sua genitora possui em sua vida.

Ademais, verificamos que o retardo mental da curatelanda ndo a
impede de exercer de forma autbnoma seus direitos e de cumprir suas
obrigagdes perante a sociedade, haja vista que ela preserva sua capacidade de
discernimento, o que nos levou a indicar parecer social desfavoravel a sua
Interdicdo Judicial, visto que tal instituto € oposto a expressao de sua
consciéncia e vontade. Neste caso, constatou-se que os sujeitos envolvidos no
referido procedimento judicial buscaram a efetivacdo de um beneficio
assistencial, a fim de garantir o0 minimo para reprodugdo social do grupo
familiar, neste sentido, o pedido formulado pela requerente, visava de modo

contraditério a aquisicao de renda, pois custaria a restricdo e/ou até anulagao
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do exercicio da cidadania por parte de Samara. Por fim, na contramao da
nossa perspectiva, o Judiciario, com aval do Ministério Publico, deferiu
sentenga genérica, apenas afirmando a Interdicdo Civil da jovem Samara,

como sendo este menos um dos muitos processos exigindo ateng¢ao do Estado.

4 Algumas consideragoes

Como abordado, é obvio que o EPD, orientado a partir da CDPD,
objetiva escancarar a necessidade de efetivarem-se no dia a dia, por meio de
politicas publicas justas, eficazes e coerentes, questdes basicas dos Direitos
Humanos que sao rotineiramente negligenciados pelas instituicbes que
deveriam ser promotoras de protecdo — o Estado, a familia e a sociedade —,
além de sinalizar o caminho para uma nova mentalidade sociocultural, em que
a igualdade seja naturalizada, e nao mais vista como uma imposigcao
normativa. Sobre isso, Requido (2016) traz que, o estigma é notado tanto a
partir da constatagédo da diferenga quanto da atribuicdo de um valor negativo a
esta, e por isso, verifica-se como multiplos saberes especializados podem
contribuir para a manuteng¢ao ou nao da situagcdo de exclusdo da pessoa com
deficiéncia mental. Entdo, entendemos a urgéncia dos individuos envolvidos no
processo de operacionalizacdo desse sistema protetivo, particularmente quanto
a medida de Interdicdo Judicial, uma posicdo ética e comprometia com os
direitos das pessoas com deficiéncia mental, visto que a maioria esmagadora
destas no Brasil ja vivenciam um agudo processo excludente, sendo uma
possivel excecao as familias abastardas ou com ampla rede de apoio que
possam minorar esse aspecto ocasionado pela desigualdade do sistema
socioeconémico dominante, que nao deixa margem para o deficiente viver de
acordo com suas possibilidade e limitagdes.

Em nossa rotina de trabalho, percebemos que muitos deficientes estao
isolados, restritos ao ambiente do nucleo familiar, ou apenas ao seu cuidador.
Por sua vez, sendo de familia pobre, este ultimo coloca-se na mesma condi¢cao
do primeiro, como uma sombra deste, reproduzindo um duplo processo de
segregacao social, em que dois individuos estdo alijjados do mundo do

trabalho, entdo, ndo alcangam meios proprios de subsisténcia, levando muitos
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deles a terem o BPC como unica possibilidade de reproducao social, e que de
modo perverso, os prendem em condi¢cdes de extrema pobreza e de anulagao
do exercicio da cidadania. Fica evidente, conforme assinala Gomes (2003), que
estamos em “uma ordem societaria em crise que cada vez mais juridifica suas
relagdes sociais” (GOMES, 2003, p. 01).

Sobre a judicializagdo das politicas publicas, observa-se muitas vezes o
uso da Interdicdo Judicial como mecanismo destorcido de protecédo social, ou
seja, sua imposigao as pessoas com deficiéncia, particularmente as de baixa
renda, para garantia dos seus direitos, revelando-nos aqui, em um exemplo
corrigueiro, a agravante questado social — e suas manifestacbes — gerada no
seio das diversas contradigdes proprias da conjuntura capitalista neoliberal.

Por conseguinte, € imperioso especialmente ao magistrado ter um
posicionamento ético e coerente para viabilizar a protecédo e ndo a exclusao
das pessoas com deficiéncia mental, pois, € a ele que a lei impde a
responsabilidade de avaliar, por meio das diversas provas que |he forem
convenientes (incluindo aqui a pericia social), e dentro das possibilidades
concretas, se a Interdicao Judicial é de fato benéfica ao curatelando. Pontua-se
também, que o EPD reduziu para a cada ano, o prazo para prestagao de
contas, que cabe ao Ministério Publico realiza-lo, assim como, revisar as
interdicdes concedidas antes da vigéncia do EPD.

Outrossim, afirmamos ser necessario ver em pratica possibilidades que
ainda nao sao realidade nas varas de familia, como reforgar o papel principal
do curador de promovedor da autonomia do curatelado, a partir de meios
objetivos que o viabilize tais cuidados. E preciso, também, expandir os demais
meios protetivos presentes no EPD, como a prioridade da instituicdo da
curatela compartilhada, e nos casos aceitos, a tomada de decisdo apoiada,
pois esta Ultima alcangca muitas situacbes do cotidiano que antes eram
automaticamente revertidas em Interdicao Judicial, por exemplo, pessoa que
estejam em situacdo de vulnerabilidade, devido a um transtorno ocasional
(bipolaridade, depressao, esquizofrenia, luto, pés-parto, etc.) — vide o caso
relatado da nossa intervencao profissional no processo de Interdicao Judicial

da jovem Samara.
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