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Resumo: O presente artigo apresenta uma breve reflexdo sobre a cidade e relagBes socio
espaciais na configuragdo do capitalismo, com o objetivo de assim compreender a natureza
dos dilemas e conflitos que hoje se apresentam no espaco urbano, e nesse sentido,
estabelecer uma leitura critica do projeto de militarizagdo da questao urbana em curso no Rio
de Janeiro. Sendo assim, resgatamos alguns elementos histéricos da formacdo do espaco
urbano carioca, entre o periodo de redemocratizacdo do pais aos dias atuais desveladores da
face da militarizagdo, destacadamente orientada para geréncia dos territérios de favela e
criminalizagé@o de seus moradores.
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Abstract: This article presents a brief reflection on the city and socio - spatial relations in the
configuration of capitalism, with the aim of understanding the nature of the dilemmas and
conflicts that present themselves today in urban space. To this end, we seek to establish a
critical reading of the project of militarization of the urban question in progress in Rio de Janeiro.
To do so, we recover some historical elements of the formation of the urban space in Rio de
Janeiro, between the period of redemocratization of the country to the present day, unveiling of
the face of militarization, especially oriented to the management of favela territories and
criminalization of its residents.
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1. INTRODUCAO

O Rio de Janeiro atual configura um complexo cenéario formado por
reedicfes sistematicas de um passado ndo tdo distante. Trata-se de uma
formacdo urbana, que para satisfazer as vicissitudes do capital, reajusta
historicamente desigualdade e segregacédo, mesclando passado e presente, na
geografia da cidade. Partindo dessa premissa, nosso artigo tem por objetivo

problematizar o processo de militarizacdo da cidade e sua indissociavel relacédo
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com a criminalizacdo de determinados territérios na sua totalidade, voltado
para adequacéo da cidade a forma social do capital.

Se o0 passado evoca diversos episodios em que os dilemas urbanos, e o
préprio trato da questdo social e suas expressdes, eram “casos de policia”,
entendemos que essa realidade estd presente na contemporaneidade, mas,
sendo executada pela acdo direta das forcas militares. Nesse sentido, nossa
andlise considera a pertinéncia de pensar as medidas de seguranca publica na
sua interface com a politicas de intervencéo urbana, ou seja, como medidas de
geréncia de determinados territorios enquanto projeto de cidade.

Nesse sentido, realizamos no primeiro ponto do trabalho uma breve
reflexdo sobre cidade e relagbes soécio espaciais na configuracdo do
capitalismo, para assim apreender a natureza dos dilemas e conflitos que hoje
se apresentam no espaco urbano. No segundo momento, buscamos
estabelecer uma leitura critica com o projeto de militarizacdo da questdo
urbana. Para tal objetivo, resgatamos alguns elementos histéricos da formacao
do espaco urbano carioca, entre o periodo de redemocratizacdo do pais aos
dias atuais, desvelando, de tal modo, as faces da militarizacao,
destacadamente orientada para geréncia dos territérios de favela e

criminalizagao de seus moradores.

2. REFLEXOES SOBRE A QUESTAO URBANA E OS DILEMAS DA
CIDADE-MERCADORIA

Se o capitalismo muda radicalmente o sentido das cidades (Maricato,
2015), esse processo ocorre pois a apropriacdo do espaco correspondera
diretamente as necessidade de acumulacdo e crescente expansao. Tao logo,
ao se apropriar de um espaco determinado é preciso fragmenta-lo, organizando
usos geograficos diferenciados que atendam ndo somente a producdao, mas
sobretudo a reproducdo do capital. Dessa maneira o capitalismo lanca uma
estratégia a garantia da sua sobrevivéncia, maturacdo e universalidade: a
constante transformacédo do espaco. Em sintese, o0 dominio do espacgo significa
para o capital o controle sobre as relagdes sociais, pois “por intermédio de

mudancas e reestruturacbes geograficas, existem todos os tipos de
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possibilidades para protelar crises, sustentar a acumulacédo e modificar a luta
de classes”.(HARVEY, 2005, p. 142)

Essa caracteristica estratégica do capital desvela tanto a complexidade
do seu processo produtivo, quanto reforca a imprescindibilidade de nos
apoderarmos criticamente da dinamica dessas relacfes, que, por vezes, geram
distor¢des nas leituras sobre cidade e urbano. Todavia, Harvey (2005) salienta

gue essas distor¢cdes podem ocorrer pois:

A condicao capitalista é tdo universal, que a concepcdo do urbano e
da “cidade” também se torna instavel, ndo por causa de algumas
definicdo conceitual deficiente, mas exatamente porque o proprio
conceito tem que refletir as relagbes mutaveis entre forma e
processo, entre atividade e coisa, entre sujeitos e objetos. (HARVEY,
2005, p. 170)

O capital confere a condi¢do de instabilidade a cidade-capitalista com
um proposito bem definido, de torna-la a expressdo mais bem acabada de um
conjunto de praticas espaciais que tem no seu conteudo um carater de classe
especifico — demonstrando o empenho sistémico do capital em configurar uma
estrutura urbana em que as classes sociais estejam segregadas
espacialmente®, em funcdo das atribuicdes que lhes s&o impostas pela ordem
competitiva — e, ao mesmo tempo, signo do valor desta sociabilidade. Ou seja,
a cidade pode ser transformada em mercadoria, e, consequentemente, sendo
mercadorizada torna-se objeto efémero e mutavel, e também depositério para
0s interesses da acumulacao.

Diante disso, em consonancia com a natureza da sociedade de classes
gue tem na sua matriz, como marca estrutural e estruturante, a desigualdade, o
desigual desenvolvimento imprime fundamento e sentido, como um todo, no
processo de urbanizacéo brasileiro.

Farage (2014, p. 247) afirma que “a cidade passa a expressar de forma
enfatica as desigualdades das relacdes sociais, cuja consequéncia na vida dos
sujeitos é a degradagao de sua humanidade”. Isto € viavel para o ordenamento
capitalista por ser, em sua totalidade, uma forca destrutiva, cuja existéncia
demanda uma extensiva reprodugdo e dinamismo das contradicdes que Ihe

séo proéprias. Segundo Harvey (2013, p. 602), o capitalismo € uma forca social

® Nao necessariamente na sua forma geografica, mas sobretudo no sentido de viver os

territérios e do acesso aos bens e servi¢os.
3
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gue se movimenta constantemente, e por isso esta disposto a “derrubar todas
as barreiras que impedem o desenvolvimento das forgcas produtivas, a
ampliagdo das necessidades, a diversidade da producéo e a exploracéo e a
troca das forcas naturais e espirituais”. A necessidade de estabelecer
mecanismos capazes de eliminar todas as barreiras para seu pleno
desenvolvimento é constante e indiscriminada de valores que ndo sejam os de
preservacao da sua propria natureza, que para valoriza-se requer vitalmente a
desvalorizacéo e negacéo da dignidade humana.

Mas para tanto, vale destacar que, além dos seguidos ajustes espaciais
e das sistémicas formas de diferenciacdo geografica no espacgo urbano,
essencialmente, o capital recorre a instituicdo de um aparato ideoldgico bem
consolidado para garantir sua vitalidade, produtiva e reprodutiva. Recurso
ideologico esse que cumpre papel fundamental na mistificacdo das relagdes
sociais, ja que, invertendo a realidade, os processos sociais sdo tidos como
fenbmenos naturais ou descaracterizados do protagonismo histérico dos
sujeitos coletivos e do real sentido das transformacfes sociais. Seguindo o
pensamento marxiano, o0 aparato ideolégico serve como a “consciéncia
deformada da realidade”. Representa, nada mais nada menos, as ideias da
classe dominante, que através do dominio material imprime o dominio politico e
social e espiritual na sociedade (MARX e ENGELS, 2009), operando na
descaracterizacdo dos processos que impulsionam 0s ajustes espaciais e

consequentemente a organizacdo geografica do capitalismo:

As diferenciacdes geograficas entdo com frequéncia parecem ser o
gue elas realmente ndo sdo: meros residuais histéricos em vez de
aspectos ativamente reconstituidos dentro do modo de producgéo
capitalista. Portanto, € importante reconhecer que a coeréncia
territorial e regional, pelo menos parcialmente discernivel dentro do
capitalismo, é ativamente produzida em vez de passivamente
recebida como uma concessdao a “natureza” ou a “histéria”. A
coeréncia, como ela €, surge da conversdo das restricbes temporais
para espaciais a acumulacao. (HARVEY, 2013, p. 603)

Se ao desigual desenvolvimento e expansdo urbana atribui-se a
aparéncia de processo “natural’, essa caracteristica ndo esta isenta de
intencionalidade, ao contrario, serve justamente para deformar a esséncia de

um projeto de cidade destinado a segregacdo social, tendo no espaco

geografico o lugar dos sistémicos ajustes das contradi¢cdes capitalistas. Além
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do mais, a consciéncia deformada (que sé serve aos interesses do capital e
das elites) ao descaracterizar o sentido das criagbes urbanas acarretard na
“objetivacdo de qualidades instaveis”, dificultando a percepg¢do sobre o real
movimento da producéo do espaco urbano e dos conflitos que o atravessam.

Todo esse processo engendra no espaco urbano uma série de questoes,
em geral entendidos como dilemas urbanos, nos termos de Souza (2005).
Dilemas que sdo agravados gradativamente, e engrossam o caldo da chamada
“‘questao social”, e que nesse sentido merecem destaque nesse trabalho, ja
que lamamoto (2007 apud Farage, 2014, p. 247) aponta que “é no cenario do
desenvolvimento urbano que a questao social vem paulatinamente se acirrando
no capitalismo”.

Sumariamente, os dilemas urbanos apresentam um quadro genérico de
guestdes, em especial, referentes ao acesso a moradia e habitacdo adequada,
saneamento, trabalho, transportes, equipamentos e politicas publicas etc, que
mais expressivos serao de acordo com a proporcionalidade do crescimento das
cidades. Souza (2005), ao se indagar sobre “quais s&o os dilemas urbanos” as
grandes cidades na periferia capitalista, ja assegura que essa “conta” nao seria
facilmente fechada. Sao inUmeras as expressdes que perpassam a realidade
urbana. Mas, ainda que haja um quadro comum [de dilemas] entre as grandes
cidades brasileiras, € importante compreender a diferenciacao entre: questfes
gerais e produto especifico do processo de urbanizacdo. Ao tomar como
exemplo os fendmenos da violéncia e pobreza que assolam a atualidade, é fato
que nédo sao produto especifico da evolucdo urbana, pelo contrario, violéncia e
pobreza sdo questdes que assolam formacdes sociais e modos de producao
gue antecedem o capitalismo e cuja explicacdo ndo cabe nesse momento, mas
ao longo do processo de urbanizacao estas questdes assumem peculiaridades
condicionadas ao modo de vida que a urbanidade determina. E por isso, € no
universo urbano que estes fenbmenos, enquanto expressfées da desigualdade
capitalista — e da questdo social — se adensam drasticamente, determinando as
distintas formas que os sujeitos experimentardo a vida na cidade.

Para Kowarick (1979), o cenario de urbanizacéo aglutina dois processos
intimamente relacionados: se de um lado ha prosperidade e crescimento

econdmico, certamente, de outro haverad crescimento da pauperizacdo da
5
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classe trabalhadora e de suas fragdes, seguido por uma série de “problemas
sociais”.
As condi¢des de vida dependem de uma série de fatores, da qual a
dinamica das relagGes de trabalho é o ponto primordial. Ndo obstante
tal fato, é possivel fazer uma leitura destas condigGes através da
andlise da expansdo urbana, com seus servicos, infraestrutura,
espacos, relagfes sociais e niveis de consumo, aspectos diretamente

ligados ao processo de acumulagéo do capital. (KOWARICK, 1979, p.
29)

Desse modo, ndo podemos perder de vista que os dilemas urbanos
representam um conjunto de questdes de ordem estrutural interligadas, e
portanto, se sustentam e se abastecem mutuamente, a “cadtica” funcionalidade

da cidade capitalista. Como ilustrou Santos (1993):

As cidades sé@o grandes porque h& especulacdo e vice e versa; ha
especulacdo porque h& vazios e vice e versa; porque ha vazios as
cidades sdo grandes. O modelo rodoviario urbano é fator de
crescimento disperso e de um espraiamento da cidade. Havendo
especulacdo, ha criacdo mercantil de escassez e o problema do
acesso a terra e a habitagdo se acentua. Mas o déficit de residéncias
também se leva a especulacdo e os dois juntos conduzem a
periferizacdo da popula¢cdo mais pobre e, de novo, ao aumento do
tamanho urbano. A organizagdo dos transportes obedece a essa
I6gica e torna ainda mais pobres os que devem viver longe dos
centros, ndo apenas porque devem pagar caro seus deslocamentos
como porque o0s servicos e bens sdo mais dispendiosos nas
periferias. E isso fortalece os centros em detrimento das periferias,
num verdadeiro ciclo vicioso. (SANTOS, 1993, p. 96)

Esta teia de relagcdes, conectadas viciosamente, balizara as
diferenciacdes geograficas de modo a alocar a pobreza da cidade e de seus
habitantes em territérios determinados, ampliando assim a desigualdade e os
agravos a qualidade de vida dos sujeitos que vivenciam o espaco urbano.
(KOWARICK, 1979)

Dos impactos do neoliberalismo diante desse cenario, encontramos
como mais um agravante a questao urbana, o profundo carater conservador
impregnando nas relagdes sociais por meio da “naturalizagdo” das mazelas
geridas pela desigualdade capitalista. A racionalidade neoliberal atinge niveis
de degradacdo humana tdo grotescos que é capaz de reverter a consequente
desigualdade capitalista, a repressdo e arbitrio do Estado contra as classes
expropriadas, como fator inevitavel ou mera (in) capacidade individual de
sobreviver ou ndo a tragédia cotidiana. O que vemos ha cena contemporanea é

o esforco incomensuravel do capital a mercantilizacdo da vida em todas as
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suas dimensodes. Esta ai a raiz da tragédia. E justamente por essa razdo definiu
Lechner (1999 apud lamamoto 2001), vivemos nos dias atuais “a sociedade de

mercado” racionalizada ao largo de:

Uma logica pragmatica e produtivista que erige a competitividade, a
rentabilidade, a eficacia e eficiéncia em critérios para referenciar as
analises sobre a vida em sociedade. Forja-se assim uma mentalidade
utilitaria, que reforga o individualismo onde cada um é chamado a “se
virar” [...] Esse cenario, de nitido teor conservador, atinge as formas
culturais, a subjetividade, a sociabilidade, as identidades coletivas,
erodindo projetos e utopias. Estimula um clima de incertezas e
desesperancas. A debilitacdo das redes de solidariedade e sua
subordinacdo as leis mercantis estimula atitudes e condutas
centradas no individuo isolado, em que cada um “é livre” para
assumir os riscos, as opc¢des e responsabilidades por seus atos em
uma sociedade de desiguais. (IAMAMOTO, 2001, p. 21)

Mercadificada, a racionalidade posta na modernidade capitalista acarreta
graves consequéncias no trato da questdo social e de suas expressdes. Ora
intensificada no cotidiano da vida urbana, esta refletida na criminalizacdo da
questdo social e reedicdo do “mito das classes perigosas”, que ndo € pagina
virada na historia da cidade carioca. A atualidade revela a evocacédo do
“passado, quando era concebida como ‘caso de policia’, ao invés de ser objeto
de uma acao sistematica do Estado no atendimento as necessidades basicas
da classe operaria e outros segmentos trabalhadores” (IAMAMOTO, 2001, p.
18). Assim, a reposta do Estado serd mediada perante estratégias de
acumulacéo, aliadas também ao provimento de seguranca das elites, em
contraposicdo — com o reforco do seu brago coercitivo — destina as classes
populares politicas ostensivas e repressoras, e/ou acles focalizadas e de
gestdo da pobreza; reafirmando na cena urbana carioca, como traco peculiar,
uma desigualdade historicamente construida e contributiva a conformacéo dos

territorios segregados na cidade.

3. AS FACES DA MILITARIZACAO: o ontem e o hoje de uma quest&o

em debate

Estabelecer a relagdo ontem-hoje torna-se primordial para uma analise
do projeto de militarizagdo dos territorios instaurado na cidade do Rio de
Janeiro. Se buscassemos identificar o germe desse processo, poderiamos

‘retornar algumas casas”, precisamente em 1980, quando de acordo com
7
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Menegat (2013) o Rio de Janeiro deixou de ser a “caixa de ressonancia
nacional”, para ser o “laboratério de gestdo da barbarie”. O Rio, que fora palco
de muitas mobilizacdes sociais e politicas e cenario de poder, passou na
década de 1980 a sentir os impactos da perda do status de capital da
republica. Consequentemente, passou a sentir ndo so a perda do status, mas
também das importantes massas de capital que aqui circulavam, considerando
0 deslocamento de muitas industrias e servigos para outras regides do pais.
Essa perda das massas de capital foi responsavel por antecipar no Rio de
Janeiro um quadro que o restante do pais sO experimentaria na década
seguinte: “as favelas em expansdo, desemprego em niveis insuportaveis, e
exploragéo da violéncia”.(MENEGAT, 2013, p. 14)

Sobre a exploracéo da violéncia, o autor faz um importante destaque. A
atuacao violenta do Estado ndo guarda mais s6 o objetivo de “impedir as
formas razoaveis de distribuicdo da riqueza”. Ela agora traz também o objetivo
de nédo deixar que a modernidade se dissolva, ou seja, a atuagao repressora do
Estado num contexto neoliberal, dentro da cidade mercado, é o de também
garantir que o excedente de capital nunca deixe de se realizar.

Concomitante ao projeto mercadolégico de cidade, a década de 1980
guarda outro elemento. Mesmo apos o final do regime militar em 1985, em
meio o florescimento dos movimentos sociais durante a redemocratizacdo do
pais, paira no cenario nacional um comovente apelo para intervencdo das
forcas militares no combate “ao perigo” que assolava a cidade. As forcas
militares, circunscritas como a guardia da ordem, passaram a ser
episodicamente convocadas para combater a crescente violéncia urbana,
especialmente relacionada ao trafico nas favelas.

Botelho (2013), nos da uma mostra de alguns fatos histdricos ocorridos a
partir do fim da década de 1980 que podem ser considerados protoformas das
atuais experiéncias de ocupacdo militares nas favelas cariocas. Podem ser
enumerados de maneira consecutiva: 1) O acionamento do exército para a
contencdo da greve dos trabalhadores da CSN — Companhia Siderurgica
Nacional (1988); 2) O patrulhamento do exército nas areas privilegiadas da
cidade durante a ECO-92; e 3) A Operacédo Rio, que colocou o exército como

Unica possibilidade de combate a criminalidade.
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A partir de 1994, “a chamada guerra no rio esta oficialmente
deflagrada”. O Exército € o “Ultimo recurso” para “reestabelecer a
ordem”; lia-se nos jornais depois das pressdes para que 0 governo
estadual aceitasse uma intervencéo nao declarada. Pouco a pouco as
tropas ocuparam varios locais da cidade e deram inicio a
“pacificacdo” de zonas conflagradas. O objetivo declarado, era
asfixiar economicamente os pontos de venda de drogas por meio dos
bloqueios de suas vias de acesso. Seguiu-se a invasdo de “favelas
estratégicas”, todas situadas em bairros considerados “nobres”, nos
quais a sensacdo de seguranca artificialmente produzida foi usada
como mercadoria politica. A Operacdo Rio foi apenas um
experimento, mas todo repertério midiatico atual ja poderia ser
encontrado na cobertura da época, quase como parte integrante da
operacdo, pois se tratava de criar a atmosfera adequada e as
justificativas mais imediatas para o cerco e a ocupacao dos morros,
no que foi chamado “o Dia D para a agao”, a chance de o carioca
reassumir o Rio”. (BOTELHO, 2013, 118)

O repertério midiatico despeja na cena publica o retrato de um Estado
ineficiente no combate a criminalidade. Coimbra (2001), em sua pesquisa,
destaca matérias como: “favelados da cidade de Deus voltam a enfrentar a
policia (OESP — 30/01/94)”; “Brizola impediu acdo de federais no Morro (JB
10/03/94)"; “trafico faz guerra em Copacabana” (OESP — 26/04/94); essas
matérias colocavam na ordem do dia uma situacdo cadtica, de uma cidade que
nao era mais controlada por seus governantes e suas policias.

O mercado foi, entdo, a instancia que apelou diretamente a intervencao
militar. Ap6s a ECO-92, a VI Plenaria do Empresariado do Rio de Janeiro,
reunindo diretores de diversas entidades empresariais como a Federacdo das
Indastrias (FIRJAN) e Associacdo Comercial do Rio de Janeiro (ACRJ), se
juntaram para estabelecer medidas de combate a inseguranca urbana, em prol
dos possiveis impactos nas pactuacdes e investimentos na cidade.
Reivindicaram a unido, governo estadual e municipal, medidas para uma
imediata intervencéo; a matéria do momento, publicada no jornal O Globo*, era:
“Os empresarios querem exércitos nos Morros”; a atmosfera da guerra estava
declarada a ponto do cotidiano do Rio de Janeiro ser comparado ao Vietna e os
“Morros” enquanto a fortaleza do crime; e para redencdo do caos, estavam as
forgas militares postas a agir “nas areas perigosas”. (COIMBRA, 2001)

Nesse sentido, poderiamos nos arriscar em dizer que a Operacdo Rio
que guardava uma relacdo residual com as praticas da Ditadura Militar,

considerando o fim recente desta ultima, e o grande numero de denudncias de

4 Pesquisa realizada por Coimbra (2001, p. 140), em publicacdo do O Globo, 20/01/1993, p. 11
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torturas efetuadas por parte dos militares onde a operagéo ocorreu. Do mesmo
modo, também poderiamos nos arriscar em dizer que ela deixou um certo
lastro pioneiro no que se refere a prética de incursdes de forcas militares nas
favelas da cidade, que ao invés de reduzirem a violéncia, a protagonizam.

Os moldes da Operacdo Rio denotam o carater do aparato militar,

autoritario e repressivo, que se estende a atual politica militarizada de
seguranca publica e intervencdo urbana. Cabe ressaltar que:

Para além de outros aspectos da militarizacdo, um dos problemas da
formacao histérica das policias militares é a heranca de uma filosofia
operacional fortemente ligada as forcas Armadas. A formacdo dos
policias militares é semelhante a formagdo para a guerra, com uma
doutrina que confunde defesa externa e defesa interna. E adotado
modelo bélico de combate ao crime, sendo o criminoso percebido
como inimigo a ser eliminado, os policiais vistos como combatentes e
a favela como territério a ser ocupado. O policiamento €, entdo,
realizado com a adocdo de estruturas e conceitos militares.
(VALENTE, 2014, p. 212)

O caréter militarizado das incursdes policiais, do conceito de seguranca
publica para a cidade, ganhou maior destaque na politica aplicada pelo
Governo Sérgio Cabral em 2008, que “transformou a metafora da guerra em
politica publica por meio da implantacdo das UPPs” (SILVA, 2016, p. 290). A
medida em que a instalacdo da Unidades de Policia Pacificadora apresentava
como objetivo principal invadir e ocupar territorios controlados pelo crime, sob o
julgo da retomada do Estado, para instituicdo das policias de proximidade, na
esséncia essa tatica de governo revela que aos territorios historicamente
criminalizados pelo proprio Estado, a resposta aos dilemas urbanos viria pela
permanente ocupacdo de um policiamento preparado para guerra — com a
impudica aparéncia de promocdo da paz; o carater bélico das invasdes,
sucedidas por ocupacdo militar, € incontestavel, pois todas as incursées de
‘retomada do territério” reuniam: BOPE, Policia Militar, Forgca Nacional do
Exército e Marinha.

A articulacdo promovida para instalacdo das UPPs respondia a uma
estratégia de consolidar as relacdes de poder na cidade do Rio de Janeiro. A
politica instaurada nos ultimos dez anos figura uma espécie de continuismo,
mais refinado na sua dindmica, de insercéo repressiva nos territorios de favela
com uma declarada proposta de militarizacdo do cotidiano. E a face da velha

politica aclamada nos anos finais da ditadura, nas estratégias que conduziram
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a Operacéo Rio etc, refletindo as parcerias entre Estado e as instancias que
dao o tom da politica executada na cidade, em especial dos veiculos midiaticos
e do empresariado. Desse modo, € notavel que o caminho tracado pela politica
da Seguranca Publica corresponde a interesses diversos, que ndao podem
caminhar sé pela via da repressao. Esta €, inclusive, uma caracteristica do
Estado que reverbera nas distintas formas de governanca e governabilidade, e
que ndo estaré dissociada da politica de intervencao urbana militarizada.
Significa pensar que o Estado ndo pode ser entendido como uma forca
monolitica, pois ele requer distintas estratégias de absorcdo das classes

sociais para fincar seu projeto de hegemonia®.

Para maior eficacia e legitimidade, ele tem que se apresentar como
Estado Nacional Popular, como Estado de todos, acima das classes.
Tende a compor as diferengas existentes no interior do campo dos
dominantes e, mesmo, as desigualdades estruturais em relacdo aos
dominados. Ele, de algum modo, tem que levar em conta 0 conjunto
das reivindicacdes destes. Ainda que para nega-las ou enquadra-las
a sua ordem. (DIAS, 1999, p. 49)

O caminho da militarizacdo das favelas no Rio de Janeiro passa tanto
pela experiéncia ostensiva, quanto pelo rotulo impassivel da UPPs de
promocao da paz nos territorios deflagrados pela guerra ao tréfico e “garantia”
aos sujeitos destes territorios 0 acesso a cidadania. Brito (2013) resgata uma
propaganda televisiva propaganda em 2009, logo apds as primeiras
experiéncias de UPPs, em comemoragdo aos duzentos da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro que ilustra bem essa estratégia de consenso a

politica de “pacificacao”. A propaganda apresentava o seguinte conteudo:

[...] um camburao da Policia Militar, acelerado e estrepitoso, sobre a
ruela de uma favela carioca e para; um sisudo policial sai e, com uma
“‘quebra brechtiana” (!), abre a cagcamba, de onde surgem médicos,
professores, assistentes sociais etc. Neste momento comeca a tocar
uma idilica trilha sonora e um narrador diz: “Seguranga a porta de
entrada da cidadania’. Por um revestimento adequado, a
“seguranga”, isto é, o aparato repressivo do Estado, ndo da apenas
sustentagdo a “cidadania’, mas € antes responsavel por seu
“acionamento”.(BRITO, 2013, p. 81)

Quando o camburdo se torna a porta de entrada para 0 acesso aos
direitos basicos a dignidade humana, e a figura do policial é posta como

possivel agente da transformacéo social, estamos falando de uma situacao que

® Inspirado em Gramsci, Dias (1999, p. 49) caracteriza o conceito de hegemonia como “projeto
que permite expressar 0 programa, o horizonte ideoldgico, no qual as demais classes devem
ser mover”.
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inexiste em qualquer outro territorio brasileiro, que nédo sejam nas favelas
cariocas, ou seja, € o Estado legitimando uma politica de geréncia das favelas
severamente posicionada na criminalizacao destes territorios e dos sujeitos que
ali vivem — dos que sdo mais afetados com a desigualdade produzida na
cidade nas suas diversas dimensoes.

A contradicdo da gestdo militarizada dos territorios reside na proposta de
intervencado social aplicada pelos agentes da seguranca publica: mesclando a
politica de seguranca e politica de intervencdo urbana. E uma interface que
encobre as acdes do Estado para o fortalecimento das parcerias com o
mercado e abertura dos territorios militarizados para iniciativa privada. Por essa
razdo que o projeto das UPPs, fundado em 2008, no governo Sérgio Cabral, se
fortaleceu, até certa medida, entre as esferas estadual e municipal, articulando
governos do PMDB — Sérgio Cabral e Eduardo Paes — para municipalizacao do
Projeto UPP Social, a partir de 2011.

Cabe resgatar o teor dessa parceria, cuja gestao do ex-prefeito Eduardo
Paes ndo mediu esfor¢cos para ocultar o severo processo de criminalizacdo da
pobreza presente em distintas acfes, principalmente nas politicas do choque
de ordem contra os trabalhadores da area central, e das milhares de remocdes
executadas em prol da reordenamento urbano para os mega eventos. Egler
(2013) destaca a postura do ex-prefeito sobre a favela: “para ele, a pobreza é
produto da desordem e, por isso, a ordem urbana é celebrada pelo ocultamento
dos pobres”, e acresce que o objetivo da reforma é adequar o espaco da
cidade aos modelos hegemdnicos de urbanismo, condicionando-o as formas
mais severas de especulacao.

Dessarte, pacificar e urbanizar favelas proximas da areas mais
valorizadas da cidade, compunha o projeto de especulacdo destes territorios e
garantia da circulacdo do capital. O Estado operou numa espécie de cooptacdo
dos territérios a abertura do mercado, resssignificando-os para o consumo com
o rotulo de intervengao “social”. Esse dado da realidade nos diz sobre como a
politica de segurangca em perspectiva militarizada cumpriu um papel
fundamental a cidade-mercadoria, pois como afirmou Valente (2014), um dos
objetivos de implementar a l6gica de guerra a politica de intervencéo urbana, €
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converter essa légica em um instrumento de transformacdo do cidadao
“‘imperfeito” em um “perfeito” consumidor.
O modelo de intervencao das UPPs estava fadado ao fracasso desde a

sua génese®. Valente (2014) destaca:

O relatério vazado pelo Wikeleads (...) escrito pelo principal Officer do
Consulado Geral do EUA no Rio de Janeiro revela que as UPPs se
inspiraram nas taticas de contrainsurgéncia aplicadas pelos
estadunidenses nas guerras do Iraque e Afeganistdo. O relatério
comenta que a entrada da policia na favela aconteceu eficientemente,
ja o fornecimento de servicos e programas de assisténcias nao.
Também ressalta o forte interesse econdmico nas pacificagfes, que
poderiam incorporar até R$ 38 milhdes provindos das favelas na
economia formal da cidade (apenas a Light perde US$ 200 milhdes
devido a irregularidade do fornecimento de luz nas favelas do Rio).
(VALENTE, 2014, p. 221)

A eficacia da politica de seguranca na sua interface com a intervencéao
urbana sO seria realizavel se articulada integralmente com servicos e
equipamentos que garantissem a real melhoria da condi¢cdo de vida da pessoas
e que tenha como horizonte romper com o modelo de desenvolvimento
geografico desigual e seus determinantes estruturais, que afetam diretamente
os territérios de favela. Mas ao contrario, 0 que vemos na atualidade € um
processo de criminalizacdo, expulsdo e genocidio das camadas mais
empobrecidas da cidade. E este ndo é um movimento contemporaneo. E
sistémico e permanente na formacao urbana carioca.

Essa politica denota que o que estd em jogo é prover as condicdes
adequadas para beneficio do grande capital, isto é, “estamos diante de uma
politica que em nome da ordem material se nega ao direito a vida social”
(EGLER, 2013, p. 43) Os efeitos da “paz armada” é a consolidacdo de um
grande massacre tao perverso que é praticado lentamente. E um “massacre a
conta gotas”’, resgatando a fala de um lider comunitario, publicizada no livro de
Alves e Evanson (2013):

Para noés, estd bem claro que existe uma politica de seguranca
publica de exterminio, mas ndo da pra acusar que é de exterminio
mesmo porque ndo matam logo muita gente. Matam cinco pessoas

6 Inspirado no modelo Medellin, uma estratégia de intervengcdo militarizada estadunidense
aplicada contra a guerrilha organizada na cidade colombiana de Medellin — que vivenciou
intensos conflitos, por conta do trafico e alto indice de violéncia urbana, e cuja resposta dos
estadunidenses foi a ocupacao e controle de mais de 40% do territério.
’ Essa expresséo foi utilizado por Eugenio Raul Zaffaroni, referenciada na pesquisa feita por
Valente (2014). A obra de Zaffaroni utilizada na pesquisa foi “La palavra de los muertos:
conferencias de criminologia cautelar”. Buenos Aires: Ediar, 2011.
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num lugar, quinze no outro, vinte no outro e tal. E dificil dizer “esses
caras sao exterminadores, genocidas”. E tem essa questdo de
justificar de diferentes formas: dizendo que séo acdes isoladas, e nédo
uma politica. No caso do Complexo do Alemé&o, dizem que la é lugar
de gente ma e terrorista. Dizem também “que barriga de mulher de
favela é fabrica de bandido”.® (ALVEZ; EVANSON, 2013, p. 169 apud
VALENTE, 2014, p. 221-222)

O que vemos na atualidade € um modelo de urbanizacdo que para
atender necessidades do mercado, impde uma repressiva mercantilizacdo da
sociedade. Portanto, os efeitos do cruzamento entre a politica urbana e a
politica de seguranca publica é a fatidica consolidacao da militarizacéo da vida
social, a legitimar na cidade “politicas que fortalegam o ambiente econémico
homogéneo e eliminam direitos, espagos de convivéncia e alternativas de
sobrevivéncia sdo a regra, e as formas escalonadas de acesso aos bens de
consumo criam hierarquias e separagdes”. (BARREIRA, 2013, p. 159)

As estratégias apresentadas pelo Estado para “solucionar” os dilemas
gue se apresentam no cotidiano da vida urbana, recaem sobre a emergéncia
de novos dilemas, pois o horizonte de intervencédo, embora se apresente como
necessario, s6 acarreta na intensificacdo da prépria questdo social e suas
expressdes na cidade. Um dos principais dilemas que o processo de
militarizagcdo traz circunda no discurso dominante, fortalecendo construgdes
equivocadas sobre a favela como o lugar do crime e da violéncia, como se
fosse uma qualidade natural, e que justifica inclusive a diferenca da atuacéo
policial nos distintos espacos da cidade. Em outras palavras, se reduz toda
complexidade do crime e da violéncia urbana “a sua dimensao mais visivel”
(Barreira, 2013). Com base em uma forte construcéo social, espetacularizada,
a favela é tida como o territério da violéncia e locus do crime. E o dominio e
controle desse territério € posto como necessidade permanente, sendo toda
uma problematica ocultada e até mesmo descartada da realidade social.

O Rio de Janeiro atual configura um dramatico cenéario onde a barbarie
cotidiana classifica a vida urbana em um infindavel ciclo de violéncia: a cidade

em que a policia que mais mata € a0 mesmo tempo € a que mais morre; a

® http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2510200701.htm (acesso 07/12/2017) O massacre
€ legitimado em falas como a do ex-governador Sérgio Cabral, para ele a favela é fabrica de
bandido e portanto o aborto legalizado e disponivel para as mulheres faveladas seriam uma
estratégia de reducao da violéncia.
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cidade que tem numeros cada vez mais crescentes de juventudes
interrompidas, e de dores que nunca serao sanadas; a cidade que perpetua o
racismo, institucionalizado e estrutural; a cidade que ameaca o direito a vida
cotidianamente. No entanto, a cidade-mercadoria cobra um preco muito para
uma parcela bem especifica da sociedade. Esse preco € cobrado a classe que
s6 dispbe da sua forca de trabalho para existir e resistir. Ter o direito de viver a
cidade e os seus territorios, em plenitude, ameacados constantemente,

significa ter o direito a vida também ameacado.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Nas ultimas trés décadas os conflitos e dilemas urbanos adquirem
contornos mais severos, para satisfacdo do projeto em curso de
mercadorizacao da cidade. A década de 1990 foi um marco para pensarmos a
politica de militarizacdo em curso, sendo importante considerar o modo como o
mercado vem pressionando o Estado para executar intervencbes cada vez
mais ostensivas nas favelas e nos espacos populares, De 1992 pra ca,
intervalo de 26 anos, as For¢cas Armadas foram acionadas a atuarem no
Estado do Rio de Janeiro, um total de 37 vezes, considerando a seguranca de
grandes eventos, a contencdo de greves, ou a instauracdo de terror nas
favelas, a exemplo da incursdo do exército por 583 dias no Complexo de
Favelas do Alem&o ou a ocupacédo de quinze meses do Complexo de Favelas
da Maré, sobre essa Ultima, ressaltasse ainda o custo de aproximadamente
600 milhdes de reais, dinheiro que a prefeitura do Rio de Janeiro ndo gastou
em uma década com programas sociais. No caminho de mais duas décadas de
experiéncia de gestdo da barbarie, desaguamos na primeira experiéncia no
pais, de uma intervencao federal militarizada no Estado do Rio de Janeiro,
onde o belicismo segue pesando sobre as casas da populacdo pobre,
sustentado por um discurso “da ndo violéncia na cidade” e da “guerra as
drogas” que paira na superficialidade, engrossando o coro de que para se
instaurar a ordem, € preciso sacrificio.

Para pensar:
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a) O processo de pacificacdo, assim como a instalacdo das Unidades
de Policia Pacificadora e a posterior UPP Social, como a¢fes que
estabeleceram ndo somente medidas de seguranca publica, mas
acOes necessarias para o0 projeto de cidade cujo estado de
emergéncia € permanente, e onde as medidas aparentemente
excepcionais, s&o o estado de excecdo *como a propria regra.

b) O atual governo Temer, em acordo com a gestdo do atual prefeito
Crivella, efetivaram o Plano Nacional de Seguranca Publica, tendo
como laboratério a cidade do Rio de Janeiro, para ocupacao das
forcas militares do exército nas favelas. O atual ministro da defesa
Raul Jungmam, anunciou que a militarizagcao auxiliara os objetivos do
Plano Nacional, com incentivo de dois bilhdes para operacéo militar,
e ndo coincidentemente seguido pela aprovacdo da Garantia da Lei
de Ordem (GLO), aprovando que as violagbes contra os moradores
cometidas pelos agentes militares serdo julgadas pela prépria Justica
Militar. Os acordos realizados entre os atuais governos propde
transformar a cidade do Rio de Janeiro numa cidade-sede do modelo
de militarizagdo. Em 2017, o Rio foi sede do “LADD Defense &
Security” uma das mais importantes feiras de produtos de seguranga,
tecnologias e armamentos, e toda espécie de equipamentos bélicos e
consultoria para forcas armadas e policiais. Em um contexto de maior
comercializacdo de armamentos, desde o periodo da guerra fria.
Formalizando parceiras com agencias americanas que estao entre 0s
cinco maiores produtores de armas no mundo. De acordo o instituito
PACS (Politicas Alternativas para o Cone Sul), a convite do ex-
secretario José Beltrame, hoje o Rio é sede da “Drup Enforcerment
Administration” (DEAN) a maior agéncia estadunidense de combate
ao narcotrafico, que executa acdes militarizadas por toda a América
Latina.

c) A militarizagcdo € uma realidade, assim como a criminalizacdo da

pobreza e de seus territorios, e sua permanéncia tornou-se uma

® Ver “estado de excecdo” em AGAMBEN (2004)
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forma de gestdo da tragédia cotidiana, por isso o fim da cidade
militarizada é uma urgéncia, mas que sé sera possivel pelo
reconhecimento do direito a cidade enquanto um direito humano.
Como afirmou Harvey (2013)*° reconhecer a luta pelo direito a cidade
€ reconhecer um direito coletivo; é a necessaria luta por refazer as

relacdes sociais; refazer a nGs mesmos e nossas cidades.
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