EM TEMPOS DE

RADICALIZAGAO
DO CAPITAL, LUTAS,
RESISTENCIAS E
SERVIGCO SOCIAL

UFES
VITORIA-ES

Eixo: Etica, Direitos humanos e Servigo Social.
Sub-eixo: Etica, Direitos Humanos e enfrentamento das expressdes cotidianas da alienagio e da
barbarie.

CRISE DO GOVERNO DILMA: A CRISE ECONOMICA INTERNACIONAL E O
“ENSAIO DESENVOLVIMENTISTA”

RAFAELA VIEIRA!

Resumo: Este trabalho origina-se de estudos preliminares que buscam compreender os
condicionantes e determinantes que levaram a crise da gestéo petista no governo federal. Para
tanto, abordamos a crise econdmica internacional, com base em David Harvey, e a analise de
André Singer sobre o “ensaio desenvolvimentista”, que para ele foi uma tentativa do governo
de manter o crescimento na época da segunda fase de agravamento da crise e, a0 mesmo
tempo, foi responsavel pelo enfraquecimento de Dilma.
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Abstract: This work originates from preliminary studies that seek to understand the
determinants that led to the crisis of PT management in the federal government. To that end,
we address the international economic crisis, based on David Harvey, and André Singer's
analysis of the "developmental essay,” which he saw as an attempt by the government to
maintain growth at the time of the second phase of the crisis and, at the same time, was
responsible for the weakening of Dilma.
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1. INTRODUCAO
O presente trabalho é fruto dos estudos preliminares desenvolvidos no

ambito do curso de doutorado. O objetivo principal da pesquisa consiste em
analisar o processo politico que envolve a ascenséo e a crise do governo do
Partido dos Trabalhadores (2003-2016), buscando compreender que elementos
permitiram o éxito da gestéo petista no primeiro momento, bem como as razbes
de sua crise, de modo a identificar quais eram as bases de sustentacdo do
governo e de que forma elas ruiram.

Para tanto, temos procurado alcancar, inicialmente, alguns objetivos

especificos, dentre os quais: compreender as diferentes conjunturas dos
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governos Lula e Dilma e correlacionar o processo politico brasileiro as
mudancas globais, sobretudo as que dizem respeito ao capital imperialista.

O que serd apresentado neste artigo € parte de uma pesquisa
bibliografica inicial que pretendeu compreender especificamente os efeitos da
crise econdbmica mundial na politica brasileira. Usamos, para isso,
primordialmente, as contribuicbes de David Harvey (2011) sobre o
funcionamento do capital, producao de crises e sua disseminacao por distintas
regides do planeta; e André Singer (2016) acerca da tentativa da entdo
presidente Dilma Rousseff de manter o crescimento econdmico no momento
em que o Brasil comecou a sentir os efeitos da crise. Antes, porém, levantamos

algumas hipéteses de analise que tém norteado o estudo até o momento.

2. ALGUMAS HIPOTESES

Visando responder ao nosso objetivo geral, nossa hipotese principal é de
gue o governo do PT obteve éxito por cerca de 10 anos pela forma como se
apresentou. Ao se intitular “governo para todos” e efetivamente tentar agradar a
gregos e troianos — ou melhor, e mais adequado ao capitalismo: a capitalistas e
trabalhadores —, a gestéo petista foi capaz, ao mesmo tempo, de ter o apoio do
empresariado, uma vez que este teve seus interesses atendidos, e dos
trabalhadores, devido as conquistas sociais obtidas.

Sabe-se que a partir do século XX o Estado passou a absorver
demandas da classe trabalhadora, de forma a atender parte de suas
necessidade. Isso pode ser entendido, dependendo da orientacdo tedrica
adotada, como uma forma de geracdo de consenso, uma vez que, devido as
lutas sociais, o Estado reconhece a forca transformadora da classe oprimida e,
com isso, busca criar estratégias para a manutencédo do status quo.

Mas temos na historia exemplos de governos que, originados em
tradi¢cdes progressistas, buscaram empreender reformas mais amplas em favor
dos trabalhadores, e até mesmo exemplos de tentativas de transi¢cao socialista
pela via institucional, como o chileno Salvador Allende.

Entre o final dos anos 1990 e inicio do século XXI, tivemos na América

Latina o que alguns autores chamam de uma “guinada a esquerda”, com a
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eleicdo de presidentes progressistas em diversos paises do continente. Chase-
Dunn e outros (2017) mapearam esses governos e o0s classificaram como
reformistas ou antissistémicos, sendo o0 petismo considerado reformista,
enguanto governos mais radicais — isto €, os da Venezuela, Bolivia e Equador
— foram considerados antissistémicos.

Com efeito, Lula e Dilma investiram em politicas sociais de cunho
compensatorio, sendo o Programa Bolsa Familia o carro-chefe, promoveram o
aumento do emprego e do salario, possibilitaram avancos relativos a educacéo,
a saude e a assisténcia social (para além do Bolsa Familia). Campello e Gentili
(2017) asseguram que, entre 2002 e 2015, a desigualdade de renda caiu de
forma inédita na histéria do pais, e que, para além da renda que pode ser
mensurada estatisticamente, o acesso a direitos, bens e servicos nesses
altimos anos permitiu transformac@es na sociedade.

Mas foi também durante o governo Lula que os bancos bateram
recordes de lucratividade. Escrevendo ainda neste periodo, Boito Jr. (2006)
considerou que Lula promoveu a ascensdo politica da burguesia interna
industrial e agraria, mas seu principal compromisso era com o grande capital
financeiro. Segundo o ator, justamente por isso, o presidente foi protegido,
naquele momento, pelos partidos burgueses e pela grande imprensa das
denuncias de corrupcdo que assolavam o pais.

Pelas razGes acima apresentadas, acreditamos que, durante um longo
periodo, 0 governo petista se baseou na conciliagcdo de classes, e foi esse o
motivo de seu éxito.

No entanto, a conciliacdo de classes ndo passa de uma ilusédo
momentanea, que pode parecer possivel durante um determinado periodo,
mas que nao encontra respaldo na realidade. Isto é, faz parte da estrutura do
modo de producdo capitalista a divisdo da sociedade em duas classes
fundamentais: burguesia e proletariado, e as diferentes gradacdes destas. Por
terem interesses antagonicos, sendo uma a produtora da riqueza social e outra
a sua expropriadora, elas sdo essencialmente inconciliaveis. Assim sendo,
guando o contexto mudou e o capital apresentou demandas que ja ndo cabiam

na proposta de conciliacdo do PT por serem radicalmente opostas aos
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interesses dos trabalhadores, o0 modelo da gestdo petista encontrou os limites
que levaram a sua crise. Um exemplo destas novas demandas do capital € a lei
das terceirizacdes, discutida no Congresso no inicio de 2015, sobre a qual as
bancadas do PT, do PCdoB, do PDT e a propria presidente Dilma Rousseff se
manifestaram contrarias.

E possivel, dessa forma, que o governo Dilma tenha sido derrubado
pelos seus poucos méritos. Isto é, por ndo concordar em fazer cortes nos
direitos trabalhistas, nas aposentadorias e nos programas sociais, Como
exigiam setores do capital. Basta notar que foram justamente estas as
primeiras medidas de Michel Temer ao assumir a presidéncia.

Cabe lembrar, ainda, a tentativa de reducdo dos juros bancarios
empreendida por Dilma entre 2011 e 2012, que seria, ha analise de Singer
(2016), uma tentativa da entdo presidente e sua equipe de manter o
crescimento econdmico a partir do momento em que o pais foi mais fortemente
atingido pela crise econdmica iniciada mundialmente em 2008. E sobre essa
guestdo que nos debrucaremos nas proximas paginas, compreendendo 0s
fatores econémicos como elementos-chave no processo de derrocada da

gestao petista, ainda que outros fatores possam ser importantes.

3. A CRISE ECONOMICA INTERNACIONAL

Analistas divergem na abordagem acerca da crise econémica iniciada no
Brasil no final do primeiro mandato de Dilma e agravada no segundo. Para uma
parcela de economistas e outros intelectuais, 0 que se sucedeu no pais é
reflexo da crise internacional de 2008, que, embora ainda nao tivesse, até
aguele momento, surtido grande efeito por aqui, chegou com forca por
decorréncia de uma segunda fase de agravamento da crise em 2011. Outra
parcela atribui os problemas vivenciados em terras brasileiras a erros de
gestdo da presidente e sua equipe.

Por entendermos que as diversas economias nacionais estao
intimamente conectadas devido ao processo de internacionalizacéo do capital,
que ha séculos vem derrubando fronteiras com o intuito de se expandir e se

valorizar continuamente, tendemos a concordar com a primeira vertente.
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David Harvey, em O enigma do capital e as crises do capitalismo, nos
traz um panorama geral sobre a crise surgida nos Estados Unidos em 2008 e
os rapidos desdobramentos mundiais, e explica de que forma se dado as
relacBes econdémicas entre diferentes geografias.

Como sabemos, a mais recente crise do capitalismo teve inicio no bojo
do mercado imobiliario estadunidense em 2008. Conforme o autor, em 2006 as
taxas de despejo j& comecaram a dar sinais para preocupa¢do, mas como até
entdo o problema estava concentrado em bairro pobres, habitados por afro-
americanos, hispanicos e maes solteiras, o fato ndo despertou atencdo das
autoridades nem comocéao midiatica. Foi somente quando o fendmeno atingiu a
classe média branca, em meados de 2007, que comecou a ser notado. Até o
final daquele ano, 2 milhdes de familias perderam suas casas por nao
conseguirem pagar as hipotecas, e mais 4 milhfes corriam 0 mesmo risco
(HARVEY, 2011, p. 9).

O sistema financeiro, por sua vez, s6 foi sentir o baque do néo-
pagamento das dividas no outono seguinte, quando o banco de investimentos
Lehman Brothers decretou faléncia e outros estavam em grave situacao.
Rapidamente, a crise se espalhou pelas mais diversas regides do mundo e
para além do setor especulativo. De acordo com os dados trazidos pelo
geografo, o comércio internacional caiu um terco em apenas alguns meses,
matérias-primas foram desvalorizadas e o0 desemprego atingiu indices
preocupantes.

No entanto, o autor avalia que, principalmente na Europa, as analises
acerca da crise foram equivocadas, uma vez que ela foi atribuida a problemas
internos dos Estados Unidos, quando era, na verdade, um fracasso do
capitalismo. Para exemplificar as limitacbes das percep¢des nacionais sobre o
funcionamento do capitalismo globalizado, Harvey cita a “ideia de que as
industrias de exportacdo da Alemanha prosperaram por conta propria, como se
0 boom de consumo endividado do outro lado do Atlantico ndo tivesse nada a
ver com isso” (idem, p. 119). Poderiamos citar também o caso do Brasil, tanto

durante o periodo de éxito da economia durante o governo Lula, quanto
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durante a crise deflagrada no governo Dilma, em que dificilmente as analises
conseguiram articular o processo brasileiro ao internacional.

Especificamente no capitulo seis, Harvey procura demonstrar a trajetoria
geografica das crises e a relacédo entre os impactos e respostas politicas locais
com as dinamicas globais. Ele destaca que, constantemente, sdo construidos
novos espacos e relacdes espaciais. Migragbes sdo constantes ha séculos,
tanto de empresarios quanto de trabalhadores, formando “redes que criam
tramas intrincadas na dinamica espacial da acumulacdo do capital (idem, p.

123). Dessa forma,

Paisagens humanas com diferencas geograficas sdo assim criadas
nas quais as relacdes sociais e os sistemas de producdo, os estilos
de vida diaria, as tecnologias e as formas organizacionais, as
distintas relagbes com a natureza se rednem com arranjos
institucionais para a producdo de locais com diferentes qualidades.
Tais lugares sdo, por sua vez, marcados por distintas politicas e
maneiras de viver. (idem, p. 123)

Ou seja, diferentes lugares do mundo, a0 mesmo tempo em que
preservam suas particularidades, séo interdependentes. Mas isso, na visdo do
autor, ndo é bem compreendido pelas ciéncias sociais, incluindo a economia,
que costumam analisar pequenas realidades sem articula-las com o todo.

Harvey recorre a Marx, demonstrando que este, nos Grundrisse, havia
sinalizado a necessidade do capital eliminar as barreiras do espaco e do tempo
para conquistar todo o mercado terrestre. No Manifesto Comunista, Marx e
Engels ja notavam o intercAmbio de matérias-primas e produtos acabados, o
gue eles entendiam ser o desenvolvimento de uma interdependéncia entre as
nacodes. Isto quer dizer que a globalizacdo ndo é algo do século XX, mas uma
pretensdo antiga do capitalismo. Este, constantemente, amplia sua capacidade
de compressao do espacgo-tempo, nas palavras do geografo. Alguns exemplos
sdo: canais, ferrovias, estradas, telégrafos, telefones, entre outros.

O autor assegura que a diversidade geografica, longe de ser uma
barreira, € uma condi¢cdo necessaria a reproducao do capital, pois empresas
que se desenvolvem em determinadas localidades poderiam n&o obter o

mesmo éxito em outros locais com caracteristicas distintas. Mas para garantir o
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funcionamento dos fluxos de dinheiro, bens e pessoas, essa diversidade

precisa estar articulada. Sobre isso, ele explica:

A geografia resultante da producéo e do consumo é profundamente
sensivel ao tempo e custo de atravessar o espago. Esses tempos e
custos foram muito reduzidos pelas inovagBes tecnoldgicas e
organizacionais, além da queda nos custos de energia. Os problemas
de distancia tém um papel cada vez menor na limitacdo da
mobilidade geografica do capitalismo. Isso ndo significa, porém, que
as diferencas geograficas ndo importam mais. Precisamente o
contrario: o capital altamente movel presta muita atencao até mesmo
nas pequenas diferencas nos custos locais porque geram lucros mais
elevados. (idem, p. 133)

Ainda de acordo com o autor, a diminuicdo dos custos de transporte e
comunicacdo pode fazer com que lugares antes estratégicos sejam
desvalorizados pelo capital, que transfere escritérios ou fabricas para outras
cidades; o que gera crises locais. Assim, temos essas pequenas crises
constantemente, em diferentes lugares do mundo. No entanto, em
determinados casos, crises que inicialmente sdo locais, podem desencadear
uma espiral e criar crises globais. Ele afirma que isso foi 0 que ocorreu em
2008.

A crise comecou de forma isolada em 2006, precisamente na Florida e
no sudeste dos Estados Unidos, e se tornou global entre 2007 e 2009. Aquele
foi um caso de conexao entre urbanizacdo, acumulagdo de capital e crise, 0
que, para o autor, merece atencdo especial. Como em ciclos, a urbanizacéo
tem sido, num primeiro momento, a solucdo encontrada para a absorcao de
excedentes de capital e, num segundo, geradora de crises.

A partir da década de 1970, a urbanizacdo, sempre financiada por
dividas, se tornou global. Exemplo disso sdo pequenas aldeias na China que
hoje sdo metropoles, bem como projetos megalomaniacos nos paises a beira
do Golfo Pérsico. Com isso, sdo produzidas mudancas no estilo de vida dessas
populacdes de modo a criar nichos de consumo.

Cabe destacar ainda, como lembra o autor, 0 uso da violéncia para a
destruicdo do velho, sobre o qual se constréi os projetos de urbanizacdo. Mas

nada disso acontece sem resisténcia. Segundo ele:
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O direito a participar na construcdo da geografia do capitalismo é,
portanto, um direito em disputa. Embora as relac6es de poder na
atual conjuntura favorecam, sem ddvida, a combinacédo de capital e
Estado sobre todo o resto, ha importantes forcas de oposicdo. E tanto
o capital quanto o Estado hoje estao na defensiva, suas alegacfes de
gue agem para o beneficio de todos estdo criticamente
desacreditadas. (idem, p. 147-8)

No Brasil ndo é diferente. Podemos citar os despejos no Rio de Janeiro
para a revitalizacdo da zona portuaria, batizada de Porto Maravilha, e em
outras partes da cidade para outras obras idealizadas para sediar as
Olimpiadas. Com efeito, nada aconteceu sem resisténcia, embora a for¢a do
Estado tenha, mais uma vez prevalecido.

Harvey, no entanto, publicou seu livro em 2011, momento em que a crise
nao havia chegado ao fim; fato que o impediu de abordar, naquela obra, o
segundo periodo de agravamento da crise, ocorrido justamente em 2011.

Singer esclarece que naquele momento a Europa, e ndo os Estados
Unidos, sofreu o baque maior. Com isso, paises credores, como Grécia,
Portugal, Espanha, Irlanda e Italia, impuseram conduta recessiva aos
devedores. A contracdo se ampliou, atingindo diferentes paises, a exemplo da
China, que decidiu diminuir suas taxas de expansédo. O crescimento mundial
caiu de 4,1% anuais entre 2000 e 2008, para 2,9% no periodo entre 2009 e
2014 (SINGER, 2016, p. 27).

Até entdo, o governo brasileiro havia contornado bem os efeitos da crise.
Em 2011, procurou dar sequéncia ao crescimento interno. Singer acredita que,
mais do que isso, 0 governo viu aquele momento como a oportunidade propicia
para colocar em pratica uma nova matriz econbmica. O que justificava
mudancas significativas na conducéo da economia era o fato de ser necessario
o crescimento do PIB em 5% ao ano para que fosse possivel a continuidade
das reformas do lulismo. Um crescimento menor do que isso colocaria em risco
o combate a pobreza.

Este autor procura analisar a tentativa do governo federal, durante o
primeiro mandato de Dilma, de implementar essa nova matriz. Ele se refere ao
que ficou conhecido como novo desenvolvimentismo ou social-

desenvolvimentismo. E o que veremos a seguir.
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4. CRISE NO BRASIL, “ENSAIO DESENVOLVIMENTISTA” E O INICIO DA
DERROCADA PETISTA

Em artigo publicado em 2016, Singer este busca analisar o curto periodo
do primeiro governo de Dilma Rousseff no qual se tentou empreender um
projeto desenvolvimentista. Em divergéncia com pesquisadores que se
dividiram entre a utilizagdo dos termos “novo desenvolvimentismo” e “social-
desenvolvimentismo” para se referirem ao periodo, o autor prefere utilizar o
vocabulo “ensaio desenvolvimentista” por considerar que ele remete, ao
mesmo tempo, ao carater efémero da experiéncia e ao seu contorno vago.

Mas, concretamente, quais foram as medidas adotadas durante o
primeiro governo de Dilma Rousseff que levaram analistas a considerarem que
se tratava de uma nova matriz econbmica? Singer destaca nove pontos, a

saber:

* Reducgao dos juros: considerada a principal mudanca, levada a cabo
pelo entdo ministro da fazenda Guido Mantega e propagandeada pela
presidente. Efetivamente, o governo abaixou os juros dos bancos publicos,
pressionando, assim, os bancos privados a fazerem o mesmo para manter a
concorréncia.

* Uso intensivo do BNDES: este aumentou consideravelmente sua linha
de crédito por meio de repasses recebidos diretamente do tesouro.

» Aposta na reindustrializagao: foi langado, em agosto de 2011, o Plano
Brasil Maior, que previa a redugdo do IPI (Imposto sobre Produtos
Industrializados), a ampliacdo do MEI (Microempreendedor Individual), e mais
de 280 outras medidas.

* Desoneragbes: além da desoneracdo da folha de pagamentos em
alguns setores, houve a desoneracdo do IPI e do PIS/Cofins (Programa de
Integracdo Social/Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social), o
Reintegra (Regime Especial de Reintegracdo dos Valores Tributarios para as
Empresas Exportadoras) e mudancas no regime de tributacdo do setor

automotivo.
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» Plano para infraestrutura: foi langado um programa de investimentos
em logistica que previa altos recursos para rodovias e ferrovias.

» Reforma do setor elétrico: a medida provisoéria que previa baratear em
20% o preco da energia elétrica atendia tanto as industrias quanto as camadas
mais pobres da populacéo.

 Desvalorizagao do real: o Banco Central agiu para desvalorizar o real,
de modo a aumentar a competitividade dos produtos brasileiros no mercado
internacional.

» Controle de capitais: foram tomadas providéncias para impedir que a
entrada de dolares valorizasse o real.

* Protegdo ao produto nacional: aumentou-se 0s impostos sobre
produtos importados e criou-se um plano para compras de mercadorias

nacionais por setores publicos.

Segundo o autor, desde 2006, quando Guido Mantega ocupou o
Ministério da Fazenda, ja4 foram sendo criadas condices para uma maior
intervencdo estatal na economia. Um exemplo foi o PAC (Programa de
Aceleracdo do Crescimento), lancado em 2007. Depois disso, em 2008, os
bancos publicos adquiriram papel central na reorganizacéo produtiva. Porém, o
que diferencia Lula de Dilma, na visdo de Singer, € que o primeiro foi
conciliador, enquanto esta Ultima optou por enfrentar fracbes da classe
capitalista. Sobretudo devido a reducédo dos juros, a presidente desagradou ao
setor financeiro, até entdo participe do pacto entre as classes estabelecido por
Lula.

O curto ensaio desenvolvimentista seguiu tal cronograma, conforme
relata o cientista politico: logo no primeiro ano de Dilma, em agosto de 2011,
teve inicio um periodo de reducdo dos juros bancarios. O governo, além da
efetiva intervencdo na economia que colocava em vigor, resolveu publicizar
suas acgbes. Em fevereiro de 2012, o Ministério da Fazenda declarou batalha
contra o spread, afirmando, em seu boletim, que esse era elevado se
comparado a outras economias. Este posicionamento foi endossado pouco

tempo depois pelo presidente do Banco Central em audiéncia na Comisséo de
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Assuntos Econdmicos do Senado, onde afirmou que a reducao do spread havia
sido estabelecida pela presidente como prioridade do governo. O mesmo se
repetiu em falas de Guido Mantega e da propria presidente ainda no primeiro
semestre daquele ano. Dilma, no pronunciamento em cadeia de radio e TV de
Primeiro de Maio, foi firme ao declarar guerra aos altos lucros do sistema
financeiro brasileiro.

Pouco antes do pronunciamento de Dilma, os bancos estatais, apds
pressdo governamental, diminuiram os juros e aumentaram limites de linhas de
credito para empresas e pessoas fisicas. Com isso, visavam acirrar a
concorréncia com os bancos privados. Estes Ultimos, por sua vez, temerosos
com as possiveis perdas, aceitaram, através de sua federacdo, a reducéo dos
spreads, desde que tivessem algumas condi¢cdes atendidas. Dentre as
condicbes estava a diminuicdo de impostos e do depdsito compulsério fixado
pelo Banco Central. No entanto, a Fazenda, através de Mantega, negou
veementemente os pedidos, fazendo com que o0s bancos recuassem e
desistissem da chantagem. Nesse cenario, a presidente estava muito
confortavel para ir a televisdo criticar os altos rendimentos do setor bancario.

O contexto continuou favoravel durante os meses seguintes, nesse e em
outros aspectos, a exemplo da taxa de desemprego de apenas 4,6%. Isso
impulsionou os bons resultados para o PT nas eleicbes municipais de 2012.
Singer considera que aquilo demonstrava que o projeto lulista estava “de vento
em popa” (idem, p. 37).

No final daquele ano, o governo preparava, ainda, a diminuicdo do preco
da energia elétrica, de maneira a contemplar tanto a induastria (ja que se tratava

de uma reivindicacao da Fiesp), quanto a populacdo pobre. Com isso,

O ensaio desenvolvimentista chegava ao auge. BNDES capitalizado e
disponivel para financiar a producdo, assim como 0s bancos
comerciais, algum controle sobre o fluxo de capitais, o real menos
valorizado, a desoneracdo da folha de pagamentos em curso, a
obrigatoriedade de conteldo local em setores estratégicos e as
encomendas da Petrobras, as compras governamentais e as tarifas
alfandegarias voltadas para a producdo nacional, o programa de
investimento em infraestrutura lancado, o aumento do limite de
endividamento dos Estados estabelecidos. (idem, p. 37)

11
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Segundo a analise de Singer, 0 ensaio desenvolvimentista representou
uma tentativa do lulismo, sob a gestdo Dilma, de articular uma coalizdo entre
industriais e trabalhadores, que, no entanto, fracassou.

Apés aquele periodo de aparente éxito da nova matriz econdmica,
compreendido entre meados de 2011 e final de 2012, a midia tomou
conhecimento de que algo ndo ia bem. Conforme relata o autor, o entdo
presidente do Banco Central revelou a jornalista Miriam Leitdo, em fevereiro de
2013, que a inflacdo estava fugindo do controle. O ministro da fazenda e a
presidente tentaram desmenti-lo, mas os fatos ndo permitiram, com o proprio
Banco Central iniciando um ciclo de alta de juros que durou dois anos e meio a

partir daquele momento. Segundo o autor:

Num atimo, a situacdo mudara. Ao elevar sistematicamente a Selic,
restabeleceu-se a dualidade tipica anterior ao ensaio, na qual a
Fazenda buscava meios de fazer a economia deslanchar e o BC
apostava na contracéo, carreando recursos para os rentistas. A partir
dai a nova matriz oferece resisténcia surda, crescentemente
enfraquecida, a pressdo em favor de um choque recessivo completo.
Nos meses seguintes, além do aumento continuo dos juros, o corte
no investimento publico, o aumento da taxa de retorno nas
concessdes, a diminuicdo das restricbes ao capital especulativo e as
privatizacdes na area de transportes foram pontilhando a volta atras.
(idem, p. 38-9)

Por outro lado, a ideologia neoliberal recuperava o félego gracas aos
organismos internacionais, como Banco Mundial e FMI, a corporagcdes
multinacionais, aos meios de comunicacdo de massa e veiculos especializados
em economia, como a revista britdnica The Economist e o Financial Times.
Todas essas vozes criticavam duramente o ativismo estatal e recomendavam o
corte de gastos e, até mesmo, a demissado de Mantega.

Com isso, foi se criando um clima ideoldgico propicio para reversao da
matriz. A politica econdmica do governo Dilma passou a ser criticada também
por analistas brasileiros, que enxergaram no abandono do tripé do
neoliberalismo (controle da inflagdo com juros altos, superavit primario elevado
e cambio flutuante) a causa de um “desarranjo geral” (idem, p. 41).

A crise econdbmica comecava a se fazer visivel no cotidiano da

populacdo. Naquele contexto, irromperam as manifestacdes de junho de 2013.
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Singer acredita que o carater contraditorio das manifestacdes, que misturavam
esquerda, centro e direita, contribuiu para elevar a rejeicdo a presidente.
Dentre os diversos questionamentos, estava a visao de ineficiéncia do Estado e
reivindicacdes por reformas liberalizantes.

Em resposta as criticas liberais, Dilma reduziu efetivamente alguns

gastos publicos entre o final de 2013 e inicio de 2014. Como resultado,

A condugdo monetéria e fiscal contracionista, junto com a profunda
desconfiangca da burguesia, anularam as tentativas de elevar o
investimento, o qual apresenta queda de 4,4% no ano eleitoral. Com
o declinio da atividade econdmica, cai a arrecadagdo, deixando o
Estado vulneravel as propostas de ajuste fiscal que se tornardo
avassaladoras. (idem, p. 42)

Em 2014, porém, foi possivel manter os baixos indices de desemprego e
a elevacédo do salério; o que ajudou Dilma a se reeleger. Durante a campanha,
a presidente procurou garantir ao eleitorado progressista que nao cederia ao
cerco neoliberal, ao contrario de seus principais adversarios. Foi afirmada a
continuidade do projeto desenvolvimentista. No entanto, apds se reeleger,
Dilma fez o contrario: buscou um nome no mercado para o Ministério da
Fazenda e deu inicio ao ajuste fiscal. Como justificativa, recorreu a longa
duracéo da crise internacional.

Singer busca encontrar razdes para o fracasso do projeto dilmista, que
ele enxerga como uma tentativa de coalizdo entre industriais e trabalhadores.
Ele considera que o cerne da explicacdo esta no fato da burguesia industrial
sair, a partir de 2012, da coalizdo produtivista e passar para a rentista.
Tentando entender o motivo para esse deslocamento mesmo tendo o governo
atendido as reivindicacdes do setor, o cientista politico elenca quatro aspectos
que julga importantes:

1. Uma caracteristica da burguesia industrial brasileira é que ela é
também rentista. Dessa forma, se por um lado, os baixos juros satisfazem os
industriais, por outro, estes mesmo empresarios desejam juros altos para terem

ganhos em suas aplicacoes.
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2. Taxas de desemprego muito baixas levaram os industriais a se
afastarem do projeto dilmista. Isso porque perderam seu poder de barganha, o
exército de reserva; resultando também na maior sindicalizagdo, maior namero
de greves e aumento dos salarios.

3. Mudanca na relacdo entre burguesia interna e capital internacional a
partir de 2008. A primeira estaria interessada em um realinhamento com 0s
Estados Unidos, em detrimento dos acordos com a China.

4. Singer pega de empréstimo o argumento de Bresser-Pereira, segundo
0 qual, os setores produtivos sdo sensiveis aos argumentos rentistas. Portanto,
estariam de acordo com as criticas feitas ao governo Dilma, que além do anti-

intervencionismo, foi acusado de autoritarismo, incompeténcia e corrupgao.

O autor buscou mapear os setores especificos que se afastaram da
coalizdo e as motivacdes que os levaram a isso. Concluiu que cada um se
sentiu ameacado por uma medida adotada pelo governo, como, por exemplo,
0s setores interessados na privatizacdo das novas ferrovias e rodovias que
foram frustrados com a noticia de que a presidente tinha interesse apenas em
realizar parcerias publico-privadas e pretendia limitar os lucros através da
“‘modicidade tarifaria”. Este ultimo recurso foi usado também no reordenamento
do setor elétrico. Importadores, por sua vez, se incomodaram com a
desvalorizacdo do real e as barreiras colocadas aos produtos importados,
dentre outros setores que se indispuseram com O governo por motivos
diferentes. Como frisa Singer, Dilma “comprou uma briga com o setor financeiro
e se indispbs com parcelas do setor produtivo, sem se dar conta de que ndo

possuia uma ampla base social para lhe dar apoio (idem, p. 52)".
5. CONSIDERACOES FINAIS

Singer nos traz elementos importantes para pensarmos um momento
decisivo da gestédo petista, que consistiu no inicio de sua derrocada. Se, por um
longo periodo, o PT buscou governar com base na conciliacdo entre as
classes, Dilma, na avaliacdo do professor da USP, procurou priorizar uma

coalizdo que beneficiava apenas uma fracdo da burguesia, em detrimento da
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outra. Se com Lula, o setor bancéario manteve altos lucros, Dilma acreditou que
a reducdo dos speads impulsionaria a industrializacdo. A presidente e sua
equipe ignoraram o fato de que burguesia industrial e financeira se mesclam.

No entanto, essa estreita relacdo entre essas duas fracoes da classe
capitalista ndo é recente. Portanto, teriam mesmo os industriais se alinhado a
coalizdo com os trabalhadores e somente se deslocado para a rentista em
20127? Ou essa estratégia dilmista para manter o crescimento ja nasceu fadada
ao fracasso?

Ademais, Singer insere o contexto brasileiro ao externo, isto €, a fase de
maior agravamento da crise em 2011, considerando que 0 ensaio
desenvolvimentista foi uma tentativa local de manter o crescimento, face a
gueda do crescimento em nivel global a partir daguele momento. No entanto,
atribui o fracasso da nova matriz econémica apenas ao realinhamento de uma
fracdo da burguesia, que teria passado de uma coalizdo para outra, sem
investigar de que forma a proépria crise pode ter impossibilitado o sucesso da
matriz.

Inegavelmente, Harvey e Singer contribuirdo para o alcance de nossos
objetivos de estudos, uma vez que tanto a crise econdmica quanto a relagao do
governo com as diferentes classes e fragbes de classes estdo diretamente
relacionadas ao processo politico que corresponde ao éxito e posterior crise do

governo do PT.
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