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1. APRESENTACAO

Este trabalho constitui um recorte da pesquisa em andamento e integra os
estudos desenvolvidos pelo Grupo de Pesquisa “Federalismo e Politicas Educacionais™
0 objetivo desta producao foi ampliar o debate conceitual com relacdo a definicdo do
Sistema Nacional de Educagéo (SNE) no Brasil.

As anélises pretendem compreender 0s sentidos produzidos na complexa
dindmica federativa, tendo como base interpretativa a sociologia compreensiva de Max
Weber, que nos mobiliza a organizacdo de conceitos, relacdes e formas de interpretar o
objeto em estudo a partir da a¢do social, mobilizando os sentidos e as concepcdes entre
a questdo nacional e o nacionalismo para a definicdo do SNE e os dos diferentes campos
em disputa no contexto federativo.

Conforme Nascimento (2012), a definicdo do SNE ndo configura uma definicédo
simples, o que revela o necessario aprofundamento dos sentidos que estdo sendo

produzidos a definicdo de um projeto nacional de educacéo.

2. O SNE E AQUESTAO NACIONAL

A configuracdo da constituicdo dos Estados nacionais, vinculou a nagdo ao
territorio e os interesses pela consolidacdo da educacéo popular, criou a necessidade de
construir uma unidade nacional, reforcando uma centralidade ao lugar da escola na vida
social. O desenvolvimento do direito a educacdo e a organizacdo dos sistemas
educativos, convergem com 0s interesses de desenvolvimento dos paises, indicando
uma nova racionalidade no processo educativo e da constituicdo dos sistemas

educativos.

1 Projeto aprovado pelo CNPQO01/16- chamada universal n°® 427959/2016-0 intitulado:
Regulamentacdo e implementacdo do Sistema Nacional de Educagdo no Brasil: relagfes
intergovernamentais para a garantia do direito a educacdo, coordenado pela Profé. Drd. Gilda Cardoso
Araujo — UFES.



Nessa perspectiva, os termos nacdo e nacionalismo identificam importantes
categorias de analise para definicdo dos sistemas educativos, de acordo Hobsbawm
(2011), Guimaraes (2008) qualquer tentativa de criar uma definicdo objetiva para esses
termos sera insuficiente. Hobsbawm (2011), identifica que a questdo nacional reflete um
momento recente da historia e identifica algumas abordagens que destacam a questdo
nacional, apontando trés aspectos: O primeiro implica a constituicdo de uma unidade
politica nacional e se distingue do nacionalismo moderno; O segundo ndo considera a
nacdo como uma entidade social imutavel, compreende um periodo especifico da
historia e se relaciona a uma forma de Estado territorial moderno; O terceiro identifica
uma perspectiva marxista a questdo nacional situada nas transformagdes do contexto
social, ou seja, ndo se restringe a organizacdo do estado territorial, mas se amplia com o
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico.

Desse modo, abordar o conceito de nagdo ndo corresponde a uma forma univoca
de compreensdo mesmo balizadas por critério como lingua, etnia e territorio,
compreendendo que a propria formacdo dos estados nacionais ndo correspondia de
organizagdes homogeéneas.

Nesse sentido, a constituicdo da nacdo envolve diferentes contextos e a relacéo
com o nacionalismo se estabelece na configuracdo dessas relagdes. Analisar as relagoes
do nacionalismo em paises que se constituiram como ex-col6nias, ou ex-semicolonias,
tem natureza radicalmente distinta dos movimentos nacionalistas que se desenvolveram
na Europa, os quais tiveram sua reputacdo definitivamente manchada pelo nazi-
fascismo (Guimarées 2008, p. 147).

Essas questdes séo relevantes para a compreensao de como o conceito de nagéo
e nacionalismo refletiram no modo como o0s paises constituiram seus sistemas
educativos desenvolvendo um “projeto civilizatoério” de constituicdo de um novo
cidaddo o que demandou da constru¢do de um modelo de instrucdo publica de modo
sistematizado.

Essa compreensdo atribui um significado mais orgédnico a no¢do de nacéo,
desvincula o conceito de um sentido natural, mas vincula a existéncia da nacdo a
emergéncia do estado moderno, e que envolve aparatos na organizacdo administrativa,

articulados a difusdo de poderes, de programas de instrucdo publica, de servicos



militares, bem como o desenvolvimento econdmico e produtivo, tendo em vista a
necessidade de constituir a identidade de um povo.

Sendo assim, a afirmacdo da modernidade e a conquista de direitos demarcam
um processo difundido pela Europa, identificando trés geracfes de direitos, a primeira
em que a o ensino publico torna-se direito publico com a ampliagdo do acesso a escola
publica, a segunda & educagdo é compreendida como direito e visa atender aos padrdes
de exigéncia para o atendimento da qualidade ofertada no ensino e a terceira geracdo em
que o direito a educacdo é consagrado, e visa a organizacdo de padrdes curriculares e
orientacOes para a definicdo de politicas educativas que assegure uma escola publica,
laica, gratuita, obrigatoria, Boto (1996).

Essa logica culminou numa campanha pela democratizacdo do ensino,
fortalecida pelos paises que alcaram desenvolvimento das relacdes capitalistas,
influenciando as novas republicas que estavam no nivel das condi¢des para o alcance do
desenvolvimento, inserindo nesse movimento peculiaridades significativas do processo
de organizacdo dos Estados Nacionais e dos Sistemas Educativos e que no Brasil,
apresentou-se sobre muitas contradi¢des, configurando num cenario de conquista da
independéncia nacional a coexisténcia de um regime escravocrata que perdurou até
1888, numa base centralizada pelas decis6es do governo central, em que a educacao e a
constituicdo da escola publica véo afirmar os interesses da elite que pretendia civilizar a
populacdo negra e pobre para que pudesse ser inserida na sociedade, Veiga (2007).

Nesse viés, a questdo nacional/nacionalismo no Brasil se constitui em um
percurso muito especifico e que trouxe implicacfes para a ndo consolidacdo do Sistema

Nacional de Educacéo.

3. CONSIDERACOES PARCIAIS

A exigéncia legal do contexto atual de aprovacdo de uma Lei para instituir o
SNE, a partir da EC 59/09, reiterada com a aprovacao do Plano Nacional de Educacao
PNE Lei 13.005/2014, evidencia a centralidade do SNE e os desafios de definicdo da
base tedrica conceitual de um sistema que defina o nacional a partir do arranjo
federativo.

Segundo Cury (2011, p. 8) o sentido “nacional” nunca foi facil para o Brasil,

pois, quando a discussdo sobre o SNE esteve presente no curso da historia “[...] ela foi



motivo de intensos debates e polémicas sempre que o adjetivo nacional aliado ao
substantivo sistema entrou em pauta. Seu ndo acolhimento até a Emenda n. 59/09 se
deveu a varias justificativas”.

Por essa via, a necessidade de uma analise sobre constitui¢cdo do Estado- nagéo e
a organizacdo da educacdo brasileira, indicam que as categorias nacgao/nacionalismo
podem elucidar aspectos importantes no impasse histérico e politico da néo
consolidacdo do SNE no Brasil.

Assim, consideramos necessaria atencdo a categoria nacdo como uma unidade
importante de analise, haja visto a sua estreita relacdo com a constituicdo do Estado e
com os desafios das relagdes politicas entre o poder local e nacional que intensificaram
uma cultura de privilégios no pais.

Outro aspecto sdo os usos de sentimentos nacionalistas, em que em nome do
nacionalismo reforca-se perspectivas conservadoras de carater segregatério, que em
nome da seguranga nacional incitam a violéncia como forma de defesa e em nome da
“ndo ideologia” descartam o pensamento critico a difusdo do conhecimento cientifico e
de perspectivas mais progressistas.

Por fim, o carater “nacional” dos sistemas educacionais, ndo pode ser apartado
das transformacgfes das identidades nacionais, que tem projetado novas formas de
regulacdo da acdo social, a partir da intensificacdo de slongs nacionalistas como por

2 conformando um ideal

exemplo: “Brasil acima de tudo e Deus acima de todos”
nacional que tem orientado as bases de projetos politicos e de governo. Contudo a
simplificacdo da questdo nacional na constituicdo do SNE impde um risco a sua forma e
contelldo podendo restringi-lo a um sistema mecénico, limitado & mera formalidade
administrativa alinhado ao desenvolvimento econdmico, revestido por um carater

nacional as avessas.

2 “Brasil acima de tudo e Deus acima de todos” Este foi o Slongan de campanha usado pelo atual
presidente da Republica "Jair Bolsonaro (PSL) eleito no Gltimo pleito em 2018."Disponivel em:
https://www.gazetadopovo.com.br/eleicoes/2018/brasil-acima-de-tudo-conheca-a-origem-do-slogan-de-
bolsonaro-7r6utek3uklaxzyruk1fjnas. Acesso em; 20/01/19.
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