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Introducéo

O financiamento da educacdo é um campo imprescindivel a anélise e gestdo das redes
de ensino. No Brasil, em que pesem as valiosas pesquisas relacionadas ao
financiamento da educacdo basica, merecem aprofundamento as investigacbes com

enfoque nos investimentos na area de Educacéo Profissional e Tecnoldgica.

A educacdo, como direito social constitucionalmente estabelecido?, abrange diversos
fatores que contribuem para a sua efetiva realizacdo. A permanéncia do aluno, em
situacdo de vulnerabilidade social, na escola, depende, essencialmente, das politicas
publicas necessérias ao atendimento de suas necessidades basicas de deslocamento,

alimentacdo, materiais escolares, dentre outros.

Encontra-se no bojo desta discusséo, nosso problema de pesquisa: Em que medida o
volume de recursos orgcamentarios destinados a assisténcia estudantil satisfazem as
necessidades reais dos alunos e contribuem para sua permanéncia ou abandono do curso

de educacdo profissional técnica de nivel médio?
Objetivo

Delineamos como objetivo geral, analisar no @mbito do Instituto Federal do Espirito
Santo — campus (...)°, em que medida o beneficio da assisténcia estudantil interfere na
permanéncia do aluno na escola, com a finalidade de propor uma nova metodologia de
calculo e distribuicdo de recursos assistenciais e contribuir para a permanéncia do

discente na Educacéo Profissional e Tecnoldgica.

! Mestranda em Educagéo Profissional e Tecnolégica — Profept IFES.

* Art. 6°. S#o direitos sociais a educagéo, a satide, a alimentag&o, o trabalho, a moradia, o transporte, 0
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 90 de 2015).
* A definicdo do campus ocorrera no decorrer da pesquisa utilizando-se de indicadores como o IDEB
(indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica), e analisando a estrutura do setor de assisténcia social
de cada campi, para que seja possivel alcancar os dados essenciais para pesquisa.



Os objetivos especificos incluem discutir a atual forma de elaboragdo da matriz
orcamentaria e distribuicdo do recurso da assisténcia estudantil; analisar e compreender,
a partir das entrevistas com os alunos, se o beneficio assistencial por eles recebido
contribui para a sua permanéncia na escola ou se é deficitario; apontar, por meio da
entrevista com a assisténcia social do campus, as reais demandas que deveriam ser
atendidas pelo beneficio assistencial; propor uma nova metodologia de célculo e

distribuicdo de recursos provenientes da assisténcia estudantil.
Metodologia

A pesquisa apresenta métodos mistos de investigacdo, que conjugam tantos métodos
quantitativos como qualitativos de coleta e analise de dados, caracterizando-se como
quali-quantitativa. Partiremos de dados quantitativos, para, posteriormente, através dos
indicadores obtidos, estabelecer uma analise qualitativa acerca da interferéncia da

assisténcia estudantil para a permanéncia do aluno na instituicdo de ensino.

A abordagem se dard através de um estudo de caso e utilizaremos entrevistas e
questionarios semiestruturados que serdo dirigidos aos alunos beneficiarios da

assisténcia estudantil, bem como a assisténcia social do mesmo.

Com os resultados, sera possivel estruturar a nova metodologia de calculo, que € o
produto educacional e demonstrar a sua aplicabilidade no encontro com os gestores, a

fim de validar o resultado da pesquisa.
Principais Andlises

A Constituicdo Federal de 1988 (CF) representou um marco histérico no que tange a
prescricdo dos direitos politicos e sociais dos cidadaos. Os artigos 205, caput, 206, | e
VII, da Carta Magna, bem como o artigo 60 dos Atos das Disposi¢es Constitucionais e
Transitorias trouxeram importante destaque para a garantia da educacdo como direito de
todos e dever do Estado e da familia, bem como para garantia de condi¢es minimas de

ensino, acesso e permanéncia (BRASIL, 1988).

Gramsci (1982) quando da conceituacdo e desenvolvimento teérico da escola unitaria ja
estabelecia ser dever do Estado a assuncdo das despesas dos escolares, sendo

imprescindivel a ampliacdo do orcamento da educacao, in verbis:



A escola unitaria requer que o Estado possa assumir as despesas que hoje
estdo a cargo da familia, no que toca a manutencédo dos escolares, isto é, que
seja completamente transformado o orcamento da educacdo nacional,
ampliando-o de um modo imprevisto e tornando-o mais complexo: a inteira
funcdo da educacdo e formacdo de novas geracBes torna-se, ao invés de
privada, publica, pois somente assim pode ela envolver todas as geragdes,
sem divisGes de grupos ou castas. (GRAMSCI, 1982, p.121)

E, sobretudo, considerando a perspectiva da formacdo humana integral e permanéncia
qualitativa do aluno na escola, vemos que “[...] a omnilateralidade é, portanto, a
chegada historica do homem a uma totalidade de capacidades produtivas e, a0 mesmo
tempo, a uma totalidade de capacidades de consumo e prazeres”. (MANACORDA,
2007, p. 90)

No enfrentamento da questdo relativa a equidade socioeconémica, variedade e
complexidade de indicativos e aspectos que intervém na formagdo dos estudantes,

destaca-se que:

N&o se deve tratar igualmente os desiguais. Essa maxima deve ser respeitada
por qualquer governo que deseje enfrentar um dos maiores problemas do
pais: a extrema desigualdade de padrbes socioecondmicos e culturais, nao
apenas entre as diversas regides, mas também dentro de um mesmo Estado.
(COSTA, 2001, p. 117)

Sob esse prisma, 0 Decreto n° 7234/2010 que dispbe sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil-PNAES®, em seu artigo 2°, tem entre os objetivos do programa
contribuir para permanéncia e igualdade de oportunidade entre os estudantes, criando
subsidios técnicos, financeiros, psicoldgicos, para a sobrevivéncia do aluno na escola e,

especialmente, para a sua formacéo integral.

A analise de Oliveira e Adrido (2001) em Gestdo, Financiamento e Direito a Educacgéo
(anélise da LDB e Constituicdo Federal), acerca da divisdo de recursos e financiamento
da educacéo basica pode ser utilizada, ao nosso ver, no ambito da Educacdo Profissional

e Tecnologica. Assim, ndo partiriamos da analise do que seria necessario para 0 ensino

* PNAES — Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, que em seu art. 3°, § 2°, garante a liberdade as
instituicdes de ensino superior para definirem os critérios e metodologia para escolha dos beneficiarios.
Tendo como referéncia o plano nacional, o assunto é regulamentado no ambito do IFES através da
Resolucdo n°. 19/2011 do Conselho Superior regulada pela Portaria n°. 1.602/2011, Anexos | e Il.



de qualidade para s6 entdo discutir o montante de recursos indispensaveis para atendé-
lo, mas sim, dos recursos disponiveis, provenientes da capacidade arrecadadora de cada

esfera administrativa.

Uma possibilidade de alteracdo desse modelo de descentralizacdo de recursos tomaria
por base o CAQi (Custo Aluno-Qualidade Inicial)® que foi estruturado através do
Parecer CNE/CEB n° 8/2010, como referéncia para construcdo da matriz de Padrdes
Minimos de Qualidade para a Educacdo Basica Publica no Brasil e efetivacdo do
disposto no artigo 4° da Lei 9394/96 (LDB), que, infelizmente, ndo foi aprovado e

convertido em resolucao.

A elaboracdo participativa da ideia do CAQ (Custo Aluno-Qualidade) pressup0s que “a
garantia de insumos adequados seja condicdo necessaria — ainda que ndo suficiente —
para a qualidade de ensino” (ARAUJO, 2016, p. 161), sendo esse um vetor do
desenvolvimento de uma educacdo de qualidade. Assim, acreditamos ser viavel e,
sobretudo, possivel estabelecer um comparativo entre os padrdes minimos de
manutencdo de ensino (CAQIi) com os padrBes e requisitos minimos necessarios a
garantia de uma assisténcia estudantil qualitativa, foco de discussdo da presente

pesquisa.
Conclusotes

Trata-se de um projeto em andamento no ambito do Mestrado em Educacéo Profissional
e Tecnoldgica — Profept, e ndo h& pesquisa de campo que apresente resultados e
conclusBes. Mas ha a expectativa de que, estando correta a hipdtese de que a assisténcia
estudantil hoje se encontra aquém dos requisitos minimos a permanéncia do aluno, o
produto dessa pesquisa, ou seja, a nova metodologia de calculo e distribuicdo dos

recursos possa contribuir para minoracéo dos efeitos dessa disparidade.
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