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Resumen

El objetivo de este trabajo es analizar como se elaboro el discurso
empresario azucarero a fines del siglo X1X y que rol jugé el Centro
Azucarero en la construccion de un consenso “azucarero”. Asimismo, se
intentara determinar cuales fueron los elementos cohesionadores y
aglutinantes que utilizo la Revista Azucarera (publicacion mensual del
Centro Azucarero Argentino) para lograr formular un discurso lo
suficientemente abarcativo para que todos los industriales se sintieran
representados por el mismo. Por otro lado, se contemplara la gravitacion
que tuvieron las crisis de superproduccion en la vida de la corporacion
azucarera'y como se reflejaron en su publicacion las tensiones y conflictos
que existian entre los industriales azucareros.
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Summary

The aim of this work is to analyze how sugar business speech was
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elaborated the at the end of the XIXth century and the role played by the
Centro Azucarero in the construction of a “sugar” consensus. Likewise, 1 will
try to determine which were the elements that used the Revista Azucarera
(monthly publication of the Centro Azucarero Argentino) to formulate a
managerial speech that was articulated concerning the defense of the
protectionism in order that all the manufacturers felt represented by it. On the
other hand, there will be contemplated the gravitation that the crises of
overproduction had in the life of the sugar trade union and how the tensions
and conflicts that existed among the sugar manufacturers were reflected in
the monthly publication.

Keywords: Sugar industry, trade union, publishing politics

Introduccion

diferencia de las industrias localizadas en el litoral, la industria
Ajzucarera tucumana era ya en el decenio de 1890, una industria
onsolidada, que habia iniciado su proceso de modernizacion a
mediados de la década de 1870, con la llegada del ferrocarril y con la
introduccion de nuevamaquinaria. Los capitales invertidos en la agroindustria
azucarera también provenian de empresarios portefios que en un proceso de
diversificacion economica, decidieron invertir en el negocio azucarero desde
mediados de la década de 1880, en su percepcion de que era una inversion
rentable. En 1895, la provincia de Tucuman ocupaba el tercer lugar por
cantidad de capital industrial invertido, inclusive la industria azucarera se
encontraba por delante de la saladeray la harinera en términos de capital®
En este sentido, los intereses comprometidos en el negocio azucarero eran
lo suficientemente importantes para que ante la posibilidad de unamodificacion
en lalegislacion aduanera, que haria peligrar la rentabilidad de la agroindustria,
el empresariado se unificaray se lanzaraa una cruzada por la defensa efectiva
de los aranceles azucareros.

Laindustria azucarera se desarrollo en sus primeros afios de vida casi sin
ningun tipo de ayuda por parte de los poderes nacionales. Esta situacion
comenzo a cambiar a mediados de la década de 1870, con la llegada del
ferrocarril a Tucuman y la sancion de leyes de corte proteccionista, como
consecuencia de la crisis de 1873. En 1877 las leyes de tarifas generales
aumentaron de 20 a 25% ad valorem, mientras que los aranceles de ciertos
productos importados aumentaron de un 25 a un 40% ad valorem. El azucar
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se vio favorecido con un incremento del 25% de las tarifas. La industria
azucarera, recibié ademas una ayuda extra cuando Lidoro Quinteros, diputado
por Tucuman, logro que se votara la exencion impositiva de todos los aranceles
que gravaban las maquinarias destinadas a la fabricacion de azlcar. La ley
de aduanas de 1877, lamas proteccionista hasta la fecha, significd el comienzo
de una limitada ayuda estatal a la agroindustria.

Alo largo de la década de 1880, podemaos decir que hubo una politica de
deliberada proteccion a la industria azucarera, ya que comenzo a recibir una
ayuda estatal suplementaria. La ley aduanera trajo cambios, ya que no solo
subi6 el monto de los aranceles, sino que el impuesto se transformo, de ad
valorem a arancel especifico. Esta modificacion, junto con la reduccion del
flete ferroviario, favorecio el desarrollo de la agroindustria. En 1884 las
autoridades nacionales accedieron al pedido de los industriales tucumanos
de rebajar los fletes. Los empresarios azucareros promovieron, ademas, a
través del Congreso otras medidas, entre las que podemos nombrar la ley
de aduanas de 1882 en la que se modifico el precio del aztcar de un 25% ad
valorem a cinco centavos oro por kilo de azlcar y la sancion en 1885 de una
ley que establecia un impuesto de siete centavos pesos fuertes por kilogramo,
para el azUcar de todas las clases. Pero la resolucion de mayor trascendencia
para la industria azucarera fue la Ley de Aduanas de 1888 que establecié un
impuesto especifico de siete centavos para los azucares no refinados, y de
nueve para los que si lo estaban. “Por méas que estos cambios fueran
presentados como una medida puramente fiscal, a nadie se le escapaba
que causaron un efecto favorable para la industria azucarera local”
(Guy, 1891:59).

A principios del decenio de 1890 comenzaron a percibirse las primeras
fisuras del Orden Conservador. La crisis economica, reflejada en la quiebra
de la Baring Brothers (aunque la crisis econdmica de 1890 incremento la
proteccion por ladesvalorizacion de la moneda nacional), la crisis politica,
simbolizada por la renuncia de Juarez Celman y por la Revolucién Radical,
dieron comienzo adiez afios caracterizados por cierta inestabilidad politica.
En esta coyuntura surgieron nuevos actores politicos que comenzaron a
gravitar dentro del sistema de partidos de la Argentina, ademas de articularse
un sistema de pactos y alianzas entre grupos que habian estado enfrentados
en la década anterior. En 1894, bajo la presidencia de Luis Séenz Pefia,
cuyo gobierno estuvo marcado por una gran debilidad y por una carencia de
apoyos politicos sélidos, tuvo lugar el nacimiento del Centro Azucarero
Argentino. Tanto el presidente como los azucareros debieron soportar las
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embestidas de la Union Civica Radical, ya que los diputados radicales fueron
los grandes opositores en el Congreso a mantener los aranceles de 1894
para el afio 1895, y también los que més resistencia opusieron a la sancion
de la Ley de Primas de 1897. Sus argumentos giraban en torno a que la
proteccion al azucar significaba la proteccion a un pequefio grupo privilegiado
de la provincia. En ese sentido, opusieron un discurso de defensa del
consumidor, y rechazaron el incremento de las tarifas aduaneras, cuyas
consecuencias eran el enriquecimiento de este reducido grupo vy el
encarecimiento de un producto que cada vez mas personas incorporaban en
su dieta diaria.

El decreto del P.E.N. por medio del cual se creaba una comision revisora
de las leyes de aduana precipito la creacion del Centro Azucarero Argentino.
Desde este punto de vista, la creacion del Centro Azucarero revestiria una
estrategia puramente defensiva y una respuesta al nuevo rumbo que en materia
economica estaba tomando el Ejecutivo Nacional Ante esta coyuntura, por
iniciativa del Dr. Miguel Nougues, y de Ernesto Tornquist se realizo la
convocatoria atodas aquellas personas que tenian intereses comprometidos
en laindustriaazucarera. Lo que hizo a los industriales azucareros reaccionar
en 1894 ante el nuevo giro de la politica presidencialista, fue que laactividad
venia funcionando hace unos diez afios con ciertos niveles de proteccion que
subitamente pretendian ser alterados.

El objetivo de la convocatoria era intercambiar ideas acerca de “las
consecuencias que podia tener el decreto del PEN creando la comision
encargada de proyectar modificaciones a las leyes aduanerasy a la
tarifa de avaltos para el afio 18952 La reunion tuvo lugar el 23 de
enero de 1894 en Bs. As, dato que revela la “nacionalizacion” de los
capitales azucareros. Asistieron a ese encuentro el Dr. Benjamin Zorrilla,
Lidoro Quinteros, el Dr. Miguel Nougues, los Sres., Juan Videla, Mauricio
Mayer, Jorge Frias, Vicente Garcia, Teodoro de Bary de la casa Ernesto
Tornquisty Cia, Sr. Segovia de la casa Otto Bemberg y Sr. Carlisle en
representacion de la Azucarera Argentina. Después un intercambio de
ideas, todos los presentes estuvieron de acuerdo en la conveniencia de
formar una asociacion de los interesados en la industria azucarera que
representara sus intereses ante las autoridades nacionales y provinciales
Se decidio nombrar a la nueva asociacion “Centro Azucarero Argentino”.
Esta denominacion revela el rol nacional que la industria queria ocupar.
La primera Comision Directiva de la corporacion azucarera estuvo
constituida de la siguiente manera: Presidente: Benjamin Zorrilla, Vice-
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Presidente: Miguel M. Nougués, Vocales titulares: Lidoro Quinteros,
Teodoro de Bary y Mauricio Mayer, Vocales Suplentes: Jorge Frias, Juan
Videla, Domingo Méndez y Secretario: José Ceppi.

Aunque el Centro Azucarero nacié en un momento en el que se
comenzd a cuestionar la proteccion a la agroindustria, esta coyuntura no
hizo que la afiliacion a la nueva corporacion sea inmediata. Para lograr
que lamayoria de los propietarios de ingenios de asocien, la corporacion
realizo una serie de trabajos, sobre todo en los primeros meses de vida,
que consistieron en gran medida en el envio de circulares, sefialando
cudles eran los beneficios de formar parte del gremio.

El Centro Azucarero, pretendio en sus origenes nuclear también a los
plantadores y a los productores de alcoholes y a todos aquellos que, de
alguna u otra manera se encontrasen vinculados a la industria azucarera.
Sin embargo, la corporacion se caracterizd por un perfil netamente
industrial. El sector cafiero cred su propio gremio en 1895: el Centro
Carfiero. En cuanto a los productores de alcoholes, si bien algunos de sus
mMas conspicuos representantes, como Otto Bemberg, formaban parte
en calidad de socios del Centro Azucarero y tenian un alto grado de
participacion, los negocios vinculados al alcohol se realizaban por fuera
de la corporacion.

A diferencia de los industriales representados en la Unién Industrial
Argentina, el empresariado azucarero era un grupo mas concentrado,
con los mismos intereses sectoriales frente a la proteccion, que logré un
notable consenso en materia de defensa de la actividad ante los poderes
publicos.

Este articulo pretende analizar como se elaboro el discurso empresario
azucarero a fines del siglo XIXy que rol jugo el Centro Azucarero en la
construccion de un consenso *“azucarero”. Asimismo, se intentara
determinar cuales fueron los elementos cohesionadores y aglutinantes que
utilizo la Revista Azucarera (publicacion mensual del Centro Azucarero
Argentino) para lograr formular un discurso lo suficientemente abarcativo
para que todos los industriales se sintieran representados por el mismo.
Por otro lado, se contemplara la gravitacion que tuvieron las crisis de
superproduccion en la vida de la corporacion azucarera y como se
reflejaron en su publicacion las tensiones y conflictos que existian entre
los industriales azucareros.
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La Revista Azucarera y los debates parlamentarios. La
Campafa por el proteccionismo

La Revista adquirio el formato de un libro y el objetivo que se propuso
fue el de ““hacer conocer las innovaciones que en otras partes se
introducen en el cultivo de la cafia y fabricacion de azucar, (...)
combatir no solo los gravamenes que intenten establecerse, sino todo
lo que pueda perjudicar la prosperidad y desarrollo de la industria
azucarera, dar cuenta de la produccion, de la venta del consumo, en
una palabra de todas las manifestaciones de la industria en sus
diversos aspectos™. *Como puede advertirse la defensa del
proteccionismo aduanero era uno de lo objetivos centrales de la Revista
y fue el elemento fundamental que permiti6 articular un discurso de defensa
de la industria que contuviera los intereses de todos los fabricantes y
propietarios de ingenio. En este sentido, las diferencias de escalas y de
capacidad productiva de los ingenios se diluian frente a laamenaza de un
cambio de tarifas, y el sector empresarial aparecia como homogéneo, en
tanto el disefio de esta nueva politica arancelaria afectaba a la agroindustria
en su conjunto.

La publicacion se definiaa si misma como “Organo de los cultivadores
de cafia y fabricantes de azucar”, no solo porque el Centro Azucarero
pretendia ganarse el apoyo de los cafieros en una coyuntura particular
como la de 1894, ya que el subtitulo se mantuvo durante mas de veinte
anos, sino porque los mismos propietarios de los ingenios eran a su vez
plantadores de cafia. En este sentido, y aunque el sector cafiero cred su
propia corporacion y nunca participé en la direccion de la entidad, la
Revista contemplaba su participacion dentro del circuito productivo, y
por lo tanto, numerosas paginas estaban dedicadas al cultivo de la cafa.
Asimismo, el centro a través de su publicacidn buscaba erigirse, ya no
solo en representante de los industriales azucareros, sino también en una
institucion que contemplaba (y defendia) los diferentes intereses
sectoriales involucrados en la actividad, pero privilegiaba, sin lugar a
dudar, los de los empresarios.

La Revista contaba con diferentes secciones, que si bien no estaban
claramente definidas o denominadas, permanecieron inalterables a lo largo
del tiempo. En todas las publicaciones se encontraban unas paginas
dedicadas a las cuestiones que hacian al disefio de la politica azucarera,
asi como también se consideraban los aspectos que tenian que ver con el
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desarrollo tecnoldgico tanto en lo que concernia a la fabricacion de aztcar
como al cultivo de la cafia de azucar. Otra seccion que fue cobrando
mucha importancia a lo largo de los afios, fue la que se ocupaba de la
industria azucarera a nivel internacional, al mismo tiempo que la
publicacion de datos estadisticos fue obteniendo un lugar cada vez mas
relevante. Por ultimo, existia un apartado denominado Ecos, donde se
publicaban noticias breves de diversas caracteristicas.

La Direccion de la Revista recayo en el secretario de la corporacion,
José Ceppli, quien a su vez era un reconocido periodista del Diario portefio
“LaNacion”, que firmaba sus articulos con el seudonimo de Anibal Latino.
Esta eleccion no parece casual, ya que el mencionado periddico era uno
de los més acérrimos detractores y critico de la industria azucarera

La seccion que se ocupaba de las cuestiones vinculadas con los
aspectos de la politica arancelaria asumio la forma de una editorial, aunque
no aparecia firmada. Era la corporacion, o mejor dicho la Comision
Directiva del Centro Azucarero la que se adjudicaba la responsabilidad
de lo que se decia. Esto suponia asumir una posicion definida respecto a
la politica azucarera que desde el ambito nacional se desarrollaba, asi
como también se realizaban comentarios en relacion al disefio de la politica
economica nacional y el impacto que podria tener en los negocios
azucareros.

En 1894 el proteccionismo azucarero se erigio en el centro de los debates
parlamentarios. La conformacion de la comision encargada de estudiar las
reformas sobre las tarifas aduaneras, produjo la reactualizacion de la vieja
discusion entorno al proteccionismo y el librecambio. Segiin Roy Hora, los
empresarios terratenientes se oponian a la proteccion que el Estado
garantizaba a la industria azucarera por temor a sufrir represalias reflejada en
una guerrade tarifas como consecuencia del gravamen que tenian que pagar
los azucares brasilefios y cubanos, siendo estos dos paises los principales
compradores de tasajo. Sostiene que la mala situacion por la que atravesaba
laindustria saladera, fue lo que hizo a la burguesia terrateniente pampeana
mas reaciaa admitir la proteccion a la agroindustria azucarera. También afirma
que alo largo la década de 1890, los debates en torno a la legislacion aduanera
mas adecuada, asi como también cuéles eran las industrias que debian ser
fomentadas, provocd que el empresariado azucarero decidiera crear su propia
corporacion para defender sus intereses ante los poderes publicos.

Durante 1894 el CAA, secundado por la prensa tucumana, emple6 un
conjunto de argumentos y esgrimio variadas estrategias tendientes a desmontar
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las opiniones de corte librecambistas sostenidas por la prensa de la Capital,
por los legisladores nacionales, especialmente los que pertenecianala UCR
de la Capital y por la Sociedad Rural Argentina. Las justificaciones de los
azucareros giraron en torno a laimportancia de los capitales radicados en la
industria, el sentido regional de la misma, la necesidad del proteccionismo
como viade industrializacion y de independencia del pais. En este sentido,
los industriales azucareros elaboraron un discurso empresario que teniacomo
epicentro las tarifas aduaneras pero que redefiniay ampliaba constantemente
los limites de la proteccion concedida por el Estado Nacional. ““Si, es cierto,
que se le presta [a la industria azucarera] esta proteccion, manteniendo
el actual derecho aduanero a los similares extranjeros, [pero] ella
requiere otra proteccion mas eficaz, requiere el crédito, rebaja de los
impuestos nacionales y provinciales y rebaja de los fletes
ferrocarrileros™.* La proteccion arancelaria aparecia como un elemento
innegociable, y constituyo el pilar fundamental que posibilitd la construccion
de un discurso cohesionador y aglutinante del sector azucarero. De esta
manera, la coyuntura especifica de 1894, permitid a los industriales azucareros
elaborar una serie de argumentos que sefialaban la importancia del desarrollo
industrial, el rol que el Estado debia cumplir para laacompaiiar la iniciativa
privada, asi como también puso de manifiesto los conflictos regionales que
se presentaron en una Argentina predominantemente agroexportadora.

A lo largo de las paginas de la Revista y de la prensa tucumana se
remarcaba que el desarrollo fabril tendria como consecuencia natural permitir
el autoabastecimiento, lo que iba a posibilitar en un futuro, no muy lejano, la
independencia econdmica de la Argentina. En este sentido, se sostenia la
tesis de que un cambio en las tarifas aduaneras vigentes iba a provocar la
destruccion de las pocas industrias existentes y profundizar el perfil
agroexportador del pais, “entonces que no se vuelva a decir que hemos
de bastarnos algun dia a nosotros mismos y a producir, esto lo otro y lo
de mas alla, sino declarar abiertamente que somos absolutamente
incapaces de producir nada, que solo sabemos sembrar trigo, y criar
vacas y ovejas y que hemos de depender perpetuamente del extranjero™.®

Asimismo se hacia notar que consolidar la produccion nacional de azticar
redundaria en un beneficio para el Estado ya que, de esta manera, se ahorrarian
importantes sumas que hubiesen estado destinadas a lacompra del similar
extranjero. Este aspecto cobraba mayor importancia en el contexto de la
crisis economica por la que atravesaba la Argentina, siendo una de sus
principales manifestaciones la depreciacion de lamoneda, “hay que decir
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en honor a los fabricantes de azucar, que ellos no tienen ninguna culpa
si el papel se ha depreciado en proporcion muy grande, y muy al contrario
han contribuido por su parte a impedir que ella fuese mayor
disminuyendo la importacion y por consiguiente la exportacion de
metalico™.°

Por otra parte se recalcaba el rol modernizador que habia tenido la
agroindustria en el norte argentino, sobre todo en la provincia de Tucuman
donde estaban concentrados 37 de los 50 ingenios existentes en la Republica.
Se apuntalaba que el desarrollo industrial contribuia de manera significativaa
la lucha por el progreso material de la nacion, ya que la region del norte se
habia transformado, gracias al trabajo de los propietarios de ingenios, en
una importante fuente de riqueza, y que contribuia, entre otras cosas, al
sostenimiento de las lineas de ferrocarriles. En este mismo sentido, el diario
provincial “El Orden”, en su defensa de la industria azucarera asocio el
discurso empresarial con la defensa del progreso y la modernizacion de la
provincia: “no puede atentarse [contra la industria azucarera] sin
cometer delito de lesa patria, al progreso, al adelante, a la vida de una
provincia, tan trabajadora, tan activa, tan digna de atencion y respeto,
como la de Tucuman™.”

Ademas, se insistio que la industria del azucar era el motor del desarrollo
no solo de la provincia de Tucuman, sino también de sus vecinas, sobre todo
de las provincias de La Rioja'y Catamarca, las que caracterizadas por una
pobreza extrema, encontraban algo de alivio en esta actividad como
proveedoras de mano de obra.

La revista denuncid las falsas representaciones que de los empresarios
azucareros y de la agroindustria se habian forjado algunos sectores
librecambistas situados en el Litoral. En ese sentido, se hace referenciaalas
“leyendas” que en torno a la industria azucarera se han ido construyendo,
como por ejemplo que ““los propietarios de los ingenios son los Unicos
que nadan en la abundancia en medio de las estrecheces y aflicciones
que en este periodo oprimen a todos: productores y consumidores,
industriales y comerciantes™®. La percepcion de que laagroindustria era
un negocio sumamente beneficioso para un selecto grupo, que se enriquecia
a costa del sacrificio de todo el pais, fue uno de los argumentos mas
combatidos, tanto por la Revista Azucarera como por la prensa provincial.

De esta manera una de las cuestiones que los industriales abordaron de
manera sistematica fue la que tenia que ver con laimagen que el empresariado
azucarero proyectaba a nivel nacional. Una de las estrategias instrumentada
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por el CAA, por medio de la Revista Azucarera, fue la de instalar en el
espacio de la opinion pablica una imagen distinta del empresariado. En este
sentido, se procuro presentar al industrial azucarero como un hombre con
iniciativa, inteligencia, perseverancia, dinamismo, con espiritu inversor, amante
del trabajo y de la patria. Al mismo tiempo se esgrimia que la consolidacion
de la industria azucarera solamente habia sido posible por *“los esfuerzos
titanicos, los sacrificios inmensos y por una lucha sin tregua’ que se
habian desplegado durante largos afios. Estos “obreros del progreso” guiados
por un infatigable Espiritu de Empresa, habian logrado desarrollar una industria
verdaderamente nacional, transformando la provincia de Tucuman en ““un
manantial fecundo de riqueza, libertad y civilizacion™.

De esta manera, se intentaba demostrar que, la industria azucarera tuvo
que enfrentarse a diversos obstaculos y dificultades, y que solo la
perseveranciay laboriosidad habian posibilitado el desarrollo de una actividad
que trajo beneficios, no sélo a la provincia, sino a toda una region. Asimismo,
se asignaba al elemento empresario un rol modernizador y civilizador, cuya
tarea habia contribuido a instaurar el orden, la disciplina, el espiritu de trabajo
e iniciativa, factores esenciales para la concrecion de ese progreso indefinido.
(Lenisy Moyano, 2005: 7-8)

De lo expuesto se desprende que cambiar las condiciones que habian
permitido la consolidacion de la actividad fabril, era atentar no sélo contra
los intereses particulares de los empresarios, sino contra los de la nacion en
su conjunto. “La industria, que educa y enriquece, también aparta del
camino de la anarquia y del ocio que a su vez engendran la corrupcion
y el despotismo. Habiendo alcanzado en Tucuman a asumir una de las
formas mas avanzadas, como signo de civilizacion y de cultura,
comprometer su existencia, y su facil desarrollo seria exponer a la
barbarie a un pueblo que tanto anhela levantar su nivel moral para
contribuir mejor a la grandeza de la prosperidad nacional’.°

Como puede advertirse el discurso de defensa busco resaltar la dimension
verdaderamente nacional de la industria azucarera; sefialando los ingresos
que el Estado recaudaba en concepto de aranceles, al mismo tiempo que
destacaba las grandes sumas que en calidad de impuestos la industria azucarera
tributaba. Por otro lado, acompariando estos argumentos principales se hacia
referencia a los capitales comprometidos en la agroindustria; sefialando
asimismo, que muchas de las inversiones que en la actividad se realizaban
provenian de empresarios de Buenos Aires. Se pretendia refutar la idea de
que la industria azucarera era esencialmente una industria tucumana, y que
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era Util unicamente a los fines de enriquecer a unas treinta persona. En este
sentido Clodomiro Hileret sostenia que ““del producto bruto de las cosechas
se queda en el litoral entre fletes, comisiones, descuentos, etc, un 25%
sin contar que de alli nos vienen las bolsas, el aceite, el kerosen, un
mundo de articulos que dan movimiento al comercio de aquellas plazas.
Del impuesto de aguardiente el gobierno de la nacion sacara este afio
tres millones de pesos, fuera de los derechos de aduana sobre
maquinaria...y sin embargo, esto se llama industria esencialmente
tucumana. No hay industria mas eminentemente nacional que la
nuestra’*

La defensade la proteccion aduanera siempre hizo hincapié en ladimension
regional de la industria, sin embargo esta estrategia discursiva obedeciaa la
necesidad de demostrar que la agroindustria azucarera no era solamente
tucumana, y que no eran los intereses de una Unica provincia los que se
estaban preservando. De esta manera, podemos sostener que el discurso
azucarero habria sustituido el adjetivo provincial por el de regional, en tanto
permitia otorgarle un sentido mas abarcador a la actividad, reforzando la
identificacion de la industria azucarera como industria nacional (Moyano 'y
Lenis, 2006: 6)

Otro de los elementos que contempld el discurso azucarero, tenia que
ver con el rol que el Estado debia desempefiar paraacompaiiar la iniciativa
privada. En este sentido, una de las estrategias de la revista utilizo fue informar
sobre las préacticas proteccionistas que otros Estados desarrollaban en sus
respectivos paises. Se sefialaban las diferencias entre las condiciones de
produccion entre paises como Bélgica, Holanda, Francia, Austria, Alemania,
Estados Unidos y laArgentina. Se realizaba un estudio comparativo teniendo
en cuanta los niveles de productividad, los métodos de cultivo, la disponibilidad
de mano de obra y sobre todo el papel que el Estado jugaba. Constantemente
se remarcaba que en los paises europeos y en Estados Unidos existian
capitales abundantes, un crédito facil, distancias cortas, una poblacion grande,
asi como también el acceso a una mano de obra barata, condiciones que en
la Argentina eran practicamente inexistentes, lo que dificultabay obstaculizaba
el progreso de la actividad. También se sostenia, que a pesar de ello, el
Estado habia favorecido aun mas su desarrollo estableciendo politicas de
corte proteccionistas, y aun concediendo primas a la exportacion. Asimismo,
también se otorgaban rebajas en las tarifas ferrocarrileras y vapores,
entendiendo que de esta manera se beneficiaba tanto al productor d e la
materia prima como a las empresas de transportes. “El aztcar es uno de
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los productos cuya produccion y fabricacion han sido fomentadas en
todas partes con medidas especiales de proteccion, y que ha merecido
la atencion preferente de pueblos y gobiernos.*

En este sentido, se delineaba la figura de un Estado que regulaba y
subisidiaba permanentemente la actividad azucarera permitiendo el desarrollo
continuo de lamisma. Los empresarios azucareros eran conscientes de que
laintervencion del Estado era un requisito ineludible para la buena marcha
de los negocios azucareros. La proteccion arancelaria, era sin duda el factor
central, pero la presencia estatal debia manifestarse en otros aspectos que
ayudarian aimpulsar ain mas el desarrollo fabril. No obstante, y aunque se
consideraba que la cuestion arancelaria revestia una gran importancia, se
sefialaba que su vigencia debia ser temporal. Se argumentaba que la
agroindustria era joven, y que por esa misma condicion necesitaba de los
poderes publicos para poder desarrollarse y volverse competitiva, ““No esta
tan sobrada la republica de grandes industrias de articulos de fabricacion
nacional, en condiciones de suplantar sin desventajas ni perjuicios al
similar extranjero para comprometer con ligereza el provenir de una
industria joven, que se ha desarrollado con capitales nacionales, que
da ocupacion a miles de trabajadores del pais’*? Tanto desde la Revista
como desde la prensa tucumana, se intenté demostrar que las ventajas que
se obtendrian quitandole prematuramente la proteccion a cuyo amparo se
habia desarrollado la industria azucarera, no compensaria las perdidas y
perjuicios que resultaria de su ruina. Lo cierto que dada las caracteristicas
del mercado internacional del aztcar era poco probable que la industria
azucarera nacional pudiese producir en 6ptimas condiciones sin la presencia
constante del Estado. Los industriales azucareros eran conscientes y conocian
esta realidad, pero apelaron a este recurso para mitigar los embates de los
sectores librecambistas del litoral y lograr que estos “toleraran” la proteccion
arancelaria.

Asimismo, la Revista recurrié a la publicacion de datos estadisticos para
dar cuenta de la cantidad de capital fijo que se habia invertido en la
agroindustria ya que se argumentaba que la industria no podia prosperar sin
instalaciones costosas y perfeccionadas que exigian capitales cuantiosos. De
esta manera, existia dentro de los industriales la idea de que la inversion era
un requisito necesario para asegurar la continuidad de la produccion
azucarera, al mismo tiempo que le otorgaba a la industria un nivel de
competitividad que pretendia diferenciarla del conjunto de fabricas existentes
hasta ese momento en la Argentina finisecular. “Existe en los industriales
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azucareros la tendencia a ensanchar continuamente su industria,
tendencia que, por otra parte, es comun a todos los hombres de actividad
e iniciativa y muy especialmente a los que estan dedicados a empresas
agricolas; pero sobre todo la fabricacion del azucar exige forzosamente
grandes instalaciones y no puede prosperar ni ser provechosa sino a
condicion de dedicarle todos los elementos necesarios™.* En este sentido,
los empresarios azucareros veian en la inversion un valor positivo y que solo
atraveés de la capitalizacion del pais iba a concretarse un proyecto industrial
nacional. Los datos estadisticos eran el sustento cientifico que justificaban
los permanentes reclamos de implementacion de politicas arancelarias
favorables. Era la forma de mostrar objetivamente el desarrollo de la industria,
y, poder de esta manera, poner coto a las constantes impugnaciones al
proteccionismo azucarero

Como puede advertirse este érgano de expresion cumplié un rol
fundamental en la lucha que los industriales azucareros emprendieron con los
sectores partidarios del librecambio. La corporacion azucarera emprendio
laduratarea de batallar a través de una revista y reconocio la necesidad de
influenciar positivamente a la opinion publica. Es cierto que esta politica
editorial fue acompariada de otras modalidades de lobby empresario, pero
resulta necesario destacar el valor otorgado a la opinion publica, v el
convencimiento de que los debates parlamentarios no s6lo se ganaban en el
Congreso de la Nacion, sino también en el ambito de la prensay de la opinion.
“Es indudable que sin la existencia del Centro Azucarero, sin la
representacion y el prestigio que todos los fabricantes han dado con su
adhesion a los miembros de la Comision Directiva, sin los trabajos que
esos miembros han hechos en la seno del Congreso, sin las numerosas
publicaciones repartidas oportunamente, sin la influencia ejercida sobre
los diarios de gran circulacion, la campafia a favor del mantenimiento
de los derechos habria sido estéril y no se habria podio evitar una rebaja
mas 0 menos importante”.*4

Alo largo de 1894, la Revista ocupd un rol de suma importancia, ya que
no sdlo contribuyo de manera significativa a la construccion de un consenso
y de un discurso empresarial que se articulo en torno a la defensa del
proteccionismo, sino posibilitd la cohesion de un sector que si bien era reducido
y participaba de la misma actividad, sufrio tensiones y enfrentamientos.

La imprescindible necesidad de defender los derechos aduaneros, asi
como también el éxito de las gestiones realizadas, disimularon las diferencias
existentes entre los industriales azucareros. Las sucesivas crisis de
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superproduccidn harian aflorar las tensiones existentes y producirian la
fractura y division del sector.

Los industriales azucareros frente a las crisis de
superproduccion. Tensiones y conflictos

En 1895, comienzan ya a percibirse los primeros sintomas de los que
iba a se la primera gran crisis de la industria azucarera 'y que se iba a
extender con altibajos hasta 1906. El precio del producto comenzé a
sufrir una paulatina disminucion.*® Ante esta situacion, comenzaron a
barajarse las alternativas mas tangibles para poner freno a la depreciacion
del articulo. Se hicieron las gestiones necesarias para lograr la sancién
de la Ley de Primas (que entro en vigencia de 1897), se creo la Unidn
Azucarera Argentina, ademas se intentaron convenios para concentrar
las ventas del dulce en una sola mano.*®

A diferencia de 1894, en esta nueva coyuntura, la Revista dej6 de
tener un discurso abarcativo en el que todos los industriales se
reconocieran. De esta manera, la publicacion del Centro Azucarero fue
una de las tantas voces que se alzaban en el marco de la crisis, lo que
hizo visible las tensiones existentes entre los industriales.

El Centro azucarero promocion¢ y defendié de manera sistematica
por medio de la Revista la realizacion de algun tipo de acuerdo entre los
fabricantes, pero estos fracasaron invariablemente. La Revista no perdio
la oportunidad de sefialar que los continuos fracasos tenian que ver con
las desavenencias entre los industriales y no con el inmovilismo de la
corporacion. “si las negociaciones fracasan una vez mas y si los
precios sufren nuevos descensos no podra ello atribuirse a la inaccion
del Centro, cuya Comision Directiva ha hecho y esta haciendo cuanto
humanamente es posible para mostrarse a la altura de su mision 'y
colocar a laindustria en condiciones menos funestas”.!’ Sin embargo,
esto puso en evidencia la incapacidad del CAA, para articular una alianza
duradera entre los industriales en coyunturas desfavorables, ya que algunos
propietarios de ingenios comenzaron a cuestionar a la direccion del CAA,
sefialando que los directivos de la corporacion operaban un favor de un
grupo de empresarios y que las soluciones promovidas por la entidad no
beneficiaban de igual manera a la totalidad de los fabricantes azucareros.

Ante la imposibilidad de disefiar algun tipo de acuerdo que
conformara a todos los involucrados, la Comision Directiva intento lograr
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el consenso, buscando las gestiones de un personaje prestigioso, ajeno a
laindustria pero con la suficiente incidencia para armonizar las opiniones
de los industriales azucareros. Este rol se atribuyo al ex-presidente de la
nacion, Carlos Pellegrini, quien dirigio una serie de cartas a los fabricantes
de aztcar de la Republica, convocandolos a una reunion que tendria lugar en
la Capital Federal, cuyo objetivo seria discutir la situacion de la industria
azucareray las medidas que podrian adoptarse para conjurar la crisis que la
amenazaba. En esa reunion, llevada a cabo en 1898, Pellegrini sefial6 que si
se realizaba algun tipo de convenio entre los industriales azucareros, este
debia resolver la cuestion de la produccion, puesto que esta via era la mas
efectiva para sanear el mercado. Los industriales se habian concentrado,
hasta ese momento, en la comercializacion para tratar de evitar los bajos
precios, Pellegrini insistia que la inica manera de poner un freno a la debacle
por la que atravesaba la agroindustria era controlando la produccion. “Se
creyo que la intervencion de un personaje ajeno a la industria pero
apreciado por todos los industriales tal vez desarmaria las resistenciay
lograria lo que hasta entonces no habia podido obtenerse™ .8 Este intento
corrio lamisma suerte que los anteriores y la Revista reflejo la frustracion de
la Comision Directiva de la institucion “Ni las iniciativas del Centro
Azucarero, ni la intervencion del Dr. Pellegrini, ni los varios proyectos
formulados, ni la magnitud de la catastrofe que puede sobrevenir, han
bastado para poner de acuerdo a los fabricantes a inducirlos a
entenderse sobre un proyecto determinado. No haremos inculpaciones,
ni recriminaciones, no queremos apartarnos de nuestra actitud
prescindente. Lamentamos que no se haya sabido evitar un
derrumbamientos ruinoso en los precios, y con el la probable clausura
de algunos ingenios y la ruina de muchos cafieros, el retroceso violento
de la fabricacion™*®

De esta manera, el Centro pretendia mantenerse al margen de los
conflictos y seguir ejerciendo la representacion de todo el sector. No obstante,
se puede advertir que comenzaba a insinuarse un conflicto entre un grupo de
empresarios y la corporacion a la que se acusaba de defender los intereses
de algunos industriales y no del conjunto. Paulatinamente se comenzé a asociar
al Centro con el grupo liderado por Ernesto Tornquist, y por lo tanto,
importantes empresarios de Tucuman, como por ejemplo Alfredo Guzman,
nunca formaron parte de la institucion ni ocuparon cargos directivos, y en
determinadas ocasiones entablaron una franca oposicion.?

Ante las numerosas tratativas que llevé a cabo el Centro para impedir
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un descenso ruinoso de los precios, y los continuos fracasos que enfrento,
dejo de ocuparse de tratar de articular una alianza que se consolidara por
medio de un convenio de ventas, ya que las tratativas en esa direccion no
prosperaban, “El Centro no puede exponerse a los continuos fracasos
ni forjar un proyecto tras otro para que en Tucuman persistan en el
terreno de las dudas y desconfianzas y soliciten modificaciones que lo
hacen ineficaz e irrealizable. Ya que parte de alli las dificultades que de
alli mismo se trate de resolverlas”.?! El abandono de estas gestiones
también tuvo que ver con cierta mitigacion de las crisis en los afios 1899,
1900y 1901, ya que la cosecha se redujo significativamente debido a la
disminucion de las plantaciones de cafias.

De esta manera puede advertirse que las resistencias con respecto a la
corporacion venian manifestandose tempranamente. La publicacion comenzo
a hacer referencia a la oposicion que desde Tucuman tenia al entidad, como
también sefialo que los que atacaban los trabajos realizados por la Comision
Directiva no formaban parte del Centro. Asi, las tensiones existentes entre
los fabricantes y la institucion que pretendia nuclearlos y representarlos salieron
alaluz. Laprensa tucumana acompariio a los industriales que lanzaban sus
criticas hacia los directivos del Centro sosteniendo que ““el CAAno llena,
ni con mucho los verdaderos intereses de la industria y de alli ha nacido
la idea que su desaparicion es necesaria. El CAA tal cual esta manejado
hoy, no es mas que una comandita familiar”.?

Laimposibilidad por parte de los empresarios para gestionar algin tipo
de acuerdo que ofreciese una solucion mas o menos definitiva a la crisis de
superproduccion por la que atravesaba la industria azucarera, se prolongo
durante toda la década de 1890. Las medidas sugeridas por distintos
industriales nunca lograron conformar a latotalidad del grupo, de manera tal
que, ante cualquier proyecto, se presentaron objeciones que imposibilitaron
la consolidacion de convenios que pusieran freno a la debacle de los precios
del azucar.

El Centro Azucarero resultd sumamente ineficaz a la hora de ejecutar una
solucion més definitiva para resolver la crisis por la que atravesaba la industria
desde 1896. Los afios 1897-1902, se caracterizaron por una falta de
protagonismo de la corporacion empresaria en el disefio de una politica
empresarial efectiva que sirviera para revertir la mala situacion de la
agroindustria. Esta falta de protagonismo se revirtié en 1902, cuando la
corporacion sirvio de marco a los debates generados por la superproduccion
de ese afio, que prometia agravar aun mas las ya malas condiciones de la
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agroindustria. El régimen de reuniones del afio 1902 fue bastante atipico,
puesto que la convocatoria a reuniones de la Comision Directiva solo se
concreto seis veces ese afio. Sin embargo, fueron las mas concurridas en la
historia de la corporacion. Asimismo, las cuestiones que en ese momento se
discutieron y la solucion que finalmente se llevo a cabo repercutieron en la
estructura asociativa de la entidad, provocando la renuncia de mucho de sus
miembros.

Ante una nueva coyuntura adversa como fue lade 1902, la cuestion de la
union de los industriales cobré nuevamente impulso y volvid a ocupar un
lugar de privilegio dentro de la publicacion. La crisis de superproducciony la
posterior sancion de las “Leyes Machete”, provocaron no solo conflictos y
tensiones dentro del sector sino su posterior division. Durante 1902, en las
reuniones del Centro Azucarero se comenzo a plantear la necesidad de limitar
de manera drastica la produccion. Esto generd un intenso debate que termino
por fraccionar a los industriales. La postura que asumio la instituciony por lo
tanto la Revista fue la misma que sostenia Ernesto Tornquist y por lo tanto,
quedo de manifiesto para algunos empresarios que la corporacion era funcional
a los intereses de cierto grupo.

Durante 1902, en las reuniones del Centro Azucarero se comenzo a
plantear la necesidad de limitar de manera dréstica la produccion. Clodomiro
Hileret se opuso desde el principio a cualquier tipo de convenio o acuerdo
que tuviera como objetivo principal la disminucion del producto, afirmé que
él se encontraba dispuesto a moler toda su cafia, que lo importante era unificar
la venta del aztcar. Por otro lado, el entonces gobernador de la provincia de
Tucuman, Lucas Cérdoba, invitd al Centro Azucarero a una reunion que
tendria lugar el 24 de abril en Tucuman. En la misma se discutié un proyecto
de ley formulado por Ernesto Tornquist y Carlos Pellegrini que establecia
que la produccion del afio 1902 no podia ser superior a las 71.500 toneladas,
cifraque ibaaser prorrateada entre los industriales y que pagaria un impuesto
adicional de medio centavo por kilogramo, mientras que el excedente de
aquella cantidad pagaria 40 centavos de impuesto por kg. Por cada kg. del
azUcar gravado con 40 centavos que se exportara al extranjero, se devolveria
al fabricante 39 centavos y medio cuando la exportacion se hiciese con prima
de la nacion y 40 centavos cuando la exportacion se hiciese sin prima. La
unica diferencia existente entre Tornquist y Pellegrini fue que el primero estaba
convencido que con lasancién de una ley a nivel provincial se alcanzarian los
objetivos inmediatos, mientras el segundo preferia que el proyecto fuera
tratado también en el Congreso Nacional, de maneratal que existiera una ley
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provincial y otra nacional.

Durante las reuniones de Comision Directiva que se celebraronen la
primera mitad de 1902 es necesario hacer notar que la mayoria de los
industriales concurrieron o se hicieron representar. Ernesto Tornquist participd
activamente y se convirtio en el principal promotor de lo que después serian
las Leyes Machete. Este dato es importante ya que anteriormente el propietario
de la Refineria Argentina siempre se habia hecho representar en las reuniones,
concurriendo solamente en una oportunidad en el afio 1897.2° El proyecto
sostenido por este empresario azucarero hacia hincapié en la destruccion de
los plantios, pero no en la limitacion de la fabricacion porque la consideraba
impracticable. Al mismo tiempo, consideraba que era urgente conseguir que
la Legislatura de la provincia de Tucuman otorgara a este proyecto la forma
legal necesaria, hasta que el Congreso Nacional le diera una dimension
verdaderamente nacional.

Tornquist argumento que la limitacion de los plantios era la inica solucion
efectiva a la crisis de superproduccion, dado que los intentos realizados en
torno a la constitucion de una sociedad o comision encargada de ejecutar las
ventas del azlcar y, por lo tanto, de fijar su precio habian fracasado
irremediablemente. No obstante, se enfrent6 con la oposicidn de algunos
propietarios de ingenios, tal es el caso de Manuel Garcia Fernandez, quien
manifesto que el proyecto propuesto por Tornquist era inconstitucional. Uno
de los aspectos mas cuestionados, y al que mas resistencia opusieron los
industriales, fue el de las cantidades calculadas que cada ingenio debia entregar
al mercado. Por lo tanto, en la reunion del 2 de mayo de 1902 se aprobo la
necesidad de limitar la produccion pero la cuestion del prorrateo quedd
pendiente, dada las impugnaciones que distintos empresarios realizaron sobre
las cantidades asignadas. En la reunién del 10 de mayo, algunos propietarios
de ingenio expresaron su disconformidad. Ernesto Padilla solicito la
explicitacion del criterio que habia gravitado en la distribucion de las cuotas
que a cada ingenio le tocaba. Ante esta situacion, Ernesto Tornquist explicd
que no era conveniente dar lugar a la objecion del propietario del ingenio
Mercedes, porque de esta manera se abria la puerta para que todos siguieran
su ejemplo, lo que impediria la concrecion del proyecto.

El prorrateo de lo que correspondia a cada ingenio fue, finalmente,
realizado por el gobierno de la provincia de Tucuman e igualmente generé
impugnaciones. Delfin Jijena, entonces Ministro de Hacienda de Tucuman,
propuso que se sometiera a votacion si se aceptaban las proporciones
establecidas por el gobernador o si se las rechazaban totalmente, pero que
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de ninguna manerase podia permitir conceder modificaciones, ya que todos
tendrian razones para solicitarlas. Jijena sostuvo que los industriales tenian
que dejar de perseguir beneficios personales concretos, que lo que se buscaba
con este proyecto era intentar atemperar los efectos de la crisis. Sefialé que
para que la mala situacion sea superada era necesario que todos se sacrificaran.

Finalmente este proyecto tomo la forma de una ley provincial. El 14 de
junio de 1902 se sancion0 la controvertida ley azucarera. Esta fijaba a la
produccion de azcar de la provinciaun limite de 71.500 T; sobre esta cantidad
se pagaria un impuesto de medio centavo por kilo; que seria prorrateado
entre las distintas fabricas. Toda la produccion que excediera dicha cantidad
pagaria un impuesto de 40 centavos por kilo de azlcar exportado al extranjero
en razon de 39 %2 centavos si la exportacion se hacia con primay 40 centavos
si se efectuaba sin ella. El producto de lo recaudado se utilizaria para
indemnizar a los plantadores que quedaran con la cafia en pie y quisieran
acogerse a los beneficios de la ley, con la obligacion de destruir sus plantaciones
o destinar la materia prima a otras aplicaciones que no fueran el azticar o el
alcohol. La indemnizacion de la materia prima estaria en manos de una
Comisidn Clasificadora, que debia pagar como maximo para las plantaciones
de primera clase $150 por hectéarea. (Bravo, 1993:113)

Un aspecto conflictivo de la ley era su caracter retroactivo, puesto que el
impuesto adicional se fijaba sobre el total de la produccion de 1902, no
desde el 14 de junio, fechaen que le ley fue sancionada. Esta medida resultaba
perjudicial para los ingenios que habian iniciado tempranamente la zafray
que llevaban vendidas alrededor de 5000 T. a bajo precio (éste era el caso
de Hileret, Nougués y Rougés). Otro punto que generaba resistencias por
parte de los industriales tenia que ver con el prorrateo, cuyo objetivo era
valorizar el precio del azlcar, asegurando la participacion proporcional de
cada fabrica en la molienda. El criterio con el que se habian asignado las
cuotas que a cada ingenio fue cuestionado por un grupo de industriales
azucareros, lo que produjo la division del segmento empresarial azucarero.
Por otro lado, los industriales criticaron la indemnizacion a los carieros,
esgrimiendo ésta se hacia a costa del industrial y trasladaba los costos a los
consumidores. Esta cuestion fue la que posibilitd cierta cohesion entre los
empresarios, algunos de los cuales decidieron recurrir a la Corte Suprema,
solicitando la anulacién de los impuestos adicionales, sefialando su
inconstitucionalidad ya que limitaba la autonomia econémica de las
empresas.?* Estaactitud por parte de algunos propietarios de ingenios, suponia
una declaracion de guerra al gobierno de Lucas Cordoba, “incluso un grupo
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de pequefios fabricantes indignados por la compensacion a los cafieros
se integraron al grupo disidente alejandose del partido gobernante, el
partido provincial, fracturando definitivamente el frente azucarero.
Comenzaba a delinearse una oposicion en el panorama politico
tucumano, fendmeno inédito para el luquismo, que hasta entonces se
habia sustentado en base a ““acuerdos’ entre las distintas fuerzas sociales
vinculadas a la actividad azucarera, siempre bajo la hegemonia de los
industriales”.(Bravo, 1993: 119-120)

Lasancion de las Leyes Machete fue de suma importancia para la industria
azucarera. Por un lado, rompi6 con esa suerte de consenso que existia entre
los industriales azucareros; por otro, puso en evidencia la imposibilidad de
los empresarios y de su corporacion para llegar a un acuerdo y disefiar una
politica que pudiera revertir de una manera definitiva la mala situacion por la
que atravesaba la agroindustria. Se puede observar que se necesito de la
intervencion directa del Estado provincial para ofrecer una solucion mas
drasticaa la crisis de sobreproduccion.

Lasancion de las “Leyes Machete” tuvo un gran impacto dentro del Centro
Azucarero. La Comision Directiva dejo de reunirse en mayo de 1902, para
volver a su régimen habitual al afio siguiente. Por lo demas, la frecuencia de
las convocatorias disminuyo paulatinamente. Otro aspecto importante que
hay que destacar es que por primera vez el Centro Azucarero no pudo
mantenerse al margen de las repercusiones de las gestiones que se realizaron
para ofrecer unasolucion a la crisis de la agroindustria. De estamanera, a lo
largo de 1902 se produce la renuncia de algunos de los socios de la entidad.
Un afio despues, en abril de 1903, se propone la reincorporacion de: Padilla
Hnos, Carlos Rougés, Nougues Hnos, Luis G. Pinto, Azucarera Concepcion,
Azucarera Cordobesa, y la Sociedad Cordoba del Tucuméan. Aunque no
contamos con las cartas de renuncias de estos socios, es l6gico suponer que
su desafiliacion a la corporacion fue como consecuencia de la sancion de la
ley azucarera. El Centro Azucarero desempefio un rol muy importante en la
sancion de las Leyes Machete, ya que promovid su promulgacion y apoyo al
gobernador de la provincia de Tucuman cuando la controversial ley fue
cuestionada por algunos industriales azucareros. Sin embargo, la corporacion
no pudo sustraerse de las repercusiones que la ley tuvo, ya que la entidad
tuvo una participacion activaen larealizacion de la misma.

Alo largo de 1903, numerosos industriales que habian manifestado su
oposicion a lasancion de la ley hicieron una presentacion en contra del Estado
provincial, reclamando la inconstitucionalidad de la ley. Segun la Revista las
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demandas presentadas contra el gobierno de la provincia contribuian de
manera significativa a agudizar el debate que se estaba generando entre los
diarios de Buenos Aires y los de Tucuman, imprimiéndole una importante
dosis de debilidad al gobierno provincial que habia sancionado laley y al
Centro Azucarero que la habia alentado y apoyado de forma contundente

La Corte Supremade la Nacion fallé a favor de Hileret, Nougués y Padilla,
y en esta ocasion la Revista reproducia las palabras del gobernador Lucas
Cordoba ““la causa determinante, tnica y fundamental de aquellas leyes
fue salvar la suerte de la provincia. O se daba una ley de limitacion que
salvase a la industria azucarera o el gobierno se cruzaba de brazos
dejando que todo el bienestar de Tucuman de derrumbase en el abismo
de una crisis sin solucion”.?* Como se puede observar, aun a pesar del
fracaso de la medida auspiciada por la corporacion, la Revista continud
defendiendo la postura asumida un afio atras en los debates torno a esta ley
que se llevaron a cabo en el local del Centro.

En laRevista Azucarera de marzo de 1903, se convocaba a laAsamblea
Anual de socios, a la vez que denunciaba que como afios anteriores no habia
podido llevarse a cabo por falta de nimero. En este sentido afirmaba “los
fabricantes estan llamados esta vez a decidir sobre la suerte del Centro,
pues hace tiempo que viene debatiéndose entre penurias y ser muchos
los fabricantes que no contribuyen a el””.® Probablemente, se haya
buscado un golpe de efecto al hacer una convocatoria de estas caracteristicas.
También es preciso sefialar que quien presidia la entidad en ese momento
era Manuel Garcia Fernandez, propietario del ingenio Bella Vista, un industrial
alejado del grupo Tornquist. Garcia Fernandez detentaba la presidencia de
la corporacion desde 1902, lo que sugiere que el sector liderado por el
propietario de la Refineria Argentina no habia sido inmune a los reiterados
cuestionamientos de los que habia sido objeto, y esto se habia manifestado
en lapérdida de la direccion del Centro.

Aunque durante el afio 1904, la Revista no volvi6 a hacer referencia a
una nueva disolucion de la entidad, no perdi6 la oportunidad de remarcar
que las actividades que el Centro pretendia concretar se estrellaban con la
resistencia de algunos empresarios tucumanos. En el nimero de junio de
1904, se solicitaba a los industriales el envio de todos los datos que tuvieran
disponibles sobre el cultivo y la produccion de cafia, asi como también sobre
la fabricacion de azucar. Entre los objetivos de la revista, la publicacion de
datos estadisticos era una pieza fundamental, sin embargo, los asociados no
estaban obligados a proporcionarlos, ya que en los estatutos no se habia
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establecido nada respecto a esa cuestion. Por lo tanto, la institucion no estaba
en condiciones de obligar a los industriales a comunicar ningun tipo de
informacion, dependia del criterio y la voluntad del propietario de ingenio.
Aparentemente, eran muy pocos los que accedian a los continuos pedidos
de la corporacion. “No es la primera vez que hemos enviados circulares
y solicitado informes, pero generalmente se nos ha dado la callada por
respuesta. Unas veces por desidia, otras por desconfianza. Hay
fabricantes que no acceden ni aun a las cosas mas insignificantes viendo
en todo pensamientos ocultos, trampas tendidas a sus intereses.”?’

La crisis desnudo las tensiones que dentro de los industriales existian y
quedo de manifiesto que la Gnica instancia de alianza posible entre los
empresarios azucareros era la defensa de la proteccion arancelaria. Las
sustanciales diferencias que existian respecto a la capacidad productiva de
cada fabrica, asi como también, los distintos niveles de inversion y
endeudamientos, provocaron que ante la crisis, los intereses de los industriales
entraran en conflicto y sea imposible la conciliacion.

El Centro Azucarero continu6 con sus actividades, pero con un
protagonismo algo desdibujado. Como consecuencia del bajo perfil que la
entidad habia adoptado, la dirigencia del Centro, teniendo cuenta la reducida
participacion de los asociados, se decidio modificar los estatutos de la
entidad. La reforma se llevo a cabo en 1905, ampliandose el nimero de
integrantes de la Comision Directiva, ya que los vocales pasaron de tres a
seis. Quizas esta ligera modificacion, respondia a las impugnaciones que
desde la prensa local se hacia al reducido numero de la Comision Directiva
del Centro que concentraba la deliberacion y la toma de decision. Pero
también tenian que ver con las continuas acusaciones de operar en funcion
de los intereses de un grupo lo que provoco que la institucion dejara de
representar atodo el sector. Los cambios, como pueden advertirse. no fueron
demasiados,.En este sentido, puede insinuarse que la alteracion estatutaria
tenia que ver con una estrategia destinada a dar mayor respaldo a las
propuestas y decisiones que la institucion realizaba. Asimismo, se pretendia
poner fin a las continuas sospechas de que la entidad era un funcional a los
interese de ciertos grupos.

Conclusiones

De acuerdo con lo expuesto, puede afirmarse que ante la coyuntura
especifica de 1894, cuando la proteccion arancelaria a la industria azucarera
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aparecio duramente cuestionada, la Revista Azucara logro articular un discurso
de defensa de las tarifas aduaneras en el que todos los industriales azucareros,
estuvieran o no asociados al Centro, se sintieron representados.

No obstante, cuando los primeros signos de la crisis de superproduccion
comenzaron a insinuarse quedo de manifiesto las tensiones y conflictos
existentes dentro del sector azucarero. El Centro Azucarero resultd
sumamente ineficaz a la hora de gestionar un acuerdo entre los fabricantes
para concentrar las ventas de azucar y evitar que los precios continuaran
descendiendo. Asimismo, la corporacion se convirtio en objeto de ataques y
acusaciones, ya que un grupo de industriales cuestionaba el accionar de la
entidad, argumentando que las medidas impulsadas por la institucion eran
funcionales a los intereses del grupo liderado por Ernesto Tornquist. De esta
manera, en la segunda mitad de la década de 1890, el sector azucarero se
fue dividiendo, y la Revista reflejé este estado de cosas y su discurso perdid
su caracter cohesionador y aglutinante.

Esta tensiones alcanzaron su punto algido en 1902 en le marco de la
sancion de las “Leyes Machete”. La corporacion azucarera apoyo e impulsé
su promulgacion, pagando un alto costo por ello. Muchos socios se
desafiliaron, y para los opositores a al entidad quedo al desnudo la gravitacion
que tenia Tornquist en las decisiones que tomaba la Comision Directiva de la
entidad, ya que habia sido el principal promotor de las leyes.

Como puede advertirse, la Unica instancia de alianza posible entre los
industriales azucareros era la defensa de la proteccion arancelaria, ya que en
otros aspectos que hacian al mundo de los negocios la conciliacion aparecia
como algo poco mas que imposible de lograr. En este sentido, si bien los
industriales azucareros compartian y defendian los mismos intereses
sectoriales, las diferencias existentes en cuanto a la capacidad productiva de
cada fabrica, asi como también en lo relativo a los niveles de inversion y
endeudamiento, provocaron tensiones, conflictos y rupturas que pusieron en
evidencia los contrastes existentes, y constituyeron un obstaculo insalvable a
lahora de articular una alianza més o menos duradera en las coyunturas de
crisis.

El cambio estatutario de 1905 busco otorgar una nueva legitimidad a la
corporacion, pero sin que esto significara un cambio drastico que tuviera
como consecuencia arrebatar al grupo dirigente los puestos claves dentro de
lainstitucion. Las criticas y los enfrentamientos intersectoriales no produjeron
una renovacion dirigencial, sino que muy por el contrario, posibilitaria la
consolidacion de un grupo de empresarios vinculados a Ernesto Tornquist,
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que iba a estar al frente de la corporacion durante 17 afios.
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