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Resumo

Este artigo sistematiza o perfil socioeconomico e cultural dos/as estudantes de graduacdo das Institui¢des
Federais de Ensino Superior (IFES) brasileiras. Utiliza como fontes documentais, os relatorios das
pesquisas realizadas pelo Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Estudantis (FONAPRACE) nos
anos de 1997,2003,2010 e 2014. Também procura demonstrar que as mudangas no perfil dos/as estudantes,
sinalizadas pelas pesquisas, foram, ao longo desses vinte anos, introduzindo modificagdes nos ambitos:
legal, institucional, or¢amentario e pratico. Por fim, destaca que a assisténcia estudantil alcangou ‘status’
de politica social, compreendida como direito dos/as estudantes, embora ainda ndo se constitua como
politica de Estado.
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Who studies in the feds? Systematizations about the profile of the students

Abstract

This article systematizes the socioeconomic and cultural profile of the undergraduate students of the
Brazilian Federal Institutions of Higher Education (IFES). It uses as documentary sources the reports of the
researches carried out by the National Forum of Pro-Rectors of Student Affairs (FONAPRACE) in the
years of 1997, 2003, 2010 and 2014. It also seeks to demonstrate that changes in the profile of students,
signaled by research, have been, over the last twenty years, introducing changes in the legal, institutional,
budgetary and practical spheres. Finally, it emphasizes that student assistance has achieved social policy
status, understood as the right of students, although it is not yet a state policy.

Keywords: Student Assistance; Students; FONAPRACE; Search; Profile.

1. Introducio: Breve trajetoria historica da politica de assisténcia estudantil

Quando se analisa a trajetdria histérica da assisténcia estudantil no Brasil,
Andrés (2011, p. 3) aponta que ha mais indagagdes que certezas, pois ndo se sabe ao certo

qual foi a experiéncia pioneira nessa politica. Conforme a autora:

Terdo sido as ‘republicas’ da Imperial Cidade de Ouro Preto, antiga Vila Rica
e capital das Minas Gerais, que, no inicio do séc. XIX abrigavam os estudantes
da Escola de Farmacia e da Escola de Minas? Ou, na década de 30, a criacdo
dos primeiros programas de alimentagdo e moradia universitaria, efetivados
como politica somente nos anos 1970, com a criagdo do Departamento de
Assisténcia Estudantil (DAE) do Ministério da Educagdo? Ou foram as casas-
comunidades, lugar de refigio e resisténcia na fase da ditadura militar, que
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acabaram por desaguar na fundagdo, em 1987, da SENCE - Secretaria
Nacional de Casas de Estudantes?

Entretanto, sabemos que a assisténcia estudantil caminha pari passu com a
institucionalizacdo do ensino superior publico no pais, que ocorre oficialmente com a
chegada da familia Real portuguesa ao Brasil em 1808. Costa (apud IMPERATORI,
2017), considera como a primeira agcdo de assisténcia estudantil a inauguragao da Casa
do Estudante Brasileiro em 1928, localizada em Paris, a qual destinava a auxiliar os
estudantes brasileiros que estudavam na capital francesa.

Na década de 1930, a Reforma Francisco Campos, instituiu a Lei Organica
do Ensino Superior que previa medidas de providéncia e beneficéncia como bolsas de
estudos aos estudantes reconhecidamente pobres. De acordo com Imperatori (2017) tal
concepgdo de assisténcia aos estudantes foi incorporada nas Constituicdes Federais de
1934 e de 1946, e mantida na Constitui¢ao Federal de 1967.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢ao Nacional (LDB) de 1961 também
disp0s sobre o tema, embora o tratasse como assisténcia social escolar. Ja na LDB de
1971 ocorre a especificacdo das dimensdes da assisténcia educacional, tais como:
“auxilios para a aquisi¢do de material escolar, transporte, vestuario, alimentagdo,
tratamento médico e dentario e outras formas de assisténcia familiar (BRASIL, 1971)”.

Ainda na década de 1970 houve a criagdo do Departamento de Assisténcia ao
Estudante (DAE), vinculado ao Ministério da Educacdo e Cultura, implantando
programas de assisténcia aos estudantes como Bolsa de Trabalho e Bolsas de Estudo. “No
fim dos anos 1980, o DAE foi extinto, ¢ as acdes de assisténcia ao estudante ficaram
fragmentadas em cada instituicdo de ensino. A assisténcia passou a ser composta por
acoes escassas e pulverizadas.” (IMPERATORI, 2017, p.4) .

Como pode se observar, a falta de mecanismos regulatorios e institucionais
em relacdo a assisténcia estudantil, ndo impossibilitou que tais agdes fossem executadas
desde os primordios do século XX em grande parte das institui¢gdes publicas de ensino
superior no Brasil. No entanto, a preocupag¢ao, por parte dos gestores, com as politicas de
apoio aos estudantes, e a necessidade de defini¢cao de politicas de a¢do por parte do
Ministério da Educacao, impds a necessidade de criacdo em 1987 do Forum Nacional de
Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE, 2012).

No ano seguinte, a Constituicdo Federal de 1988 inscreve a educacdo como

um direito social, portanto, dever do Estado. Dispde também como um dos principios do
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ensino, a igualdade nas condi¢des de acesso e permanéncia na escola, o que
posteriormente foi corroborado pela LDB de 1996. Contudo, tais legislagdes ainda ndo se
mostraram suficientes para estruturar uma politica de Estado no que se refere a assisténcia
aos estudantes das IFES, ou seja, garantir, legalmente, os recursos humanos, materiais e
financeiros, necessarios para a sua execugao.

Além de passar a representar oficialmente e de forma permanente os Pro-
Reitores da area, o FONAPRACE também ficou encarregado de elaborar e propor ao
MEC, uma politica de apoio ao estudante das IFES, mas deparou-se com a insuficiéncia
de dados que fundamentassem tal proposta, levando-o a realizacao de uma pesquisa.

Com base nesses pressupostos, o objetivo deste artigo ¢ sistematizar o perfil
socioecondmico e cultural dos/as estudantes de graduagdo das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES) brasileiras, utilizando como fontes documentais, os relatorios das

pesquisas realizadas pelo FONAPRACE nos anos de 1996, 2003, 2010 e 2014.

2. Conhecendo os/as estudantes de graduaciao das IFES a partir das pesquisas do

FONAPRACE

No ano de 1994 foi realizado um primeiro levantamento amostral do perfil
socioecondmico e cultural dos estudantes das IFES. No entanto, tal pesquisa nao
possibilitou a caracterizagdo local de cada instituigdo, tampouco possuia consisténcia
necessaria para a formulagcdo de politicas em ambito local e nacional. Tal constatagdao
levou 0o FONAPRACE, a realizar um novo levantamento que buscou a elaborag¢dao de um
instrumento de pesquisa capaz de fornecer os dados necessarios para tragar o perfil
socioecondmico e cultural, de satide e de expectativas profissionais dos/as estudantes de
graduacdo das IFES brasileiras. Além de caracterizar as diferengas socioecondmicas €
culturais existentes entre eles/as, a pesquisa objetivava dimensionar a assisténcia ja
praticada e levantar a demanda potencial em ambito local, regional e nacional, buscando
indicadores que fundamentassem a defini¢do de politicas sociais (FONAPRACE, 1997).

Esse estudo sistematico, considerado o primeiro “survey” para caracterizar

os/as estudantes de graduacio das IFES brasileiras, foi realizado nos anos de 1996%/1997,

2 A populagdo alvo foram os/as estudantes dos cursos de graduagdo, regularmente matriculados e frequentes
as aulas no segundo semestre de 1995.
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abrangeu 44 IFES de um total de 52, nas quais foram aplicados 32.348 questiondrios de
um universo de 327.660 estudantes (FONAPRACE, 1997). Com base no relatério da I
Pesquisa, tem-se o seguinte perfil socioecondomico e cultural do/a estudante de graduagao

das IFES brasileiras, sistematizado no quadro abaixo:

Quadro 1: Perfil dos/as estudantes conforme a I Pesquisa (1996/1997):

Renda 12,61% classe A, 43,11%, classe B, 44,29% classes C, D, E;
Género 51,44% mulheres, 48,56% homens;

Idade 75,18% até 25 anos, 14,6% 25-30 anos, 10,22% acima 30 anos;
situagdo conjugal 84,65% solteiro/a, 12,14% casado/a, 3,21% companheiro/a;
filhos/as 87,83% sem filhos, 12,17% com filhos;

fluxo migratério

65,21% nao tiveram alteragio de domicilio por motivo de ingresso
na Universidade;

situagdo de moradia

71,28% moravam com os pais ou conjuges, 5,40% com outra pessoa
da familia, 8,57% estdo em residéncias mantidas pela mesma, 12,35%
outros (republica, pensdo, amigos, moradia ndo universitaria) e 2,4%
moradia estudantil das IFES

Transporte

60,6% transporte coletivo, 24,8% meio proprio (carro/moto),
14,6% bicicleta/carona/a pé;

trabalho remunerado

42,04% possuiam trabalho remunerado;

chefe familia

60,81% pai, 17,05% mae, 11,52% proéprio aluno/a, 7,33% conjuge,
3,29% outra pessoa;

grau de instrucao dos pais

33,40% analfabeto + primario, 29,53% superior, 22,86% ens.
médio, 14,21% ens. Fundamental;

Ensino médio

54,96% escolas particulares, 45,04% escolas publicas;

cursinho pré-vestibular

56,06% dos alunos fizeram

Microcomputador

22,8% dos alunos tém dominio do seu uso; 52,59% tém alguma nogao
e 24,6% nao sabem utiliza-lo;

lingua estrangeira

23% dominio da lingua inglesa; aproximadamente 2% dominio a
lingua francesa ¢ 6,47% em relagdo a espanhola;

pouco ou nenhum dominio: 44,47% lingua inglesa, 92,92% francesa
e 72,11% espanhola;

Participag@o em atividades académicas

6,70% de participagdo em estagio, 6,03% em pesquisa, 1,26% em
extensao;

Programas de assisténcia ao estudante

89,9% nio acessam, 10,10% acessam?;

O que acessam

5,8% alimentacio, 2,4% moradia estudantil, 2,38% bolsa trabalho,
2,22% bolsa transporte;

Biblioteca

79,99% regularmente, 20,01% raramente as utilizam;
68,74% estudos relacionados com o curso, 11,25% utilizam para
atividades de cultura e lazer;

frequéncia de leitura ndo académica

46,77% até 6 livros por ano, 14,97% nao leu nenhum livro por ano;

restaurante universitario

19,10% frequentavam, 23,76% das IFES nio possuiam RU

participacdo social

41,79% nenhuma; 11,14% movimento estudantil; 7,97% atividades
politico-partiddrias;

principal fonte de informagao

82,94% pela televisdo;

servigos de satde

46,29% tém algum tipo de convénio, 27,22% servicos publicos de
saude, 26,48% servigos particulares;

estudantes com deficiéncia

1,96% estudantes: 0,85% auditiva, 0,52% motora, 0,59% da fala;

atividade esportiva

48,21% praticam diariamente/varias vezes na semana alguma
atividade fisica e/ou esportiva, 14,04% nenhuma

Fonte: FONAPRACE (1997). Elaboragao propria (2019).

3 Dentre os 10,10% de estudantes que acessam os programas de assisténcia estudantil, 24,34% deles/as
estdo na classe E, 19,92% na classe D e 12,69% na classe E.
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Por meio dos dados obtidos naquela pesquisa, sistematizados e publicizados
no relatério de 1997, o FONAPRACE elaborou a minuta do Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil, e ao final de 1999 solicitou sua inclusdo no Plano Nacional de
Educagao (PNE), tendo em vista que na proposta original do governo federal nada
constava relacionada a tematica. A solicitagdo foi atendida, possibilitando a inser¢ao da
assisténcia estudantil no PNE de 2001* (FONAPRACE, 2012; VASCONCELOS, 2010).
Além desses dois desdobramentos da pesquisa (a minuta do plano nacional de assisténcia
estudantil e sua a incorporagao junto ao PNE), ela também demarcou o posicionamento
do FONAPRACE no que se referia a construgdo de uma politica de Estado para a

assisténcia estudantil, e ndo apenas de um Plano:

O processo de democratizagdo no sistema educacional brasileiro
particularmente nas universidades publicas passa necessariamente pela
incorporagdo de estudantes oriundos de familias de baixa renda. Nao basta,
entretanto, assegurar-lhes o acesso: é preciso considerar que o compromisso
efetivo do Estado com a democratizacdo do ensino superior pressupde a
criagdo de condigdes concretas de permanéncia de todos os estudantes na
universidade, até a conclusdo do curso escolhido através da formulagdo de
programas que busquem atenuar os efeitos das desigualdades existentes
provocadas pelas condi¢des da estrutura social e economica (FONAPRACE,
1997, p.3).

Também ¢ necessario pontuar que no decorrer do relatério da I pesquisa, o
FONAPRACE sempre considerou os/as estudantes das classes econdmicas C, D e E como
a demanda potencial de assisténcia estudantil. Dessa forma, ela j& nasce focalizada e
residual, destinadas aos estudantes pertencentes a classe trabalhadora, e por essa
condicdo, enfrentando, nas suas condi¢des objetivas de vida, dificuldades para a
permanéncia no ensino superior. Caracteristicas herdadas do processo de
institucionalizagdo da assisténcia social como um direito na sociedade brasileira.

Com o objetivo de atualizar os dados, o FONAPRACE, realizou entre
novembro de 2003 e margo de 2004°, a II Pesquisa do Perfil Socioecondmico e Cultural
dos Estudantes de Graduagdo das IFES. Abrangeu 47 das 53 IFES e abarcou 33.958

questionarios de um universo de 469.378 estudantes. As mudancas nesta II pesquisa

4 Conforme o PNE, a meta 34 objetivava “estimular a ado¢do, pelas institui¢des publicas, de programas de
assisténcia estudantil, tais como bolsa-trabalho ou outros destinados a apoiar os estudantes carentes que
demonstrem bom desempenho académico” (BRASIL, 2001, p. 79).

5 Estudantes dos cursos de graduagdo, regularmente matriculados e frequentes as aulas do 2° semestre de
2003 e 1° semestre de 2004.
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foram: a inclusdo da autodeclaracao em relagdo a raca/etnia, a leitura 6ptica dos dados e
adocdo da classificagdo em classes econOmicas, a partir da renda média familiar,
abandonando a classifica¢cdo da populacdo em termos de classes sociais.

Como sintese da II pesquisa destacamos o seguinte perfil: 15,6% dos/as
estudantes encontravam-se na classe A, enquanto que 42,8% nas classes C, D, E%, sendo
que 35,4% possuiam trabalho remunerado. No que se refere a raga/etnia 59,4% se
autodeclaram branco/a, 28,3% pardo/a, 5,9% preto/a, 4,5% amarela, 2,0% indigena, onde
52,9% eram oriundos/as de escolas particulares e 46,2% de escolas publicas. As IFES
possuiam 8,1% estudantes com deficiéncia(s), sendo 4,5% visdo, 1,1% auditiva, 0,8%
motora, 0,8% superdotagdo, 0,5% educacao especial, 1,1% outros (FONAPRACE, 2004).

Em relagdo ao fluxo migratério 69,5% dos/as estudantes residiam na regiao
metropolitana da IFES, 19,3% moravam em outro municipio, 10,9% migraram de outro
estado, 0,3% sdo estrangeiros/as. A situacdo de moradia apontou que 72% moravam com
0s pais ou companheiro/a, 6,2% em casa de amigos ou outra pessoa da familia, 15,8%
estavam em residéncias mantidas pela familia (pensao, hotel, pensionato, e/ou republica
particular), 3,4% moradia religiosa ou publica e 2,6% moradia estudantil das IFES
(FONAPRACE, 2004).

No que tange ao acesso dos programas de assisténcia ao/a estudante, 86,8% nao
acessavam. Quanto ao acesso, 7,4% era na alimentagao, 2,6% na moradia estudantil, 2% na
bolsa transporte, 2% na bolsa trabalho, 1,9% na assisténcia médica, 1,7% na assisténcia
odontologica e, 0,6% na psicoterapia. Importa ressaltar que 24,7% dos/as estudantes
frequentavam o Restaurante Universitario (RU) e 25,5% das IFES ndo possuiam RU
(FONAPRACE, 2004).

A utilizagdo do transporte coletivo foi apontado por 59,9% dos/as estudantes,
enquanto que 19,7% possuiam meio proprio de transporte (carro/moto), 18% deslocavam-
se de bicicleta/carona/a pé, 2,4% transporte locado (prefeitura e/ou escolar). A Il Pesquisa
também sinalizou que 43,27% dos/as estudantes nao tinha nenhum tipo de participacao
social; 7% integravam o movimento estudantil; e 5,1% atividades politico-partidarias

(FONAPRACE, 2004).

¢ Se aglutinarmos os/as estudantes com renda média familiar entre R$207,00 a R$1.669,00, teremos 65%
dos/as estudantes.
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O relatorio da II pesquisa traz duas informagdes importantes acerca da saude
mental dos/as estudantes. A primeira ¢ que 36,9% deles/as ja haviam apresentado
dificuldade significativa ou crise emocional durante o ultimo ano, 5,5% dos/as estudantes
j& haviam procurado atendimento psiquidtrico, e 27,3% j& procuraram atendimento
psicologico em algum periodo da vida, o que sinalizava para a demanda de servigos e
acoes na area da satide mental. Além dessa demanda, o mesmo relatorio indicava o pouco
dominio dos/as estudantes em linguas estrangeiras, apontando a necessidade de
intensificacdo e ampliagdo de cursos nessa area.

Foi através da I Pesquisa que o FONAPRACE formulou, em sua primeira
versdo, publicada em outubro de 1998, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil.
Posteriormente, o0 mesmo foi aperfeigoado com base na II pesquisa, sendo (re)lancado e
adotado pela ANDIFES em agosto de 2007. No mesmo ano, em 12 de dezembro de 2007,
por meio da Portaria Normativa N° 39, o Ministério da Educacao, institui o Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil no ambito da Secretaria de Educac¢do Superior,
realizando a disponibilizagdo or¢camentdria para suas acdes. Conforme Vasconcelos
(2010), tal plano consistia em uma das agoes oriundas do Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE), elaborado e implantado no primeiro mandato do governo Lula.

Em 19 de julho de 2010, por meio do Decreto N° 7234, da Presidéncia da
Republica, o plano foi entdo convertido em Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), representando um marco histérico e de importancia fundamental para essa
politica social. O PNAES tem como objetivos ampliar as condi¢des de permanéncia dos
discentes na educagdo superior publica federal, democratizar o ensino, minimizar os
efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusao da educagdo
superior, reduzir as taxas de retengdo e evasdo, e contribuir para a promog¢ao da inclusao
social pela educacao (BRASIL, 2010).

Além desses objetivos, 0o PNAES define que as ac¢des de assisténcia estudantil
deverdo ser desenvolvidas nas areas de moradia estudantil, alimentagdo, transporte,
atencdo a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico e acesso,
participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo (BRASIL, 2010).
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No rastro da institucionalizacdo, entre outubro e dezembro de 20107, foi
realizada a I1I Pesquisa do Perfil Socioeconomico e Cultural dos Estudantes de Graduagao
das IFES. Essa pesquisa diferiu-se das anteriores, pois sinalizou os rebatimentos do
REUNI, do PNAES, assim como apontou o inicio do processo de implantacdo das
politicas de agdes afirmativas. Para a realizagdo desta pesquisa, 0o FONAPRACE criou o
sistema “SIPE-Brasil” (Sistema de Informacdo do Perfil do Estudante) na Web, que
possibilitou a coleta de dados online dos/as estudantes pesquisados/as (resposta a um
questionario). Com isso, das 59 IFES, participaram 57, constituindo uma amostra de
19.691 questionarios num universo de 656.167 estudantes.

A TII pesquisa demonstrou que 53,51% eram mulheres e 46,49% homens;
sendo que 15,25% pertenciam a classe A, enquanto que 43,67% pertenciam as classes C,
D, E, dentre os/as quais 37,63% possuiam trabalho remunerado. No que tange as
dificuldades financeiras, essas foram manifestadas por 52% dos estudantes, enquanto que
39% deles/as entendiam como relevante a dificuldade de acesso a materiais didaticos
(FONAPRACE, 2011). Em mais um indicador, essa III pesquisa inova, ao sinalizar as
IFES a demanda por auxilio a materiais pedagogicos e didaticos.

O publico-alvo das acgdes da assisténcia estudantil, aqueles/as que o
FONAPRACE definiu ainda na I pesquisa (classes B2, C, D ¢ E), representava 67,2% do
conjunto dos estudantes, cuja renda média familiar, variava entre R$415,00 a R$2.656,00.

Conforme 0 FONAPRACE (2011, p. 44):

As politicas de inclusdo, em especial as varias modalidades de acdes
afirmativas e o programa de expansao das universidades, ja come¢cam a mudar
a configuragdo da populacdo universitaria. O percentual de estudantes de
raga/cor/etnia preta aumentou em quase 50% em relagdo a 2004. Este aumento
ocorreu em todas as regides, com destaque para a regido Norte, com um
aumento de quase 100% e para a regido Nordeste, com um aumento de quase
50%. O conjunto dos estudantes de raga/cor/etnia preta e parda aumentou
quase 20%, com maior concentragdo nas classes C, D ¢ E (22%).

Havia uma predominancia de estudantes jovens, pois 74,53% deles/as tinham
até 25 anos, 16,39% entre 25-30 anos, e apenas 9,08% acima 30 anos, autodeclarando-se
como brancos/as 53,93%, 32,08% parda/o, 8,72% preta/o, 3,06% amarela, 0,93%
indigena (FONAPRACE, 2011).

7 A amostra selecionada baseou-se no conjunto dos estudantes das Universidades Federais matriculados
nos cursos presenciais de graduacéo no segundo semestre de 2009.
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Em relagdo a situacdo de moradia 65,15% moravam com os pais ou
companheiro/a, 7,18% em casa de amigos ou outra pessoa da familia, 18,16% estava em
residéncias mantidas pela familia (pensdo, hotel, pensionato, e/ou republica particular),
0,66% moradia religiosa ou publica, 6,33% moravam sozinho/a e¢ 2,52% moradia
estudantil das IFES (FONAPRACE, 2011).

O transporte coletivo foi utilizado por 56,56% dos/as estudantes, enquanto
que 21,62% utilizavam meio préprio (carro/moto), 18,63% bicicleta/carona/a pé, 2,9%
transporte locado (prefeitura e/ou escolar), 0,29% taxi/moto-tdxi (FONAPRACE, 2011).

No que tange ao acesso aos programas de assisténcia ao estudante, 15,3%
acessavam a alimentacdo, 10,53% bolsa permanéncia, 10,11% bolsa transporte e 2,52%
moradia estudantil (FONAPRACE, 2011).

A 1II pesquisa distribui o percentual de estudantes com filhos/as por classe
econdmica, o que sinalizou, pela primeira vez, a demanda social pelo auxilio creche.
Nessa pesquisa, o percentual de estudantes com filhos/as era de 9,21%, dos quais 43,38%
utilizavam creche. Por conseguinte, quando distribuimos esse percentual dentre as classes
econdmicas, observou-se que 13,28% dos estudantes com filhos/as eram das classes
economicas C, D e E, 10,31% da classe B2, 4,79% da classe B1, e apenas 0,98% das
classes Al e A2 (FONAPRACE, 2011).

Essa pesquisa trouxe como resultado importante, a predominancia, pela
primeira vez em relagdo as anteriores, de estudantes que cursaram integralmente ou a
maior parte do ensino médio em escolas publicas, os/as quais ja ultrapassavam o
percentual de 50% (FONAPRACE, 2011).

Em relacdo aos/as estudantes noturnos, mais da metade (52,5%) eram
oriundos/as das classes econdomicas C, D e E, enquanto que as classes A e B
predominavam no periodo matutino. Conforme o FONAPRACE (2011), a entrada de
novos/as estudantes através do REUNI no periodo noturno, apontava para a necessidade
de ampliagdo dos servigos de assisténcia estudantil nesse horario.

As informagdes acerca da saude e satide mental constantes no III relatério,
além de apontar a predominancia, pela primeira vez, na utilizagao pelos/as estudantes dos
servigos publicos de satde, também reportaram que 43% deles/as, apresentavam
dificuldades de adaptacdao a cidade, a moradia, ou a separacdo da familia. Ainda nas
sinalizagdes acerca da satide mental dos/as estudantes, quase metade deles/as relataram

ter vivenciado alguma crise emocional nos ultimos 12 meses. Por isso, 29% haviam
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procurado atendimento psicoldgico, 10% atendimento psicopedagdgico, 9% atendimento
psiquiatrico e 11% fazia uso de medicagdo psiquiatrica (FONAPRACE, 2011).

As situagdes de violéncia fisica ou sexual foram relatadas como significativas
por 24% dos estudantes e o assédio moral se apresentou como um problema para 25%
dos estudantes (FONAPRACE, 2011).

E necessario também, analisar a III pesquisa, assim como as demais, no seu
tempo historico, ou seja, levar em conta as determinagdes do seu contexto. Se as pesquisas
I e II tiveram significativo papel no sentido de construgdo e estruturagao de uma politica
de assisténcia estudantil, essa trouxe os primeiros resultados e impactos a partir de sua
institucionalizacdo pelo Estado (ainda que ndo como politica de Estado, mas como
programa), da construg¢do do marco regulatorio e da disponibilizagdo or¢amentaria.

A IV Pesquisa do Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de
Graduacdo das IFES realizou-se entre os anos de 2014 e 2015 em 62 das 64 IFES que o
FONAPRACE havia determinado como alvo da pesquisa. A amostra da pesquisa comp0s
130.959 questiondrios, de um universo de 939.604 estudantes matriculados nas IFES
brasileiras, o que representou, face as pesquisas anteriores, um aumento significativo na

amostra. O quadro abaixo sistematiza o perfil dos/as estudantes:

Quadro 2: Perfil dos/as estudantes conforme a IV Pesquisa (2014):

Renda 51,43% com renda bruta familiar até 3 salarios minimos, 10,6% com renda
familiar acima de 10 salarios minimos;

Género 52,37% mulheres;

Idade 67,44% até 24 anos, 18,36% 25-30 anos, 14,72% acima 30 anos;

Raga/etnia 45,7% branca, 37,8% parda, 9,4% preta ndo quilombola, 3,8% sem declaragao,

2,3% amarela, 0,45% preta quilombola, 0,39% indigena ndo aldeado ¢ 0,25%
indigena aldeado;

filhos/as 88,22% sem filhos, 11,78% com filhos;

situagdo de moradia 59,34% residiam com pais ou conjuges, 11,24% sozinho/a, 9,53% em casa de
amigos ou outra pessoa da familia, 16,24% estavam em residéncias mantidas
pela familia (pensdo, hotel, pensionato, e/ou republica particular), 1,01%
moradia religiosa, publica e 2,64% moradia estudantil das IFES®.

Transporte 53,78% transporte coletivo, 21,86%% bicicleta/carona/a pé, 20,14%
transporte proprio, 3,62% transporte locado, 0,6% taxi/moto-taxi;
trabalho remunerado 32,94% possuiam trabalho remunerado;

chefe familia - mantenedor/a | 43,74% pai, 30,15% mae, 13,18% proprio/a aluno/a, 6,88% conjuge, 6,06%
do grupo familiar outra pessoa;

grau de instrugdo dos pais 31,67% ensino médio, 22,47% ensino superior, 20,28% ensino fundamental,
14,64% analfabeto + primario, 8,82% pos-graduagio, 2,30% nao teve referéncia
familiar;

8 Dos estudantes residentes nas moradias estudantis, 1,86% ndo possuem renda, 65,5% possuem como
renda mensal familiar até meio salario minimo (R$362,00), e 22,61% com renda entre meio até um salario
minimo (R$724,00), ou seja, 89,97% das moradias estudantis sdo utilizadas por estudantes com renda
mensal bruta familiar de até um salario minimo.
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Ensino médio

64,02% escolas particulares, 35,98% escolas publicas;

cursinho pré-vestibular

53,03% nio frequentou

Microcomputador

83,55% dos alunos tém dominio do seu uso; 15,48% tém alguma nogao e 0,97%
ndo domina;

lingua estrangeira

30,67% dominio da lingua inglesa; 12,37% da espanhola, 2,16% dominio da
lingua francesa;

nenhum dominio: 27,22% lingua inglesa, 39,94% lingua espanhola ¢ 90,41%
francesa;

Participagdo em atividades

académicas

12,55% estagio, 11,49% pesquisa, 8,74% ensino, 7,76% outra, 5,87% extensao,
2,46 PET, 2,06% empresa junior, 49,08% nao participa.

Programas de assisténcia ao
estudante

44,22% alimentacio, 18,38% transporte, 15,2% bolsa permanéncia, 11,74%
moradia, 22,54% inclusdo digital, 11,36% bolsa permanéncia da propria IFES,
10,07% cultura, 4,35% bolsa permanéncia do MEC, 9% atendimento médico,
5,46% atendimento pedagogico, 5,05% atendimento psicologico, 4,58%
atendimento odontoldgico, 0,46% auxilio creche, 3,97% esporte e lazer, 1,13%
apoio aos estudantes com deficiéncia, 0,48% Promisaes.

Biblioteca

74,08% regularmente, 25,92% nao utilizam;

restaurante universitario

44,22% frequentam;

participagdo social

72,63% nenhuma; 9,55% movimento estudantil; 8,95%  outras
organizagdes/associacdes; 8,63% movimento religioso; 5,12% movimento
artistico-cultural; 2,48% partido politico; 2,12% movimento ecoldgico;

principal fonte de informagao

90,37% internet, 5,7% pela televisdo;

servigos de satide

51,73% servicos publicos de saide, 36,82% tém algum tipo de convénio,
5,07% servigos particulares, 1,75% ajuda amigos, 1,48% nenhum, 3,15%
servigos da propria IFES;

estudantes com deficiéncia

3,33% estudantes: 2,18% baixa visdo ou visdo subnormal, 0,47% deficiéncia
auditiva, 0,43% fisica, 0,11% intelectual, 0,09% transtorno global do
aprendizado, 0,03% surdez, 0,02% cegueira;

atividade esportiva

39% praticam diariamente/varias vezes na semana alguma atividade fisica e/ou
esportiva; 29,23% nenhuma;

Fonte: FONAPRACE (2016). Elaboragao propria (2019).

O relatorio apontou que a realidade das IFES agora estd mais parecida com o
restante da sociedade, ou seja, representa melhor a sociedade brasileira, o que ndo era
visivel nas pesquisas anteriores. As caracteristicas cor/raca, assim como as condi¢des
socioecondmicas das familias dos/as estudantes das IFES, apresentaram, no periodo entre
2010 e 2014, consideravel transformacgao em razdo da elevada participagdo de estudantes

com menor renda. Conforme diz o relatorio:

[...] em geral, a renda mensal familiar per capita média dos graduandos
diminui & medida que o ano de ingresso na IFES se d4 em anos mais recentes,
independentemente da regido de localiza¢do das IFES (FONAPRACE, 2016,
p. 14).

[...] os que ingressaram na universidade mais recentemente e pertencem a faixa
“mais de 2013 a 2015” apresentam menor renda familiar mensal per capita
média do que aqueles que ingressaram até 2013. Aparentemente, portanto, as
politicas de democratizag@o do acesso as vagas das IFES vém surtindo efeito
no sentido de incorporarem crescentemente estudantes pertencentes a familias
com renda mensal per capita média mais baixa (FONAPRACE, 2016, p. 15).

Em que pese o fator renda, ele constitui-se na varidvel chave para o acesso
aos programas de assisténcia estudantil, pois o PNAES define como limite a renda

familiar per capita familiar dos/as estudantes de até 1,5 salario minimo. No entanto, o
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questionario nao possuia esse corte, apenas a faixa “mais de 1 e até 2 salarios minimos”.
Por isso, o FONAPRACE, apresentou, no Relatério da IV pesquisa, a explicacdo e a
forma do calculo da estimativa do universo de estudantes nessa faixa de renda, que se
constituiria no publico-alvo das politicas de assisténcia estudantil das IFES. Para o
FONAPRACE (2016, p.10) “[...] ultrapassa os 66% do total de graduandos das IFES,
sendo que nas regides Nordeste e Norte esse universo alcan¢a mais de 76% dos estudantes
de cada regido, um nimero realmente expressivo”.

Em relagdo a autodeclaragao de cor/etnia, o relatdrio analisa se as propor¢des
de cada categoria de cor ou raga se alteram a medida que se consideram faixas de ano de
ingresso diferentes, e chegou as seguintes conclusdes: 1 — diminui¢do gradual dos que
ndo declaravam cor ou raga; 2 — diminuicdo gradual dos que se declaravam brancos e
amarelos; 3 — aumento gradual dos que se declaravam pardos, pretos quilombolas, pretos
ndo quilombolas; 4 — diminui¢do na participacdo dos que se declaravam indigenas
(aldeados e nao aldeados) (FONAPRACE, 2016).

Em relacdo aos servicos de saude, a I pesquisa apontou que 46,29% dos/as
estudantes possuiam algum tipo de convénio, ja no relatério de 2016 esse indice diminui
atingindo apenas 36,82%. A maioria dos/as estudantes (51,73%) utilizam os servidos de
saude da rede publica (o que ja havia sido apontado pela III pesquisa).

A pesquisa do ano de 2014 aponta que 51,43% dos/as estudantes possuiam
renda bruta familiar até 3 saldrios minimos, 64,02% era oriundos/as de escolas publica e
53,03% deles/as ndo haviam frequentado nenhum tipo de cursinho pré-vestibular. Um
perfil muito distinto do sistematizado na I pesquisa, onde 56,06% dos/as estudantes
haviam frequentado algum tipo de cursinho preparatdrio para o vestibular, 54,96%
cursaram o ensino médio em escolas particulares e apenas 44,29% dos/as estudantes
advinham das classes C, D, E (FONAPRACE, 2016).

No sentido de captar o movimento de vinte anos abarcados pelas quatro
pesquisas do FONAPRACE, abaixo, estdo sintetizados, em um mesmo quadro, os
principais indicadores que demonstram as significativas mudancas no perfil dos/as

estudantes das IFES brasileiras.

Quadro 3: Sintese das quatro pesquisas do FANAPRACE durante 20 anos:

1997 2004 2011 2014
IFES 44 47 57 62
Universo 327.660 469.378 656.167 939.604
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Amostra 32.348 33.958 19.691 130.959
estudantes classes C, D, E 44.29% 42.8% 44.67% 51,43%
Mulheres 51,44% 53% 53,51% 52,37%
Homens 48,56% 47% 46,49% 47,63%
escola publica 45,04% 46,2% 50,39% 64,02%
escola privada 54,96% 53,8% 49,61% 35,98%
moradia estudantil 2,4% 2,6% 2,52% 2,64%

estudantes que utilizam 19,10% 24.7% - 32,21%
RU

IFES sem RU 23,76% 25,5% - 44,22%
transporte coletivo 60,6% 59,9% 56,56% 53,78%
estudantes trabalhadores 42,04% 35,4% 37,63% 32,94%
estudantes com 1,96% 8,1% - 3,33%

deficiéncia

Fonte: FONAPRACE (1997, 2004, 2011, 2016). Elaboracao propria (2019).

Como se pode observar, o perfil dos/as estudantes teve profundas modificacdes
nesses vinte anos abarcados pelas pesquisas do FONAPRACE. Ademais, as mudangas nas
condi¢des de vida da populagdo atravessam o cotidianos das institui¢cdes, o que requer (re)pensar
estratégias para atender da maneira mais satisfatoria as necessidades dos/as estudantes, sobretudo,

os/as oriundos/as da classe trabalhadora.
Consideracoes finais

E possivel perceber, que desde a criagio do FONAPRACE, e a sua propria
funcdo ao ser criado, hd uma preocupacdo em institucionalizar as agdes de assisténcia
aos/as estudantes. Consequentemente, conhecer o seu alunado, a partir de pesquisas do
perfil, é requisito primordial, para propor uma politica de Estado nesta area.

Todas as pesquisas ja realizadas pelo FONAPRACE ao longo desses vinte
anos demonstraram além das significativas mudangas no perfil dos/as estudantes, as
modificacdes nos ambitos: legal, institucional, orcamentério e pratico. No ambito legal
destacamos a elaboragdo do primeiro e segundo Planos Nacionais de Assisténcia
Estudantil pelo FONAPRACE, respectivamente em 1998 e 2007 ancorados e articulados
ao Plano Nacional de Educagao e ao Plano de Desenvolvimento da Educagao; no ambito
institucional diversas universidades passaram a estabelecer portarias e demais
regulamentacdes internas na area da politica de assisténcia estudantil, modificando suas
estruturas organizacionais, tendo um rebatimento pratico principalmente com a abertura
de vagas aos profissionais assistentes sociais, e, por fim, no ano de 2008 a assisténcia

estudantil passou a ter dotagdo or¢amentaria propria.
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Mesmo que seja possivel apontar alguns avangos e conquistas na politica de
assisténcia estudantil, a sua ndo institucionalizagdo como politica de Estado, a deixa
fragil, principalmente em tempos de contra-reforma do ensino superior e do
congelamento dos gastos sociais pelos proximos 20 anos. No entanto, existem iniciativas
no Congresso Nacional para transformar a assisténcia estudantil em politica de Estado,
mas que ainda ndo possuem forga politica necessdria. Diante disso, se tomamos como
pressuposto que a educagdo se constitui como um direito social de todos/as e dever do
Estado, a assisténcia estudantil também deve sé-la.

Além disso, o reconhecimento que a efetiva democratizagao da educagao nao
passa simplesmente pelos mecanismos de acesso, mas também pela permanéncia dos/as
estudantes, faz com que a assisténcia estudantil assuma um papel relevante e estratégico
nas institui¢des, mas que ainda demanda a institucionalizac¢ao por parte do Estado.

Pesquisar acerca do perfil dos/as estudantes de graduacdo das Instituigdes
Federais de Ensino Superior brasileiras se constitui ndo apenas tarefa do FONAPRACE,
mas dos/as gestores/as e trabalhadores/as desta politica, a fim de desenvolver novas e
criativas agdes que venham ao encontro das necessidades dos/as estudantes.

Por isso, refletir sobre a permanéncia dos/as estudantes das camadas
populares e/ou em vulnerabilidade social nas institui¢des de ensino superior - locus
tradicionalmente ocupado pela elite brasileira detentora do capital -, requer a adogao do
pressuposto de que esse movimento tem o sentido de resisténcia, pois inimeros sao os
desafios - de ordem econdmica, material, social, psicoldgica, cultural, geografica,
religiosa - que ameacam o direito a educacdo dos estudantes (e a sua permanéncia)
durante a trajetéria académica.

Faz-se necessario, nesses tempos de hegemonia do capital financeiro, de
continuas contrarreformas no ensino superior e de ‘desmarxizac¢ao’ das universidades, a
fim de alinha-lo aos interesses do mercado, cada vez mais defendermos uma educacao
publica, gratuita, com acesso democratico e equitativo e politicas que assegurem a

permanéncia estudantil.
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