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O presente trabalho tem por escopo a andlise da produgao intelectual de juristas sobre
o direito de greve no ambito da promulgacdo da Constituicao de 1946. Tal delimitagdo se da
em reconhecimento de que, apesar da nova conjuntura governamental a se delinear com a
ascensdo a presidéncia do General Eurico Gaspar Dutra, ainda era possivel visualizar na
legislag@o patria, como se vé no Decreto-Lei 9.070 de 1946, restricdes ao exercicio do direito
de greve, caracteristico da ditadura de Vargas, a despeito da garantia expressamente
concedida pela Carta Magna. E possivel notar que um longo caminho ainda deveria ser
percorrido para a consolidag@o da prerrogativa de realizar greves, por parte dos trabalhadores.

Os juristas, enquanto produtores de conhecimento juridico e homens inseridos em
seu tempo, ao comentarem os textos normativos - neste caso, a Constituigdo de 1946 -
remetem o pesquisador aos debates de que participavam os profissionais do direito a época e
propiciam a compreensdo de tais contornos através do acesso historico-documental. Deste
modo, este estudo ¢ relevante por permitir problematizar as conjunturas deste periodo de
efervescéncia politica que se instaura com o fim da Ditadura do Estado Novo, os percalgos
sofridos em torno da reorganizacao do Estado na instituicdo do regime democratico e, em
especial, as concepcdes sobre as quais se (re)constroi o direito de greve.

O trabalho, quanto a sua metodotologia, pauta-se em uma analise critica acerca dos
acontecimentos historicos, do periodo em destaque, focalizando-se em enxergar a génese das
interprecoes empreendidas por juristas, sempre por meio de um processo de contextualizagao
dos fatos. Para tanto, ¢ fundamental recorrer as fontes primarias, do periodo de 1946 a 1960,
precisamente, as obras que tecem comentdrios aos dispositivos da Constituigdo de 1946.
Destarte, tendo em vista que a pesquisa estd em execucdo, ja foram analisados os trabalhos de
Pontes de Miranda, José Duarte e Carlos Maximiliano, que desempenharam papéis de

destaque, no ambito dos estudos juridicos, no cenario de criagao e aplicagdo da Carta Magna
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de 1946. Ademais, ¢ valido ressaltar a andlise empreendida com relacdo as impressdes de
constituintes, como Prado Kelly e Agamemnon Magalhaes.

Embora em fase preliminar, alguns resultados ja puderam ser vislumbrados a partir
da analise das obras dos trés autores. Em apertada sintese, encontrou-se uma miriade de
interpretagdes ¢ comentarios acerca do art. 158 da Lei Maior de 1946, que estabelecia: “E
reconhecido o direito de greve, cujo exercicio a lei regulara”. A abordagem de Pontes
Miranda, por exemplo, tem um cunho mais politico, na medida em que considera que “O art.

3 em alusdo as

158 da Constituicdo de 1946 foi resultado da vitoria dos povos aliados
influéncias no contexto brasileiro do conflito no plano internacional. Tal previsdo
constitucional contrapde-se diretamente ao tratamento dado a temadtica, nos idos da
Constituicao de 1937, em que a greve era expressamente proibida. No ambito do declinio do
Estado Novo, os avancos das democracias liberais, em relacao as forcas nazifascistas, inspirou
o (re)estabelecimento de diversos direitos aos cidadaos brasileiros, inclusive os de greve.

José Duarte, em sua obra, optou por expor os debates politicos na Assembleia
Constituinte acerca da tematica, destacando as tentativas de criar emendas a proposta original
que, ao fim, permaneceu tal qual constara no projeto inicial. Surgiram proposi¢des quanto a
vedagdo da concessdo do direito de greve no ambito de servigos publicos, assim como,
suscitou-se a curiosa possibilidade de aplicacdo da teoria civilista do abuso de direito ao
exercicio do direito de greve. Por ultimo, o autor defende que, conquanto fosse reconhecido o
direito de greve, tal direito ndo deveria ser concedido ilimitadamente*. Entretanto, tal
limitacdo ndo deveria ter espaco na Carta Constitucional, mas caberia permitir que os
legisladores regulamentassem o direito de greve, de acordo com “as necessidades de certas
situacdes ndo previsiveis pelo legislador constituinte® .

Ao empreender os comentarios a Constituicao, Carlos Maximiliano expde que “a
greve assemelha-se ao denominado — direito de revolucdo”. Contudo, em situagdes de
normalidade institucional, o movimento de trabalhadores poderia ser tratado sem o uso de
violéncia, através de solu¢des juridicas.

Prado Kelly, em atuagdo nos debates constituintes, no que tange ao direito de greve,

defendia que nao se poderia restringir, por meio da lei, a garantia concedida pelos

3 Pontes de Miranda, Francisco Cavalcanti. Comentarios 2 Constituicio de 1946. Rio de Janeiro: H. Cahen,
1947. vol. 4. p. 64.

4 Duarte, José. A Constituicio Brasileira de 1946, Exegese dos Textos 4 Luz dos Trabalhos da Assembleia
Constituinte. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1947. vol. 3. p. 219.

5 Ibidem. p. 220.

¢ Maximiliano, Carlos. Comentarios a Constitui¢io Brasileira de 1946. Rio de Janeiro, Ed. Freitas Bastos,
1948, 42 ed. vol. 3, p. 204.



constituintes’. Agamemnon Magalhdes, mais progressista, posicionava-se no sentido de que o
direito de greve deveria ser encarado com um direito natural de defesa, podendo ser exercido
independentemente de sua previsio na Constitui¢io®.

Com tais resultados, preliminarmente, podemos concluir que, embora assente o
reconhecimento ao direito de greve no texto constitucional, as discussdes eram das mais
diversas, quanto ao exercicio do direito de greve em si. Cabe, em seguida, dar seguimento a
pesquisa, com o intuito de identificar quais posicdes prevaleceram nas legislacdes e nos
exames doutrindrios produzidos no periodo, assim como tentar desvendar os interesses
politicos que permeariam a posicao vencedora, visando a analise das repercussdes praticas em

tal cenario, no ambito dos espacos fabris, por exemplo, e dos eventuais movimentos grevistas.
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