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Inicialmente, ¢ mister compreender analiticamente a carga semantica da expressao

3

Direito Humanitario Internacional. O sufixo “-ario”, amitde, aparece com o sentido de
“relativo a”, desta feita, o termo humanitario, converge para a seguinte erudi¢do: direito
igualitario ¢ o direito relativo aos iguais, direito partidario ¢ o direito relativo aos partidos,
direito humanitario, logo, dedutivamente, ¢ o direito relativo aos humanos, ou apenas,
Direitos Humanos. A partir do momento em que se observa o Direito Humanitario sob uma

Otica ampla, obtém-se a sua esséncia de humanidade e, assim, se estabelece sua

caracteristica funcional.

Como em um verdadeiro ciclo autopoiético, tem-se no Direito uma reposta aos
conflitos de Estados-Nacao, ou seja, resposta aos conflitos humanos relevantes, dentre eles
os deslocamentos forgados. Ressalta-se, ainda, que quem d4 relevancia aos conflitos ¢
mesmo quem cria e para quem se dirige o Direito: o proprio individuo. Quando se diz, pois,
Direito Humanitario Internacional, estd-se lidando com questdes humanitarias num plano
fora e entre nagdes. Partindo desse plano terminoldgico inicial, ¢ o Direito uma solucdo
possivel da presente problematica seja ela decorrente ou nao de agdo antrdpica, visto que dos
deslocamentos forgados figuram diferentes causas, como aqueles derivados de guerras civis,

conflitos armados externos, epidemias, catdstrofes naturais e etc.

Precipuamente, quem se refugia se refugia por necessidade, porque existe algum
fator que o leva ndo a querer, mas a precisar sair de seu territorio. Esse fator, que ndo ¢
qualquer, porém urgente e relevante, pressiona o sujeito a migrar. A imprescindibilidade de
novas providéncias para o tema destacado trouxe um fluxo de ideias e propostas, como o
Protocolo do Estatuto dos Refugiados, o qual entrou em vigor em 1967 e permitiu a
ampliacdo de possibilidades aos estrangeiros de gozar refigio em outro pais. Uma das
principais origens desses individuos é Lampedusa', uma ilha africana de onde saem varios
barcos diariamente rumo a Italia em busca de paz e estabilidade, muitas vezes, utopicas. No
que se refere aos motivos da persegui¢do, estes se ddo em razdo de fatores supervenientes os
quais impulsionam a saida migratéria do territéorio onde o individuo habita, sejam

ambientais, politicos, sociais ou econdmicos.

I Trata-se de uma transi¢@o entre dois mundos — Africa e Europa —, compreendida em uma
area de vinte quilometros quadrados.



Entender a condicao de refugiado €, em suma, considerar o aspecto circunstancial,
como elucida José Ortega y Gasset® “o homem é ele e a sua circunstdncia”. Dessarte, 0 que
faz o refugiado ndo ¢ ser isoladamente refugiado, ¢ estar carregado das circunstancias que o
levaram a migrar. O sujeito que se refugia anseia, geralmente, um retorno breve ao seu
territorio, porque a saida imposta pelas circunstancias importa dor e desvinculagdo, perdem-
se raizes, é-se “ndmade circunstancial”. Entdo, trata-se de individuos vulnerdveis que
buscam seguran¢a, uma vez inseridos nesta globalidade inter-relacionada e, ao mesmo

tempo, tao porosa.

Nesse sentido, os deslocamentos for¢ados aumentaram, sobretudo, a partir da guerra
na Siria, em 2011. Destarte, faz-se necessario considerar que o asilo aos estrangeiros
perseguidos € uma pratica antiga, a qual ganha crescente notoriedade. O primeiro grande
evento acerca do tema em questdo foi a Convengdo de Refugiados, em 1951, a qual
determinou a criacdo do ACNUR, uma Agéncia da ONU especifica para velar por aqueles
que fogem de perseguicdes. Segundo dados desta organizagdo’, atualmente, a proporgio ¢ de
1 refugiado a cada 122 pessoas, 0 que ensejaria a 24" na¢do mais populosa do mundo, se

aglomerassemos o total de emigrados dentro de um mesmo pais.

Verifica-se, nos ultimos anos, uma clara mudan¢a de paradigma, na qual as
solugdes para a protecdo de tais individuos apresentam carater complexo, pois devem
abarcar as diversas vicissitudes da sociedade. Como exemplo do grau de melindre do
assunto, o ultimo relatério da ACNUR, de junho de 2015, expds que existem cerca de 60
milhdes de refugiados no mundo, além de descrever a informagdo mais alarmante: a metade

¢ constituida por infantes, os quais, muitas vezes, se encaixam na condi¢do de apatridas.

Relevante ¢ diferenciar duas nogdes de reflgio e, assim, entender o deslocamento
forcado em sua génese. Refugio ¢ ontologicamente um lugar para onde se foge pra se
escapar de um perigo®, o que ocorre no plano fatico: estando em um perigo real ou iminente
no seu territdrio, o individuo migra para se afastar daquele. J4 em sentido figurado, refigio é
aquilo que serve de amparo ou protecdo.’ Talvez, seja essa a ideia mais precisa ndo
propriamente para os refugiados, mas, sobretudo para os que os recebem - Estado-Nagdo. A
recep¢do que se faz é o amparo - juridico, politico, social - que se oferece. Adjunta a saida

do territorio tem-se a saida do mundo cotidiano cultural em que se encontrava imerso o

? José Ortega y Gasset ¢ a frase citada é uma de suas méaximas.

3 Dados disponiveis em relatério da ACNUR divulgado em 18 de junho de 2015
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individuo.

Nesse “iter refugio”, o que o Direito tem feito para ser amparo e protecao? Em
outras palavras, quais sdo as medidas de resposta da comunidade internacional? Qual ¢ o
papel do Direito Humanitario Internacional? Em ultima anélise, a sua ratio essendi ¢ ser
amparo e prote¢do para aqueles de quem foram retirados direitos, caracteristicos de sua
humanidade. Deve ser um papel protetivo concomitante a um papel de prevencao e coibigao,
respectivamente no suporte aquele que ja foi forcado a se refugiar e aos vulneraveis a

mesma situagao.

Quando se assume a sociedade mundial como globalizada, se assume com ela, seus
beneficios e vicios. E preciso usar das benesses da globalizagdo para mitigar seus proprios
problemas, como o presente. Quantitativamente, nos ultimos anos, o numero de deslocados
forcados no mundo s6 cresce, mostrando que o que se vive hodiernamente ¢ uma
estabilidade pacifica disfarcada. Miguel Reale salienta, nesse viés, que “Se este século
parece ter superado a era das guerras tradicionais, ndo faltam exemplos de graves atentados
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a legalidade™ e o deslocamento estd nesse contexto na contemporaneidade.

Sob uma perspectiva basilar, a questao dos refugiados pode ser analisada a partir de
dois viés bifurcados. A soberania estatal, no que diz respeito a organizacao interna do pais,
se encontraria em confronto com a liberdade individual, outrora citado como o direito de ir e
vir dos cidaddos. O poder do Estado de limitar a chegada de refugiados precisa de se
fundamentar em razdes fatico-probatdrias, ou seja, que constituem motivos reais. Ja a
autonomia individual se relaciona com o principio da reciprocidade, o qual visa alcangar a
equivaléncia entre as partes, por intermédio do equilibrio entre o fato e o direito. Em suma,
busca-se justificar o respeito as normas, com énfase naquelas de cunho essencial para as

pessoas, como a liberdade de locomogao.

Indubitavelmente, ¢ o Direito um grande caminho de resposta, se seguidos os
ensinamentos de Reale quando deixa claro que a triade que faz o Direito, ¢ o valor, a cultura
€ a norma, € somente com essa conjugacdo, o Direito Humanitdrio Internacional pode se
realizar plenamente. E a norma estabelecida junto dos valores e da cultura que a permeiam.
Quando entendermos de fato o que ¢ o “personalismo axioldgico” realeano, veremos que o

cerne do Direito Humanitario Internacional ¢ a pessoa humana e concluiremos que se ¢

® Filosofia e Teoria Politica, Miguel Reale. P4g.70



humanitario, é porque a pessoa humana é “valor fonte de todos os outros valores”.” O que se
tem como um grande obstaculo no nebuloso horizonte internacional, hoje, € a intensificagdo
do sentimento humano de risco de perder o valor supremo de seu Ser pessoal no mundo, ou
seja, o risco da perda da identidade como consequéncia da perda do territorio. E preciso
reconhecer o que enuncia o jurista Adriano Moreira em Ciéncia Politica: “o que deve se ter
cada vez mais, ¢ o sentimento de que a Terra ¢ realmente uma sé e que o interesse de
resolver os problemas no contexto globalizado é o interesse comum.”® Uma politica gestora

para além de cosmopolita, mundialista humanitaria.

Diante do exposto, infere-se que o papel do direito humanitdrio internacional
perante o deslocamento forcado encontra-se em ascensio. E competéncia primaria da ONU
proteger os refugiados, a partir do que foi estabelecido na Convengdo de 1951, bem como no
Protocolo de 1967. Ao interpretar o artigo 3° da DUDH’, o qual determina que todo
individuo tem direito a vida, chega-se ao raciocinio de que ¢ possivel nos moldar as
mudancas da realidade que nos circunscreve, o que caracteriza o direito humanitario como
um instrumento juridico e socialmente fundamental. O corolédrio, portanto, desta andlise,
reside na licdo de Del Vecchio de que o Estado ¢ o laco juridico e politico ao passo que a
sociedade ¢ uma pluralidade de lagos'® ¢ num contexto de deslocamentos for¢ados, como
refazer lagos? E pelo pluralismo receptivo que se torna possivel dizer que os refugiados nio
sdo figuras parias, que morrem a mingua, naufragados como rumo a uma Lampedusa global,

em plena idade dos “progressos”.
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