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Resumo: Este trabalho tem como escopo mostrar de que forma se deu e ainda se da a
participacao institucional e social na tragédia ambiental de Mariana em 2015, voltando a
analise para os compromissos extrajudiciais celebrados no curso das agdes civis publicas do
caso. Desta forma, serd demonstrado que a participacao e a oralidade, tanto dos atingidos
como das instituicdes da justica neste litigio, ocorreu inicialmente, de maneira ndo satisfatoria
com a elaboracao do T-TAC em 2016. O déficit de representatividade dos interesses dos
atingidos e das instituicdes somente foi ajustado a partir da assinatura do TAC-GOV em 2018,
que opera sob paradigma diverso do instrumento anterior. Assim, busca-se responder a
seguinte indagacao: o TAC-GQV, instrumento de autocomposicao do processo coletivo, tem
sido efetivo para a tutela dos interesses dos atingidos no Caso Rio Doce?

Palavras-chave: Autocomposicdao; TAC-GOV; Desastre do Rio Doce; Participacao dos
atingidos; Representatividade adequada.

INTRODUCAO

Hoje vocé vendo a realidade que ta acontecendo, o que vai ser de nds pescadores?
0 que vai ser de nos, da nossa populacdo toda de Regéncia? E nés vamos viver de
gue agora? Se vai viver pelo que tdo falando... 15, 18 anos vai acabar isso tudo ai, e
nés? Ah, aqui tinha carapeba, tinha robalo, dava o cagari, tem a época da manjuba,
tem muita pescaria que dava, e agora, sera que isso vai continuar? Infelizmente,
isso ai que nds estamos vendo ai é triste, essa é tristeza demais para nés.

rompimento da Barragem de rejeitos em Fundao (no Distrito de Bento Rodrigues) —
operada pela Samarco Mineracao S/A — empresa controlada pela BHP Billiton Brasil
Ltda e pela Vale S/A — no dia 05 de novembro de 2015 — desencadeou a maior
tragédia socioambiental brasileira com o lancamento de 40 milhdes de metros cubicos de

' Graduanda do curso de Direito pela Universidade Federal do Espirito Santo. Email: giselly.g.moreira@
gmail.com. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/7551386857425257

2 Graduanda do curso de Direito pela Universidade Federal do Espirito Santo. Email: ingridlevaristo@gmail.
com. Curriculo Lattes:http://lattes.cnpq.br/7446709474029025

3 Relato de um pescador da Comunidade de Regéncia/ES, extraido do documentario “Regéncia: As
Gltimas horas antes da lama” do Instituto Ultimos Reflgios. Disponivel em: <https://www.youtube.com/
watch?v=3LLBLyfarew>. Acesso em 16 jun. 2019.

Anais do IV Congresso de Processo Civil Internacional, Vitoria, 2019.



298

Principios transnacionais do processo civil a luz da harmonizacao do Direito Internacional Privado

rejeitos de minério na Bacia Hidrografica do Rio Doce e a afetacdo de 41 municipios dos
estados de Minas Gerais e do Espirito Santo.* Para a ONU, o desastre do Rio Doce representa
clara violacdo aos direitos humanos.®

Diante desse nefasto panorama, buscaram-se formas de reparacao dos danos ambientais
assim como a tutela dos atingidos, questdo essencialmente desafiadora para o processo
coletivo, especialmente no que toca a participacdo das comunidades afetadas nas estruturas
decisorias do caso. Como garantir um processo de escuta eficaz, justo e de fato, participativo
daqueles diretamente afetados pela tragédia?

Sob essa perspectiva, o presente trabalho tem por objetivo analisar os desafios quanto
a representatividade participativa dos atingidos e das instituicbes de justica que representam
seus interesses no ambito dos instrumentos autocompositivos celebrados no Caso Rio Doce.

Para tanto, num primeiro momento faz-se necessario contextualizar a tragédia
ambiental de Mariana, ressaltando a complexidade do caso, tanto sob o aspecto ambiental
como social. Essa analise inicial serve principalmente para entender quem sado os sujeitos
envolvidos no desastre e de que forma estédo vinculados — donde se pode vislumbrar a gama
de singularidades presentes.

Posteriormente cabetracaralgunscontornosarespeitodaviabilidade deautocomposicao
nas demandas coletivas e averiguar em que medida ela se justifica, se fundamenta e é
visualizada nos compromissos de ajustamento de conduta. A ideia é justamente esclarecer
que litigios complexos também podem demandar solu¢des negociais, se esta for a solucao
mais adequada.

Nessa guinada, passa-se a analisar os compromissos celebrados no Caso Rio Doce,
concentrando os estudos no Termo de Ajustamento de Conduta - TAC-GOV de 2018 de modo
a se examinar como este instrumento mostra-se mais efetivo do que o Termo de Ajustamento
de Conduta- T-TAC de 2016 para a primazia dos atingidos. A finalidade do trabalho n&o é fazer
um estudo expositivo acerca das falhas e virtudes dos instrumentos de autocomposi¢do no
Caso Rio doce, mas provocar reflexao quanto a forca da participacao social e institucional no
ambito dos acordos. E nesse contexto, que se busca compreender a importancia do processo
deliberativo, mesmo depois de 4 anos da tragédia.

4 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Dentincia. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa
/docs/denuncia-samarco>. Acesso em: 5 maio 2019. p. 12-13.

> CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS. Relatério sobre o rompimento da barragem de rejeitos
da mineradora Samarco e seus efeitos sobre o vale do Rio Doce. Brasilia: [s.n.], 2017. Disponivel em:
<https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-
humanos-cndh/RelatriodaBarragemdoRioDoce_FINAL_APROVADO.pdf> Acesso em: 5 jun. 2019. p.8.

Anais do IV Congresso de Processo Civil Internacional, Vitoria, 2019.



Principios transnacionais do processo civil a luz da harmonizacao do Direito Internacional Privado

NOVEMBRO DE 2015: A MAIOR TRAGEDIA AMBIENTAL NA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO DOCE

No dia 5 de novembro de 2015 ocorreu o rompimento da barragem de Fundao da
Samarco Mineragdo S.A., empresa controlada pela Vale S.A. e pela BHP Billiton, localizada
no municipio de Mariana em Minas Gerais, neste evento que resultou em um dos maiores
desastres ambientais ja registrados no mundo e na morte de 19 pessoas, além do carreamento
de enorme volume de rejeitos de minério de ferro ao Rio Doce, seqguindo uma trilha de
destruicdo por 600 quildmetros até a foz do rio no litoral do Espirito Santo.®

Apesar de comumente referenciado pela midia como uma tragédia ambiental, esta
nomenclatura sofre critica de parte da doutrina que a considera uma forma simbdlica de se
afastar a responsabilidade do Estado e das empresas envolvidas.”

Isto porque as largas propor¢oes assumidas pelo desastre foram consequéncia de varias
irregularidades na operacao da barragem da Samarco, além de uma obra de recuo que nao
fora prevista na construcao original e que resultou no acimulo de massa pastosa na base da
estrutura da barragem levando ao seu colapso e desmoronamento posterior.?

Registra-se que no trajeto realizado pela avalanche de rejeitos até a foz do Rio Doce
em Regéncia, no litoral do Espirito Santo, foram verificados danos das mais variadas espécies,
desde a eliminagdo da flora do leito do rio até o interrompimento no fornecimento de agua
para o consumo humano e animal, resultando em prejuizos a qualidade de vida de 3 milhdes
de pessoas, notadamente das comunidades atingidas na comarca de Mariana que sofreram
as consequéncias mais diretas e violentas do desastre.’

Em face desse cenario de destruicdo, a licio de Marcelo Abelha Rodrigues é um
lembrete necessario de que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e os seus

® ALMEIDA, Jalcione; CARVALHO, Natan Ferreira de. Sentidos de justica e mediacao de conflito ambiental: o
caso do rompimento da barragem de Fundao, Mariana/MG, Brasil. Brazilian Applied Science Review, Curitiba,
v.2, n.3, p.982-998, jul./set. 2018, p. 983. Disponivel em: <http://www.brjd.com.br/index.php/BASR/article/
view/469/ 403>. Acesso em: 5 maio 2019.

" MENEGHIN, Guilherme de S3; SILVA, Nivia Monica da. A atuagdo do Ministério Publico Para garantir
a participagéo dos atingidos no processo de reparacao dos direitos violados pelo rompimento da
barragem de Fundao operada pela Samarco em Mariana. In: LOSEKANN, Cristiana; MAYORGA, Claudia.
Desastre na Bacia do Rio Doce: Desafios para a universidade e para institui¢des estatais. Rio de Janeiro:
Folio Digital: Letra e Imagem, 2018, p.173.

8 MENEGHIN, Guilherme de S&; SILVA, Nivia Mdnica da. A atuacdo do Ministério Publico Para garantir a
participacao dos atingidos no processo de reparagdo dos direitos violados pelo rompimento da barragem
de Funddo operada pela Samarco em Mariana. In: LOSEKANN, Cristiana; MAYORGA, Claudia. Desastre na
Bacia do Rio Doce: Desafios para a universidade e para instituicbes estatais. Rio de Janeiro: Folio Digital:
Letra e Imagem, 2018, p.174.

° MENEGHIN, Guilherme de S&; SILVA, Nivia Mdnica da. A atuacdo do Ministério Publico Para garantir a
participacao dos atingidos no processo de reparagdo dos direitos violados pelo rompimento da barragem
de Funddo operada pela Samarco em Mariana. In: LOSEKANN, Cristiana; MAYORGA, Claudia. Desastre na
Bacia do Rio Doce: Desafios para a universidade e para instituicdes estatais. Rio de Janeiro: Folio Digital:
Letra e Imagem, 2018, p.175.
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componentes trata-se de um direito fundamental coletivo que exige concretizacao tanto as
presentes quanto as futuras geragdes.™

Nesse sentido, Gy. Bandi afirma que “[...] ndo devemos esquecer que o direito ao meio
ambiente é um direito coletivo, abrangendo as geracdes atuais e futuras, nem devemos
esquecer a importancia da protecdao do meio ambiente em seu contexto mais amplo.”"

Assim, diante da lesdao causada pelo desabamento da barragem do Fundao, cabe ao
direito processual tutelar de forma adequada e tempestiva o direito fundamental ao equilibrio
ecologico violado na sua dimensdo coletiva e individual observando as caracteristicas e
propriedades intrinsecas a sua protecao.'

Os préximos tdpicos se destinam, portanto, a mapear as principais questdes enfrentadas
pelo direito processual coletivo no Brasil em face do desastre ocorrido em Mariana em busca
de compreender se a tutela juridica ofertada aos atingidos tem sido adequada a proporcionar
a reparacao integral dos danos sofridos.

OS ATINGIDOS: UM LITiGIO DE DIFUSAO IRRADIADA

Observa-se, assim, que o rompimento da barragem do Funddo de propriedade das
empresas Samarco, Vale e BHP Billiton gerou incalculaveis consequéncias, sendo que além da
morte de 19 pessoas, verificou-se a destruicdo de dois distritos de Mariana, Bento Rodrigues
e Paracatu de Baixo, bem como de milhares de hectares de areas de plantio e de uso para
outras atividades produtivas que podem ter sido danificadas de forma irreversivel.'

Com efeito, todo o Rio Doce foi diretamente atingido pela corrente de rejeitos
que desceu pela barragem de Funddao com o colapso da sua estrutura, sendo que sua
foz, reconhecida como local de nascimento de diversas espécies, teve seu ecossistema
corrompido pela lama téxica.™

Contudo, os impactos do desastre nao se limitaram aos graves danos diretamente
causados pelo colapso da barragem, uma vez que registram-se milhares de agricultores,
comerciantes e pescadores desempregados como consequéncia do ocorrido, além de mais
de um milhdo de pessoas em cidades de Minas Gerais a Espirito Santo que ficaram sem
abastecimento de agua potavel por semanas.™

1 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Processo Civil Ambiental. 4. ed. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 88.

" BANDI, Gy. Access to justice in environmental protection cases. In: HARSAGI, V.; VAN RHEE, C.H. (coord.).
Multi-party Redress Mechanisms in Europe: Squeaking Mice? Cambridge: Intersentia, 2014. p. 21, tradugdo
nossa.

12 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Processo Civil Ambiental. 4. ed. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 89.

13 SILVA, Jarbas Vieira da; ANDRADE, Maria Julia Gomes. Introducdo. In: LOSEKANN, Cristiana; MILANEZ,
Bruno. Desastre no Vale do Rio Doce: Antecedentes, impactos e agdes sobre a destrui¢do. Rio de Janeiro:
Folio Digital: Letra e Imagem, 2016. p.23.

4 SILVA, Jarbas Vieira da; ANDRADE, Maria Julia Gomes. Introducdo. In: LOSEKANN, Cristiana; MILANEZ,
Bruno. Desastre no Vale do Rio Doce: Antecedentes, impactos e agdes sobre a destrui¢do. Rio de Janeiro:
Folio Digital: Letra e Imagem, 2016. p.23.

5 SILVA, Jarbas Vieira da; ANDRADE, Maria Julia Gomes. Introducdo. In: LOSEKANN, Cristiana; MILANEZ,
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Cumpre observar ainda que muito embora a extensao dos danos decorrentes do
desastre tenha sido ampla, os efeitos mais severos foram sentidos pelas comunidades
atingidas na comarca de Mariana que foram imediatamente afetadas pelo desastre ambiental
com as mortes das 19 pessoas apontadas, entre elas duas criangas e um abortamento, e o
deslocamento de mais de mil pessoas as quais tiveram suas casas e sobretudo seu modo de
vida severamente comprometido, com a perda de seus bens materiais e imateriais.™

Tendo em vista a dimensao dos danos decorrentes do desabamento da barragem de
rejeitos em Fundao, os quais atingiram de forma desigual os diversos grupos envolvidos no
desastre, torna-se pertinente, nesse contexto, analisar o caso a luz da tipologia dos litigios
coletivos proposta por Edilson Vitorelli' para fins de compreender a natureza da tutela
juridica mais adequada a ser conferida aos diversos atingidos pelo desastre.

De fato, ha a necessidade de se pensar o processo coletivo a partir de uma classificacao
que leve em consideracao as caracteristicas concretas dos litigios coletivos, os quais podem
se configurar de diferentes formas dependendo do caso concreto, tendo em vista que uma
classificagdo que utiliza como critério apenas a natureza do direito coletivo discutido enseja
uma tutela inadequada incapaz de atender as especificidades das situacdes concretas, logo,
insuficiente para atender a finalidade do processo.'

Como explicam Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr., a proposta de tipologia de litigios
coletivos elaborada por Edilson Vitorelli prevé a sua classificacdo a partir de duas variaveis
principais, quais sejam, a conflituosidade e a complexidade.” No primeiro caso, o litigio mais
conflituoso é aquele em que as posicdes dos membros do grupo envolvido no conflito sao
menos uniformes, ja no segundo caso, o litigio mais complexo é aquele em que ha mais
variadas possibilidades para sua resolucao judicial.®

Bruno. Desastre no Vale do Rio Doce: Antecedentes, impactos e agdes sobre a destrui¢do. Rio de Janeiro:
Folio Digital: Letra e Imagem, 2016. p.23.

® MENEGHIN, Guilherme de S&; SILVA, Nivia Moénica da. A atuacdo do Ministério Publico Para garantir a
participacao dos atingidos no processo de reparagdo dos direitos violados pelo rompimento da barragem
de Funddo operada pela Samarco em Mariana. In: LOSEKANN, Cristiana; MAYORGA, Claudia. Desastre na
Bacia do Rio Doce: Desafios para a universidade e para instituicdes estatais. Rio de Janeiro: Folio Digital:
Letra e Imagem, 2018. p.175.

7 LIMA, Edilson Vitorelli Diniz. O devido processo legal coletivo: Representacdo, Participacdo e
efetividade da tutela jurisdicional. 2015. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Pés-Graduacao
em Direito, Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2015. Disponivel em: <https://acervodigital.ufpr.
br/bitstream/handle/1884/40822 /R%20-%20T%20-%20EDILSON%20VITORELLI%20DINIZ%20LIMA.
pdf?sequence=28&isAllowed=y>. Acesso em: 23 jun. 2019. p.72.

18 PECANHA, Catharina; LAMEGO, Guilherme; ARGOLO, Isaac; SE, Jairo Sento; ROSSI, Thais. O desastre de
Mariana e a tipologia dos conflitos: bases para uma adequada regulagdo dos processos coletivos. Revista
de Processo, Sao Paulo, v. 278, p. 263-295, abr. 2018, versao digital.

" DIDIER JR,, Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Processo Coletivo. 13. ed. Salvador:
Juspodivm, 2019, v. 4. p.105.

2 DIDIER JR,, Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Processo Coletivo. 13. ed. Salvador:
Juspodivm, 2019, v. 4. p.105.
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De acordo com a classificagdo proposta por Vitorelli, os litigios coletivos podem
ser divididos, portanto, em litigios de difusao global, litigios de difusao local e litigios de
difuséo irradiada.”

Tendo em vista a natureza multifacetada e complexa do litigio originado em decorréncia
das lesOes aos direitos coletivos lato sensu causadas pelo desastre ambiental de Mariana, é
possivel encaixar esse litigio na categoria de litigios de difusdo irradiada, vez que envolve os
interesses de diversos segmentos sociais distintos, sem a mesma perspectiva do conflito e
atingidos de forma desigual pelo resultado do litigio.??

De fato, o litigio decorrente da lesdo ambiental causada pelo rompimento da barragem
do Fundao compreende um grande grupo de pessoas dentro do qual estdo compreendidos
desde os moradores da comarca de Mariana que perderam suas casas na avalanche de lama até
os pescadores artesanais das regides proximas ao Rio Doce que encontram-se incapacitados de
exercer seu oficio, sendo que, nesse contexto, as visdes dos membros do grupo em relacdo a
melhor solucédo para este conflito sdo divergentes e em alguns casos antagonicas.?

O TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA COMO ESPECIE DE AUTOCOMPOSICAO
NAS DEMANDAS COLETIVAS

A Lei da Acao Civil Publica (LACP- Lei n° 7.347/85), nos termos do art. 5°, §6°, prevé
a celebracao dos denominados termos de ajustamento de conduta (TAC's), estabelecendo
que: “[...] os 6rgaos publicos legitimados poderao tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacdes, que tera eficacia de
titulo executivo extrajudicial.”?*

Nota-se, a partir da analise do referido dispositivo, que no TAC, a parte ré reconhece a
existéncia de um dever juridico para com a parte lesada e a responsabilidade de cumpri-lo.?®
Busca-se assim, no ambito da tutela coletiva, a solugdo consensual do litigio, em detrimento
da esséncia adversarial.?® Sai a cultura da sentenca e entra em cena a cultura da pacificacao.

2 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Processo Coletivo. 13. ed. Salvador:
Juspodivm, 2019, v. 4. p.105.

22 LIMA, Edilson Vitorelli Diniz. O devido processo legal coletivo: Representagdo, Participacdo e
efetividade da tutela jurisdicional. 2015. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Pés-Graduacao
em Direito, Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2015. Disponivel em: <https://acervodigital.ufpr.
br/bitstream/handle/1884/40822 /R%20-%20T%20-%20EDILSON%20VITORELLI%20DINIZ%20LIMA.
pdf?sequence=28&isAllowed=y>. Acesso em: 23 jun. 2019. p.88.

3 LIMA, Edilson Vitorelli Diniz. O devido processo legal coletivo: Representagdo, Participacdo e
efetividade da tutela jurisdicional. 2015. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Pés-Graduacao
em Direito, Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2015. Disponivel em: <https://acervodigital.ufpr.
br/bitstream/handle/1884/40822 /R%20-%20T%20-%20EDILSON%20VITORELLI%20DINIZ%20LIMA.
pdf?sequence=28&isAllowed=y>. Acesso em: 23 jun. 2019. p.88.

24 BRASIL. Lei n° 7. 347 de 24 de julho de 1985. Instituiu a Lei da Acao Civil Publica. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7347orig.htm>. Acesso em: 30 jun.2019.

25 GIDI, ANTONIO. A Class Action como instrumento de tutela coletiva dos direitos. Sdo Paulo: RT, 2007. p.320.
26 GRAVONSKI, Alexandre Amaral. Autocomposicao no novo CPC e nas A¢des Coletivas. In: ZANETI JR,,
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Essa é a ideia do TAC, e por isso ele representa a autocomposicado tipica no processo coletivo.
De fato, dada a natureza dos direitos transindividuais?’, sua indisponibilidade®® e o proprio
objeto do processo coletivo®, é razoavel se questionar a celebracdo de um acordo nessas
demandas®’, mas considerando a necessidade de se tutelar de forma adequada o grupo e a
importancia de se efetivar o acesso a justica, a doutrina majoritaria,®’ defende a viabilidade da
autocomposicao nas causas coletivas.

Sob essa perspectiva, os termos de ajustamento de conduta, que criam uma nova
possibilidade de ingresso ao Poder Judiciario (Justica Multiportas),*> devem ser celebrados
sempre que se mostrarem o meio mais apropriado para a protecao do grupo, o que implica
dizer que ndo sdo instrumentos apenas alternativos ao modelo de justica estatal classico, mas
sobretudo, a depender da hipdtese, 0o modo mais eficaz de se tutelar uma dada coletividade.*

Em casos, como a tragédia ambiental de Mariana/2015, em que ha a coexisténcia de
diversos interesses, o TAC emerge com tal finalidade precipua, porque nele a retérica do grupo,
pelo menos em tese, ocorre de maneira mais desenvolvida e a negociacao entre o érgao

Hermes. Processo Coletivo (Repercussbes do Novo CPC). v. 8. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 337.

27 Para o (falecido) Ministro Teori Zavascki os direitos transindividuais sdo “[..] caracterizados por se
situarem em dominio juridico ndo de uma pessoa ou de pessoas determinadas, mas sim de uma
coletividade.”(ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo: Tutela de Direitos Coletivos e Tutela Coletiva de
Direitos. 3.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 35).

28 Antbénio do Passo Cabral também entende que existem “[...] graus de (in) disponibilidade e, em alguma
medida, permite-se mesmo as regras estabelecidas no interesse publico, sejam flexibilizadas.” (CABRAL,
Antonio do Passo. As convengdes processuais e o termo de ajustamento de conduta. In: ZANETI JR,
Hermes. Processo Coletivo (Repercussées do Novo CPC). v. 8. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 321). No mesmo
sentido Elton Venturi assevera que: “[...] ha algo de novo no sistema de Justica nacional, capaz de provocar
profundas reavaliagcbes da filosofia e da pratica da solucao de conflitos, inclusive quando correlacionados
aos direitos indisponiveis.” (VENTURI, Elton. Transacao de direitos indisponiveis?. Revista de Processo, Sao
Paulo, v. 251, p. 391-426, jan/2016, versao digital).

22 Nesse sentido ver Antonio Gidi: “Artigo 7. O objeto do processo coletivo serd o mais abrangente possivel,
abrangendo toda a controvérsia coletiva entre o grupo e a parte contraria, independente de pedido,
incluindo tanto as pretensdes transindividuais de que seja titular o grupo como as pretensdes individuais
de que sejam titulares os membros do grupo.” (GIDI, Antonio. Rumo a um Cédigo de Processo Civil Coletivo:
A codificacdo das ac¢Ges coletivas no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 45).

%0 Owen Fiss questiona o movimento favoravel a solu¢do consensual dos conflitos, vislumbrando no
acordo uma técnica altamente problematica e defendendo que a sua pratica ndo seja preferida em
relagdo a dos julgamentos, nem institucionalizada de forma extensa e ilimitada. (FISS, Owen. Against
Settlement. In: Yale Law Journal, v. 93, n. 6, 1984, p. 1075).

31 E 0 que se extrai, por exemplo, das licdes de Geisa Rodrigues (RODRIGUES, Geisa de Assis. Acdo civil
publica e termo de ajustamento de conduta. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 89); Hermes Zaneti Jr. e Fredie
Didier Jr ( DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Processo Coletivo. 13.
ed. Salvador: Juspodivm, 2019, v. 4, p. 358); Anténio do Passo Cabral (CABRAL, Antonio do Passo. As
convengdes processuais e o termo de ajustamento de conduta. In: ZANETI JR., Hermes. Processo Coletivo.
Repercussdes do Novo CPC. v. 8. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 321); Ana Luiza Nery (NERY, Ana Luiza de
Andrade. Compromisso de ajustamento de conduta. 2. ed. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2012. p. 310);
Alexandre Gavronski (GAVRONSKI, Alexandre Amaral. Técnicas extraprocessuais de tutela coletiva. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011. p. 97-98); e Elton Venturi (VENTURI, Elton. Transacdo de direitos indisponiveis?.
Revista de Processo, v. 251, p. 391-426, jan/2016, versao digital).

32 DIDIER JR,, Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Processo Coletivo. 13. ed. Salvador:
Juspodivm, 2019, v. 4, p. 356-357.

33 RODRIGUES, Geisa de Assis. Acdo civil publica e termo de ajustamento de conduta. Rio de Janeiro: Forense,
2002. p.114-115.
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legitimado e o obrigado consolida-se diretamente, sem a interferéncia dos formalismos®
tipicos de um procedimento judicial *®

De fato, é louvavel o objetivo pelo qual o compromisso de ajustamento de conduta foi
pensado, mas é preciso destacar que a efetividade do TAC, enquanto instrumento legitimo e
adequado para a protecao dos interesses do grupo e facilitador de acesso as institui¢cdes, esta
intrinsecamente vinculada ao processo de escuta do grupo, a legitimidade adequada do ente
e a questao da representatividade adequada Esses sdo pontos chaves dos compromissos de
ajustamento de conduta.?®

Nao ha como soar representativo um acordo em que os principais afetados ndo estao
inseridos nos processos decisorios, porque € necessario garantir a manifestagdo do grupo,
para que se sintam “sujeitos da decisdo.”*” No mesmo sentido, os 6rgaos legitimados devem
representar concretamente os interesses do grupo, isto é, atuar em prol do grupo, que
encontra-se representado pelo érgdo, ressaltando aqui a impossibilidade de renuncia®®. A
propdsito, a atuacao legitima pelo ente publico, satisfaz, a um sé tempo, os interesses do
grupo, e também do réu.*

Dai se compreender o motivo do juiz exercer um controle sobre o fluxo da
autocomposic¢do. Se no caso em concreto, o magistrado aferir que o 6rgao legitimado carece
de representatividade para a tutela dos substituidos*’, e que portanto, ndo tem legitimacao
para a celebragdo do acordo, podera: a) ndo homologar o TAC, b) homologa-lo parcialmente
ou c) recomendar as partes alteracdes em determinadas clausulas.*’ De igual modo, se restar

3 Por isso que a ideia do TAC é justamente ser um instrumento célere, breve e justo, sem excessos de
formalismos, perfazendo um Direito do século XXI dessubstantivado, informal e participativo. (GAVRONSKI,
Alexandre Amaral. Técnicas extraprocessuais de tutela coletiva. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p.55-56).
3 RODRIGUES, Geisa de Assis. Acdo civil publica e termo de ajustamento de conduta. Rio de Janeiro:
Forense, 2002. p.114-115.

% Nesse ponto, Edilson Vitorelli destaca: “Embora se afirme recorrentemente que ndo apenas este acordo,
mas a autocomposicao, em geral, é boa porque reduz a sobrecarga da jurisdicao, o sistema processual nao
espera nem pode esperar que quaisquer partes sejam caridosas com o Poder Judiciario e facam acordos
apenas para solucionar o problema dos juizes. Esse efeito até pode ser uma externalidade positiva do
acordo, mas ndo é a sua causa.” (VITORELLI, Edilson. Acordo coletivo dos planos econémicos e por que ele
ndo deveria ser homologado. Jota, 15 jan. 2018. Disponivel em: <https://www.jota.info/paywall?redirect_
to=//www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/acordo-coletivo-dos-planos-economicos-e-por-que-ele-
nao-deveria-ser-homologado-15012018>. Acesso em: 30 jun. 2019).

37 RODRIGUES, Geisa de Assis. Acdo civil publica e termo de ajustamento de conduta. Rio de Janeiro: Forense,
2002. p. 46.

8 DIDIER JR,, Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Processo Coletivo. 13. ed. Salvador:
Juspodivm, 2019, v. 4, p. 358-359.

39 GIDI, ANTONIO. A Class Action como instrumento de tutela coletiva dos direitos. Sdo Paulo: RT,
2007.p.320

% Para Edilson Vitorelli: “Representar é agir em nome de outrem. E fazer presente quem esta ausente.
Isso significa que o representante, ao tomar uma decisdo em nome do representado, se coloca no seu
lugar, apreende os seus interesses e supde, em um exercicio mental, que se o representado estivesse
presente, tomaria aquela mesma deciséo [...]." (VITORELLI, Edilson. Acordo coletivo dos planos econémicos
e por que ele ndo deveria ser homologado. Jota, 15 jan. 2018. Disponivel em: <https://www.jota.info/
opiniao-e-analise/artigos/acordo-coletivo-dos-planos-economicos-e-por-que-ele-nao-deveria-ser-
homologado-15012018>. Acesso em 30 jun .2019).

“1 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Processo Coletivo. 13. ed. Salvador:
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evidente -minima ou nenhuma - participacao no processo deliberativo dos acordos, tanto do
grupo a ser afetado pela decisdao, como dos entes legitimados.*?

Essa importancia atribuida a atuacdo dos colegitimados na condugdo do processo,
também é ressaltada pela doutrina argentina do professor Leandro Giannini, que destaca
a necessidade de se controlar o exercicio da referida legitimidade, de modo que seja “[...]
vigoroso, comprovado, apropriado, aqueles que tém condigdes pessoais, profissionais,
financeiras, etc., suficientes para garantir uma defesa apropriada dos ditos interesses [..]."#

Vislumbra-se deste modo que, de nada adianta o compromisso de ajustamento
de conduta ser - no plano tedérico - um instrumento capaz de abrir os caminhos da
autocomposicao nas causas coletivas, se - no mundo dos fatos - ele ndo atender os pilares
béasicos do instituto, intrinsecamente relacionado as diretrizes do Estado Democratico de
Direito.** A Politica de Incentivo do Ministério Publico a Autocomposicdo* e as disposicoes
do CPC/15 consolidando uma verdadeira cultura da pacificacdao,*® somente ganham
eficacia com a garantia do processo deliberativo das partes e de uma atuacao adequada do
colegitimidado para a defesa dos substituidos.

Se a transposicao da “mentalidade desformalizadora e da conciliagdo"’, resulta da
necessidade de um novo olhar para a histéria coletiva,*® mister garantir que esses novos
instrumentos nao fragilizem a propria esséncia do processo coletivo - que é a tutela adequada,
tempestiva e justa do grupo.

Juspodivm, 2019, v. 4. p. 378; NERY, Ana Luiza de Andrade. Compromisso de ajustamento de conduta. 2. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 191.

42 Nesse sentido ver Reclamacao 31.935 do Superior Tribunal de Justica (STJ) - que ndo homologou o TTAC-
2015 - e a ADPF 165 do Supremo Tribunal Federal (STF) que homologou o acordo dos Planos Economicos,
os quais serdo abordados especificamente no tépico 5 deste trabalho.

4 GIANNINI, Leandro J. Transaccién y mediacion en los procesos colectivos (requisitos, alcances de la cosa
juzgada e impugnacién de acuerdos homologados en acciones de clase). Revista de Processo, v. 201, p. 149,
nov/2011, versdo digital, traducdo nossa.

4 RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do civil publica e termo de ajustamento de conduta. Rio de Janeiro:
Forense, 2002. p. 119

4 Nos termos do art. 1° da Resolucdo n® 118/2014 do Conselho Nacional do Ministério Publico: “Art. 1°
Fica instituida a POLITICA NACIONAL DE INCENTIVO A AUTOCOMPOSICAO NO AMBITO DO MINISTERIO
PUBLICO, com o objetivo de assegurar a promocdo da justica e a maxima efetividade dos direitos e
interesses que envolvem a atuacdo da Instituicdo. Paragrafo Unico. Ao Ministério Publico brasileiro incumbe
implementar e adotar mecanismos de autocomposi¢cdo, como a negociacdao, a mediacdo, a conciliacao,
0 processo restaurativo e as convencdes processuais, bem assim prestar atendimento e orientagcdo ao
cidadao sobre tais mecanismos.” Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/
Resolu%C3%A7%C3% A30-118.pdf>. Acesso em 30 jun.2019.

4 Assim dispde o art. 3 do Cédigo de Processo Civil de 2015: “Art. 3° Nao se excluira da apreciacao jurisdicional
ameaca ou lesdo a direito. § 1° E permitida a arbitragem, na forma da lei.§ 2° O Estado promover4, sempre
que possivel, a solucdo consensual dos conflitos.§ 3° A conciliacdo, a mediacao e outros métodos de solucao
consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do
Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.”

47 GAVRONSKI, Alexandre Amaral. Técnicas extraprocessuais de tutela coletiva. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011.p.97-98.

4 MOREIRA, José Carlos Barbosa. A Protecdo Juridica dos Interesses Coletivos. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, n. 139, p. 1-10, jan./mar. 1980, p.2.
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Com as ideias aqui abordadas, examina-se doravante como as estruturas consensuais
de resolucao das controvérsias se desenvolveram no Caso Rio Doce.

TAC-GOV: UM NOVO PARADIGMA? AS VOZES DOS ATINGIDOS E A PARTICIPAGAO
DAS INSTITUICOES DE JUSTICA

No curso das ag¢des civis publica ajuizadas no Caso Rio Doce (processo n° 0069758-
61.2015.401.3400 e processo n° 002383-07.2016.401.3800), foram celebrados dois instrumentos
autocompositivos: o Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta — TTAC (2016) e o Termo
de Ajustamento de Conduta — TAC-GOV (2018). Embora ambos os acordos sejam espécies das
solucdes consensuais buscadas no processo coletivo, e por consequéncia, com a necessidade
de observarem as premissas basicas da autocomposicao, verifica-se que cada ajuste tem efeitos
nitidamente distintos quanto a participacao social e institucional no desastre.

No TTAC, celebrado entre Unido, estados atingidos, Samarco, Vale, BHP e orgaos
ambientais, a representatividade argumentativa dos atingidos e das instituicbes de justica
restou maculada, na medida em que ndo se oportunizou a ampla participacao dos afetados
nos Comités Interfederativos, nas Camaras Técnicas, tampouco na Fundacdo Renova. O
processo deliberativo limitou-se a realizacdo de algumas audiéncias publicas (Clausula 61
do TTAC)“fragilizando, portanto, a tutela dos interesses dos atingidos - defasada frente
aos interesses das empresas. Acrescente-se ainda que tanto o Ministério Publico Federal, os
parquets estaduais e a Defensoria Publica tiveram minima participagdo na construgdo deste
acordo, e nesse sentido, questionaram a falta de participacao das pessoas atingidas.>®

Dado esse panorama, nao é dificil compreender as razdes pelas quais esse “acordo
sujo"®' ndo restou homologado pelo Superior Tribunal de Justiga (STJ), na Reclamacgao 31.935.
Em linhas gerais, destacou-se no voto que nao houve amplo debate para a solugdao negociada
da controvérsia uma vez que alguns entes federativos e entidades civis ficaram a margem do
processo deliberativo - como, por exemplo, os municipios de Linhares, Marilandia, Colatina
e Baixo Guandu — diretamente afetados pelo desastre. Nessa conjuntura, foi suspensa a
homologacéo do termo sob a tese de que faltou a oralidade dos atingidos e das instituicbes
de justica. Essa decisdao do STJ, pela ndo homologacao do TTAC-2016 representa um

4 TERMO DE TRANSACAO E AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TTAC), 2016. Disponivel em: <https://www.
fundacaorenova.org/wp-content/uploads/2016/07/ttac-final-assinado-para-encaminhamento-e-uso-
geral.pdf>. Acesso em: 5 maio de 2019.

% CAMPOS, Rafael Mello Portella; SOBRAL, Mariana Andrade Sobral. O acordo sai caro, e muito caro!
Percepcdes iniciais da Defensoria Publica acerca dos processos indenizatérios da bacia do Rio Doce. In:
LOSEKANN, Cristiana; MAYORGA, Claudia. Desastre na Bacia do Rio Doce: Desafios para a universidade e
para instituicdes estatais. Rio de Janeiro: Folio Digital: Letra e Imagem, 2018. p.154.

1 Expressao cunhada por Anténio Gidi, ao se referir ao acordos prejudiciais aos interesses da comunidade
titular do direito violado. (GIDI, ANTONIO. A Class Action como instrumento de tutela coletiva dos direitos.
S&o Paulo: RT, 2007, p. 360).
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reconhecimento de que a participacdo do grupo atingido no processo de autocomposicao é
um dos requisitos primordiais para a tutela adequada do grupo.*?

Se de um lado, o STJ da um passo importante ao evidenciar a relevancia de uma das
premissas basicas das solu¢des consensuais nas causas coletivas, de outro modo faz o
Supremo Tribunal Federal (STF) — que no ambito do entendimento firmado na ADPF 165
- fragilizou o principio da representatividade adequada. A Corte Suprema ao homologar
o acordo dos Planos Econdmicos e expurgos inflacionarios da década de 80 — mediado
pela Advocacia Geral da Unidao (AGU) — deixa claro que uma entidade que tem interesses
econdmicos diretamente relacionados as instituicdes financeiras envolvidas — pode conduzir
um processo de autocomposicdo que visa tutelar os consumidores lesados. Situacao
puramente contraditoria com a esséncia do processo coletivo.>

Para o STF a representatividade adequada das partes se efetivou porque “[...] o acordo
foi firmado por entidades com um relevante historico de defesa dos interesses de seus
associados e com notorio interesse e participacao em ac¢des coletivas relativas ao tema [...].">
Nesse ponto, € pertinente a critica de Edilson Vitorelli quanto a homologag¢édo do aludido
termo, que vé no compromisso firmado evidente ato autoritario, na medida em que nao foi
levada ao conhecimento do publico as mais de 50 reunides celebradas para fechar o acordo.>

Esse contexto apresentado, reforca mais uma vez que a autocomposi¢do somente sera
efetiva se houver a tutela adequada dos substituidos. Significa dizer que, se participacao
nos processos deliberativos e a representacdo do grupo®® por um ente adequado, ndo se
concretizarem, ndo ha que se falar em um acordo justo, tampouco democratico.

E nessa guinada, que o TAC-GOV, celebrado por Ministério Publico Federal (MPF),
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG), Ministério Publico do Estado do
Espirito Santo (MPES), Defensoria Publica da Unido (DPU), Defensoria Publica do Estado
de Minas Gerais (DPMG) e Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo (DPES), Uniao,
Estados, 6rgaos ambientais e empresas responsaveis em 2018, emerge como um instrumento
autocompositivo diametralmente oposto ao TTAC.

O TAC-GOV tem o desiderato de trazer os atingidos para mais préximo das discusses
relacionadas ao desastre ambiental, maximizando-se o processo deliberativo do grupo
e também das instituicdes de justica. Muda-se o paradigma, concentrando esforcos na

2. RECLAMACAO CONSTITUCIONAL 31.935/MG, Rel. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO), PRIMEIRA SECAOQ, julgada em 30 jun. 2016, Dje 01 jul. 2016.

>3 ADPF 165, Rel. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, PLENO, julgado em 15 fev. 2018, Dje 19 fev. 2018.

> ADPF 165, Rel. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, PLENO, julgado em 15 fev. 2018, Dje 21 set. 2017. p. 10.

55 VITORELLI, Edilson. Acordo coletivo dos planos econdmicos e por que ele ndo deveria ser homologa-
do. Jota, 15 jan. 2018. Disponivel em: <https://www.jota.info/paywall?redirect_to=//www.jota.info/opiniao-
-e-analise/artigos/acordo-coletivo-dos-planos-economicos-e-por-que-ele-nao-deveria-ser-homologa-
do-15012018>. Acesso em: 29 jun. 2019.

% "0 poder que o representante americano tem para fazer um acordo em nome do grupo é legitimado por
um sistema sofisticado de avaliacao judicial da representacdo adequada, que incluiu a aprovagao judicial
dos termos do acordo, a notificacdo aos membros ausentes, a audiéncia, o direito de intervencédo e de
objecdo ao acordo, o direito de auto excluséao [...]." (GIDI, ANTONIO. A Class Action como instrumento de
tutela coletiva dos direitos. Sdo Paulo: RT, 2007, p. 359).
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primazia dos atingidos e na garantia de sua representatividade argumentativa. A proposta
entdo é trazer o grupo diretamente afetado para o centro das negocia¢des celebradas, o que
se efetiva através de mecanismos proprios previstos no TAC-GOV, que sao: 1) Assessorias
técnicas; 2) Comissdes locais; 3) Comités regionais. 4) Forum de Observadores externos bem
como as novas atribuicdes ao Ministério Publico e a Defensoria Publica e a modificacdo na
estrutura da Fundacao Renova.

Portanto, vé-se que o TAC-GOV mostra-se, num primeiro plano, apto a ajustar os déficits
da representatividade dos atingidos pela tragédia ambiental de Mariana em 2015.5” Examina-
se a partir de agora cada um desses eixos apontados.

MECANISMOS DE APRIMORAMENTO DA PARTICIPA(;I:\O EFETIVA DOS ATINGIDOS
Assessorias técnicas

As assessorias técnicas determinadas no TAC Governanga tém o condao de promover a
organizagao dos atingidos em seus respectivos territorios, de modo a se respeitar seus valores
e determinacado. Esses canais de representacdo séo escolhidos pelos proprios atingidos, nao
subordinando-se ao poderio da Samarco e da Fundagdo Renova. O Ministério Publico e a
Defensoria Publica sdo responsaveis pela supervisdao dessas assessorias.*®

A regulacao das assessorias técnicas esta disposta nas clausulas quarta e quinta do
TAC-GQV, na qual a primeira expressamente assegura aos atingidos: o direito a participacao
na governanga do processo de reparagao integral dos danos decorrentes do rompimento da
Barragem de Fundao, nas diversas instancias decisorias e consultivas.”®

Verifica-se que as assessorias sao fundamentais para assegurar a escuta dos atingidos
pelo desastre na medida em que reputa ser necessaria aferir a singularidade de cada grupo.
Considerando a pluralidade de atingidos no Desastre do Rio Doce, que abrange, por exemplo,
desde os trabalhadores do setor de mineracdo em Mariana (METABASE)®, até comunidades
quilombolas, indigenas e tradicionais, tal mecanismo, de fato, incrementa a participagdo das
pessoas atingidas a partir do reconhecimento das suas especificidades.

7 0O TAC-GOV foi homologado em 08 de agosto de 2018. (JUSTICA homologa TAC Governanca. 8 ago.
2018. Disponivel em: <https://www.samarco.com/noticia/court-approves-tac- governance/>. Acesso em:
2 jul. 2019).

8 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Duvidas sobre o TAC Governanca? Disponivel em: <http://www.mpf .mp.
br/grandes-casos/caso-samarco/duvidas-sobre-o-tac-governanca>. Acesso em: 29 jun. 2019.

59 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Termo de Ajustamento de Conduta (TAC-GOV), 2018. Disponivel em: <https://
pge.es.gov.br/Media/pge/docs/novo_TAC_Governan%C3%A7 a_Samarco.pdf>. Acesso em: 5 maio 2019.

% CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS. Relatério sobre o rompimento da barragem de
rejeitos da mineradora Samarco e seus efeitos sobre o vale do Rio Doce. Brasilia: [s.n.], 2017. Disponivel em:
<https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-
humanos-cndh/RelatriodaBarragemdoRioDoce_FINAL_APROVADO.pdf> Acesso em: 5 jun. 2019. p. 6.
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Cabe as assessorias técnicas, ainda, a funcdo de auxiliar os trabalhos das Comissdes
Locais, nos termos da clausula décima.®

Comissoes locais

As Comissoes locais tém uma atuacao de simbiose com as assessorias técnicas (clausula
décima, clausula oitava, paragrafo segundo)® e sua principal funcao é de adequar as medidas
reparatdrias de acordo com suas necessidades e territorialidade.®®

Esse suporte justifica-se na medida em que as comissdes locais devem formular
propostas, criticas e sugestoes sobre a atuacdo dos Comités Interfederativos (CIF), das
Camaras Técnicas e da Fundagéo e também a respeito do seu territério de abrangéncia. Outra
atribuicdo legal dessa estrutura é a articulacdo com as demais comissdes para fins de definicao
da participacao e pauta das reunides, com o desiderato de atingir a maior efetividade possivel
(cldusula décima).®* Nesse ponto, nota-se verdadeira enfoque nos grupos atingidos e no
quadro social e territorial em que estao inseridos.

Nos moldes da clausula oitava, essas comissdes locais podem ser compostas tanto por
pessoas que residem nos municipios atingidas pelo desastre do Rio Doce, como também
por individuos que tenham sofrido danos na area de abrangéncia das respectivas comissdes
locais, hipdtese em que participardo como interlocutores legitimos.®

As comissoes locais evidenciam tamanha urgéncia de aprimoramento do sistema de
governanca participativo que fora previsto o prazo de 06 (seis) meses para sua implementacao
contados a partir da homologacao (clausula oitava, paragrafo quarto) e a instalagao, inicial,
de 19 comissdes locais (clausula nona).®

A partir dos problemas detectados as comissdes devem comunicar os fatos as instituicdes
de justica, o Forum de Observadores, as Camaras Técnicas e o CIF (clausula décima quinta).

Importante destacar que todas as reunides das comissdes locais devem ser abertas
a participacdo de qualquer pessoa atingida, sendo necessaria divulgagao prévia (paragrafo
unico, clausula décima quinta), o que evidencia uma deliberacdo mais democratica.®’

61 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Termo de Ajustamaento de Conduta (TAC-GOV), 2018. Disponivel em:
<https://pge.es.gov.br/Media/pge/docs/novo_TAC_Governan%C3%A7a_Samarco.pdf>. Acesso: 25 jun. 2019.
62 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Termo de Ajustamento de Conduta (TAC-GOV), 2018. Disponivel em:
<https://pge.es.gov.br/Media/pge/docs/novo_TAC_Governan%C3%A7a_Samarco.pdf>. Acesso: 29 jun. 2019.
63 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Termo de Ajustamento de Conduta (TAC-GOV), 2018. Disponivel em:
<https://pge.es.gov.br/Media/pge/docs/novo_TAC_Governan%C3%A7a_Samarco.pdf>. Acesso: 29 jun. 2019.
64 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Termo de Ajustamento de Conduta (TAC-GOV), 2018. Disponivel em:
<https://pge.es.gov.br/Media/pge/docs/novo_TAC_Governan%C3%A7a_Samarco.pdf>. Acesso: 29 jun. 2019.
65 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Termo de Ajustamento de Conduta (TAC-GOV), 2018. Disponivel em:
<https://pge.es.gov.br/Media/pge/docs/novo_TAC_Governan%C3%A7a_Samarco.pdf>. Acesso: 25 jun. 2019.
66 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Termo de Ajustamento de Conduta (TAC-GOV), 2018. Disponivel em:
<https://pge.es.gov.br/Media/pge/docs/novo_TAC_Governan%C3%A7a_Samarco.pdf>. Acesso: 25 jun. 2019.
7 RODRIGUES, Geisa de Assis. Acdo civil publica e termo de ajustamento de conduta. Rio de Janeiro:
Forense, 2002. p.119
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Camaras regionais

As camaras regionais foram previstas no TAC-GOV como um dos mecanismos externos
de controle da atuacdo da Fundacao Renova, neste caso, realizado pelos proprios atingidos.®®

A figura das camaras regionais esta prevista no capitulo VI do TAC-GOV e conforme
definicdo dada pela clausula vigésima nona do termo, seu objetivo é garantir a participagdo das
pessoas atingidas no processo de reparacao integral dos danos decorrentes do rompimento
da barragem de Fundao, sendo prevista a criacao de até seis camaras regionais para este fim.*°

A clausula vigésima nona prevé ainda, no seu paragrafo primeiro, que as camaras
regionais deverao constituir féruns de discussao, de organizagao participativa dos atingidos
e de interlocucdo e composicdo com a Fundacao Renova.”

Importa ressaltar que a clausula trigésima combinada com as clausulas trigésima
primeira e trigésima segunda do TAC-GOV cuidam de conferir aos atingidos representados
por meio das camaras regionais amplos poderes participativos, na medida em que lhes
garantem a possibilidade de alteragdes, proposicoes de revisdo e criacdo de programas e
projetos destinados a reparacao integral dos danos decorrentes do desastre, respeitados os
termos do TTAC e do TAC-GOV.”

No ambito da atuacao das instituicdes, o TAC-GOV disciplina em sua clausula trigésima
terceira a garantia ao Ministério Publico e a Defensoria Publica de participacao nas reunides
das camaras regionais com direito a voz, porém sem direito a voto.”?

Por fim, cumpre destacar ainda a previsdao da clausula trigésima quarta do TAC-GOV
que confere poder de autodeterminacao aos atingidos ao atribuir-lhes a prerrogativa de
definirem segundo seus proprios termos a forma de participagdo dos membros no ambito
das camaras regionais, contando para tanto com o apoio do expert do Ministério publico.”

Férum de Observadores externos
O férum de observadores corresponde a um dos mecanismos externos de controle

instituidos pelo TAC-GOV para submeter a Fundagao Renova a moderacao, neste caso, feita
pela sociedade civil.”*

68 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Dividas sobre o TAC Governanca? Disponivel em: <http://www.mpf .mp.
br/grandes-casos/caso-samarco/duvidas-sobre-o-tac-governanca>. Acesso em: 24 jun. 2019.

69 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Termo de Ajustamento de Conduta (TAC-GOV), 2018. Disponivel em:
<https://pge.es.gov.br/Media/pge/docs/novo_TAC_Governan%C3%A7a_Samarco.pdf>. Acesso: 25 jun. 2019.
70 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Termo de Ajustamento de Conduta (TAC-GOV), 2018. Disponivel em:
<https://pge.es.gov.br/Media/pge/docs/novo_TAC_Governan%C3%A7a_Samarco.pdf>. Acesso: 25 jun. 2019.
7' MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Termo de Ajustamento de Conduta (TAC-GOV), 2018. Disponivel em:
<https://pge.es.gov.br/Media/pge/docs/novo_TAC_Governan%C3%A7a_Samarco.pdf>. Acesso: 25 jun. 2019.
2. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Termo de Ajustamento de Conduta (TAC-GOV), 2018. Disponivel em:
<https://pge.es.gov.br/Media/pge/docs/novo_TAC_Governan%C3%A7a_Samarco.pdf>. Acesso: 25 jun. 2019.
3 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Termo de Ajustamento de Conduta (TAC-GOV), 2018. Disponivel em:
<https://pge.es.gov.br/Media/pge/docs/novo_TAC_Governan%C3%A7a_Samarco.pdf>. Acesso: 25 jun. 2019.
74 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Duvidas sobre o TAC Governanca? Disponivel em: <http://www.mpf .mp.
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A figura do férum esta prevista no capitulo V do TAC-GOV e conforme a definicao dada
pela clausula décima nona do termo, sua natureza sera consultiva, sendo uma instancia de
participacao e controle social” criada com o objetivo de:

[..] acompanhar os trabalhos e analisar os resultados dos diagndsticos e das
avaliacdes realizadas pelos EXPERTS DO MINISTERIO PUBLICO e acompanhar os
trabalhos da FUNDACAOQ, podendo apresentar criticas e sugestées (FORUM DE
OBSERVADORES').”

O capitulo V do TAC-GOV prevé ainda, na sua clausula vigésima, como sera a composi¢ao
do férum de observadores, o qual sera integrado por representantes da sociedade civil, de
grupos académicos, das pessoas atingidas e dos povos e comunidades tradicionais atingidos.”

Além disso, a clausula vigésima segunda do capitulo V explica que cabera ao Ministério
publico a indicagdo dos doze representantes da sociedade civil habilitados a compor o férum
de observadores, sendo estes indicados “[...] dentre entidades, movimentos sociais e grupos
académicos de reconhecidas independéncia, credibilidade, representatividade e confianca
junto as pessoas atingidas."’®

A clausula vigésima em seu paragrafo Unico prevé ainda a possibilidade da Defensoria
Publica sugerir representantes da sociedade civil ao Ministério Publico para fins de compor o
férum de observadores.”

Por fim, cabe pontuar que a clausula vigésima terceira garante aos atingidos um
espaco de participacdo no férum de observadores, enquanto que a clausula vigésima
sétima determina que o forum devera receber todos os relatorios e resultados enviados ao
Ministério Publico pelos seus experts com o objetivo de permitir a sua analise e discussdo
pelos integrantes do grupo.®

Defensoria Publica e Ministério Publico: novas atribuicoes e seus impactos na
participacao institucional

Além da falta de participacao das populagdes atingidas pelo desastre, o TTAC celebrado
em 2015 entre a Unido, alguns érgdos governamentais, o Estado de Minas Gerais e do Espirito

br/grandes-casos/caso-samarco/duvidas-sobre-o-tac-governanca>. Acesso em: 24 jun. 2019.

s MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Termo de Ajustamento de Conduta (TAC-GOV), 2018. Disponivel em:
<https://pge.es.gov.br/Media/pge/docs/novo_TAC_Governan%C3%A7a_Samarco.pdf>. Acesso: 25 jun. 2019.
76 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Termo de Ajustamento de Conduta (TAC-GOV), 2018. Disponivel em:
<https://pge.es.gov.br/Media/pge/docs/novo_TAC_Governan%C3%A7a_Samarco.pdf>. Acesso: 25 jun. 2019.

77 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Termo de Ajustamento de Conduta (TAC-GOV), 2018. Disponivel em:

<https://pge.es.gov.br/Media/pge/docs/novo_TAC_Governan%C3%A7a_Samarco.pdf>. Acesso: 25 jun. 2019.

78 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Termo de Ajustamento de Conduta (TAC-GOV), 2018. Disponivel em:

<https://pge.es.gov.br/Media/pge/docs/novo_TAC_Governan%C3%A7a_Samarco.pdf>. Acesso: 25 jun. 2019.

79 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Termo de Ajustamento de Conduta (TAC-GOV), 2018. Disponivel em:

<https://pge.es.gov.br/Media/pge/docs/novo_TAC_Governan%C3%A7a_Samarco.pdf>. Acesso: 25 jun. 2019.

8 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Termo de Ajustamento de Conduta (TAC-GOV), 2018. Disponivel em:

<https://pge.es.gov.br/Media/pge/docs/novo_TAC_Governan%C3%A7a_Samarco.pdf>. Acesso: 25 jun. 2019.
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Santo, junto a Samarco Mineracao S.A, Vale S.A e BHP Billiton Brasil Ltda., foi igualmente
criticado por ter excluido do processo de construcao do acordo as instituicdes do Ministério
Publico e da Defensoria Publica.?!

Nesse sentido, afirmam Rafaela Silva Dornelas e outros que a auséncia desses entes na
construcao do TTAC viola os principios da participagdo democratica e do devido processo
legal coletivo, uma vez que a melhor tutela para os direitos coletivos é aquela que busca a
resolucao de conflitos de forma adequada e participativa.t?

A questao passa também pela necessidade de analise da representatividade adequada
na celebragcdo de Termos de Ajustamento de Conduta, cujo controle decorre da propria
garantia do devido processo legal, uma vez que nao se pode admitir que um acordo gere
efeitos vinculantes a terceiros se nado |lhes for garantida a adequada apresentacao de seus
interesses e posicdes no processo.®

Assim, o TAC-GOV celebrado em 2018 teve como objetivo, justamente, superar as
deficiéncias do seu antecessor, uma vez que contou com a participacdao das instituicbes do
MPF, do MPMG, do MPES, da DPU, da DPMG e da DPES na sua elaboracao.®

Nesse sentido, o TAC-GOV prevé, entre as muitas alteragdes realizadas a estrutura de
governanca da Fundacdo Renova, a sua submissdo ao controle do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, que adquirem, por exemplo, poderes de veto em relagdo aos nomes que
nao tenham perfil adequado para compor o quadro da Fundacao.®

Com efeito, a clausula sexta prevista no capitulo Il do TAC-GOV?¢, relativo a governanga
e participacao, vai ao encontro deste novo paradigma de participagdo institucional,
estabelecendo que:

[.] Sera assegurado ao MINISTERIO PUBLICO, & DEFENSORIA PUBLICA e ao
PODER PUBLICO acesso irrestrito e adequado, na forma da lei, aos dados direta
ou indiretamente produzidos pela FUNDACAO [...].8”

Além disso, de acordo com as alteragdes realizadas pelo TAC-GOV em relacdo a
participacao dos atingidos nos processos deliberativos e executivos da reparacao dos danos,

8 DORNELAS, Rafaela Silva. et al. A¢des Clvis Publicas e Termos de Ajustamento de Conduta no caso do
desastre ambiental da Samarco. In: LOSEKANN, Cristiana; MILANEZ, Bruno. Desastre no Vale do Rio Doce:
Antecedentes, impactos e acdes sobre a destruicao. Rio de Janeiro: Folio Digital: Letra e Imagem, 2016. p. 352.
8 DORNELAS, Rafaela Silva. et al. A¢des Clvis Publicas e Termos de Ajustamento de Conduta no caso do
desastre ambiental da Samarco. In: LOSEKANN, Cristiana; MILANEZ, Bruno. Desastre no Vale do Rio Doce:
Antecedentes, impactos e acdes sobre a destruicao. Rio de Janeiro: Folio Digital: Letra e Imagem, 2016. p. 352.
8 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2019. p. 202.

& MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Termo de Ajustamento de Conduta (TAC-GOV), 2018. Disponivel em:
<https://pge.es.gov.br/Media/pge/docs/novo_TAC_Governan%C3%A7 a_Samarco.pdf>. Acesso: 25 jun. 2019.
& MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Dividas sobre o TAC Governanca? Disponivel em: <http://www.mpf .mp.
br/grandes-casos/caso-samarco/duvidas-sobre-o-tac-governanca>. Acesso em: 24 jun. 2019.

% MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Termo de Ajustamento de Conduta (TAC-GOV), 2018. Disponivel em:
<https://pge.es.gov.br/Media/pge/docs/novo_TAC_Governan%C3%A7 a_Samarco.pdf>. Acesso: 25 jun. 2019.
& MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Termo de Ajustamento de Conduta (TAC-GOV), 2018. Disponivel em:
<https://pge.es.gov.br/Media/pge/docs/novo_TAC_Governan%C3%A7 a_Samarco.pdf>. Acesso: 25 jun. 2019.
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foi determinado que as comissdes locais, camaras regionais e férum de articulacao das camaras
passassem a funcionar sob a supervisao dos Ministérios Publicos e Defensorias Publicas.

Dessa forma, observa-se que o TAC-GOV propde um novo paradigma de participacao
institucional para o Ministério Publico e a Defensoria Plblica alterando o sistema de governanca
estabelecido no TTAC e aprimorando os mecanismos de participacao dos atingidos, levando
em conta a importancia da sua representatividade adequada no processo em obediéncia ao
principio do devido processo legal coletivo.

TAC-GOV E AS MODIFICACOES NA ESTRUTURA DA FUNDAGCAO RENOVA

A Fundacdo Renova foi instituida pelo T-TAC (clausula 5, |, clausula 209) com o objetivo
de ser o centro de referéncia para a reparacdo dos danos no Caso Rio Doce. Mas desde a
tragédia, a referida instituicdo tem se mostrada inapta para as demandas dos atingidos,® o
que além de outros fatores, tém comprometido o processo deliberativo das comunidades.

O acordo que criou a Fundagdo dotava-a de autonomia para gerir e executar todas
as medidas previstas nos programas socioecondémicos e ambientais (clausula 5, IV, clausula
209). Nessa linha, o Conselho de Curadores era composto exclusivamente por profissionais
técnicos, sem a participagdo dos atingidos (clausula 213, §1°). De igual modo, o Conselho
Consultivo (clausula 219). Nao existia, portanto, um controle externo efetivo da Fundacao.*

A proposta do TAC-GQOV, frente a esse cenario, € justamente submeter a Fundagao Renova
a um controle mais efetivo e amplo, o que se verifica através de algumas alteragdes na estrutura
da referida Fundacao, sobretudo no Conselho de Curadores e no Conselho Consultivo.

O TAC-GOV passa a determinar que o Conselho de Curadores, seja formado nao apenas
de profissionais técnicos, como também de pelo menos de dois membros indicados pelas
Camaras Regionais dentre os atingidos (clausula quadragésima sexta, I). E mais, o novo acordo
prevé a autonomia dos grupos atingidos na organizagdo tanto na forma de participacao
como na representagao das pessoas atingidas através da articulacdo das Camaras Regionais
(cldusula quadragésima sexta, paragrafo primeiro). Some-se a isso, a possibilidade doravante
dos atingidos também integrarem o Conselho Consultivo, intermediado pelas Comissdes
Locais e as Assessorias Técnicas (clausula quadragésima oitava, ).

8 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Dividas sobre o TAC Governanca? Disponivel em: <http://www.mpf .mp.
br/grandes-casos/caso-samarco/duvidas-sobre-o-tac-governanca>. Acesso em: 24 jun. 2019.

8 Assim como a AGU ndo poderia figurar como mediadora no acordo dos Planos Econdémicos, porque
inclina-se para os interesses das instituicGes financeiras, a Fundagdo Renova volta-se para os interesses
da Samarco. (VITORELLI, Edilson. Acordo coletivo dos planos econOmicos e por que ele ndo deveria ser
homologado. Jota, 15 jan. 2018. Disponivel em: <https://www.jota.info/paywall?redirect_to=//www.jota.
info/opiniao-e-analise/ artigos/acordo-coletivo-dos-planos-economicos-e-por-que-ele-nao-deveria-ser-
homologado-15012018>. Acesso em: 30 jun. 2019).

% MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Termo de Transagdo e Ajustamento de Conduta (T-TAC), 2016. Disponivel
em: <https://www.samarco.com/wp-content/uploads/2016/07/TTAC-FINAL.pdf>. Acesso: 25 jun. 2019.

9 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Termo de Ajustamento de Conduta (TAC-GOV), 2018. Disponivel em:
<https://pge.es.gov.br/Media/pge/docs/novo_TAC_Governan%C3%A7 a_Samarco.pdf>. Acesso: 25 jun. 2019.
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Verifica-se deste modo, que o TAC-GOV viabiliza a um sé tempo uma maior autonomia
dos grupos atingidos e um controle externo da Fundagao, o que abre caminho para maximizar
a escuta e intervencao dos grupos afetados nos processos decisorios, erigindo-os com sujeitos
da decis@o e ndo meros objetos.

AAMPLA PARTICIPACAO COMO CAMINHO PARAASOLUCAO NEGOCIADA: PORQUE
ULTRAPASSADOS QUASE QUATROS ANOS DO DESASTRE, AINDA E IMPORTANTE
DISCUTIR SE DE FATO OS ATINGIDOS E AS INSTITUICOES ESTAO PARTICIPANDO
DAS DECISOES?

Como explicam Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr. o processo coletivo é marcado pela
permanente tensdo envolvendo a participagdo dos membros do grupo e do prdprio grupo e
a atuacgao do representante colegitimado no processo.*?

Nesse sentido, Vitorelli defende que nos litigios de difusao irradiada, em que se verifica
a multiplicidade de perspectivas envolvidas, o processo coletivo deve ser aproximar de um
“town meeting"® estruturado de forma a promover a manifestacdo dos diferentes subgrupos
sociais atingidos e considerar os interesses de cada um deles.*

Além disso, o autor aponta que a representatividade adequada nesse tipo de litigio, a
fim de contemplar todos os distintos interesses envolvidos na demanda, exigira, via de regra,
a atuagao de mais de um legitimado coletivo.®®

Assim, Vitorelli conclui que justamente por seu carater policéntrico, os litigios de difusdo
irradiada demandam um dialogo processual plural entre os respectivos representantes dos
titulares de cada interesse como pressuposto para uma solucao adequada a contemplar todos
os elementos do conflito, para isso defendendo uma associagdo presente e independente
dos membros do grupo que continue por tempo razoavel a compor um dialogo em busca de
solucdes para os problemas enfrentados coletivamente.®

Tendo em vista a elevada complexidade e conflituosidade inerente a este tipo de litigio,
haveria, portanto, a necessidade de se adotar o conceito de zonas de interesse a fim de
contemplar a representacao dos diferentes grupos e seus respectivos interesses no processo
como uma exigéncia do principio do devido processo legal coletivo.”

22 DIDIER JR,, Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Processo Coletivo. 13. ed. Salvador:
Juspodivm, 2019, v. 4. p. 227.

% VITORELLI, Edilson. Devido Processo Legal Coletivo [livro eletronico]: Dos Direitos aos Litigios Coletivos.
Sao Paulo: RT, 2016.

% VITORELLI, Edilson. Devido Processo Legal Coletivo [livro eletronico]: Dos Direitos aos Litigios Coletivos.
Sao Paulo: RT, 2016.

% VITORELLI, Edilson. Devido Processo Legal Coletivo [livro eletronico]: Dos Direitos aos Litigios Coletivos.
Sao Paulo: RT, 2016.

% VITORELLI, Edilson. Devido Processo Legal Coletivo [livro eletronico]: Dos Direitos aos Litigios Coletivos.
Sao Paulo: RT, 2016.

9 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Processo Coletivo. 13. ed. Salvador:
Juspodivm, 2019, v. 4. p. 230.
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Quanto a escolha do legitimado e a sua conducao do processo, Sérgio Cruz Arenhart
alerta precisamente que:

[..] O fundamental é perceber se o legitimado que esta autorizado a conduzir a
coletivizacdo, tera condicdes de representar adequadamente os interesses dos
ausentes no processo, de forma que a solucao por ele conseguida represente a
maior vantagem possivel para os individuos [...].%¢

No mesmo sentido, também verifica-se a preocupacao da jurisprudéncia americana
em relacdo a protecao conferida pelo devido processo legal aos membros ausentes nas class
actions, uma vez que ha previsdo no sistema americano de que a corte responsavel pelo
julgamento conduza audiéncia a fim de verificar a equidade, adequacao e razoabilidade das
propostas de acordo que devem promover outra camada de protecao do devido processo
legal para os membros ausentes.?

Isto porque a solugdo a ser obtida pelo representante deve ser valida para todo o
grupo, logo héa necessidade se definir critérios ndo sé para a escolha do legitimado coletivo,
mas também para “[...] calibrar a condugao do processo pelo legitimado com a imposicao de
deveres dele para com os membros do(s) grupo(s) atingido(s) pelo processo coletivo e que
estao, por ele, legitimados, sendo representados em juizo.”™®

Da mesma forma, ha previsdo na Recomendacao elaborada pela Comissao Europeia em
2013 acerca dos principios comuns para os mecanismos de reparacdo coletiva de natureza
compensatdria e cautelar nos Estados membros de que sao requisitos necessarios para uma
entidade representativa atuar em nome de um grupo em um processo coletivo, entre outros,
que haja uma relacao direta entre os objetivos da entidade e os direitos protegidos pela
lei cuja violagdo é objeto da acdo ajuizada’™', o que demonstra uma preocupagao com a
adequada representagao dos individuos na justica.

Conclui-se, portanto, que o exame da representatividade adequada para tutela coletiva
nao se esgota com a identificacdo abstrata dos legitimados por lei a conduzir o processo
coletivo, mas sim passa por um controle jurisdicional no caso concreto dessa adequacao,
inclusive durante a conducao do processo pelo legitimado, a ser realizado tanto pelo juiz
como pelos substituidos, no caso, os atingidos pelo desastre de Mariana.'%?

% ARENHART, Sérgio Cruz. A tutela de interesses individuais [livro eletronico]: Para além da protecdo dos
interesses individuais homogéneos. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014.

% MULLENIX, Linda S.. Ending Class Actions as We know them: Rethinking the American Class Action Rule.
In: Public Law and Legal Theory Research Papers Series. n. 565, v. 64, p. 401-449, 2014. p. 430.

1 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR,, Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Processo Coletivo. 13. ed. Salvador:
Juspodivm, 2019, v. 4. p. 231.

191 HODGES, Christopher; VOET, Stefaan. Delivering Collective Redress [livro eletronico]: New Technologies.
Oxford: Hart, 2018.

192 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR,, Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Processo Coletivo. 13. ed. Salvador:
Juspodivm, 2019, v. 4. p. 231.
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CONCLUSAO

Longe de esgotar o tema relativo aos desafios impostos ao direito processual coletivo
em promover a reparagao integral dos danos em face do desastre ambiental causado pelo
rompimento da Barragem de rejeitos em Fundao operada pela Samarco Mineragéo S/A, o
presente estudo buscou contribuir para o debate académico em torno da efetividade dos
Termos de Ajustamento de Conduta (TTAC e TAC-GOV) em oferecer uma tutela adequada
aos atingidos pela catastrofe oferecendo mecanismos de participacao aptos a permitir a sua
representatividade dentro do litigio.

Foi constatada a possibilidade de autocomposicdo nas demandas coletivas através
de acordos extrajudiciais mesmo nos casos envolvendo litigios de difusdo irradiada com
elevada complexidade e conflituosidade’ como o resultante do desastre de Mariana, desde
que garantida a representacdo adequada dos atingidos através das instituicdes de justica
comprometidas com a protecao dos seus interesses, bem como a participacao daqueles
diretamente na construcao da solucdo consensual.

Assim, foram analisadas as deficiéncias do TTAC firmado em 2016 quanto a participacdo
dos atingidos na construcao da solugao extrajudicial do litigio e sobretudo no que diz respeito
a sua representatividade adequada por meio das institui¢des de justica do Ministério Publico
e da Defensoria Publica, as quais foram igualmente deixadas de fora da elaboracao do acordo.

Dessa forma, verificou-se que a assinatura do TAC-GOV em 2018 com a participacao
das instituicdes do Ministério Publico Federal, Ministério Publico Estadual de Minas Gerais,
Ministério Publico Estadual do Espirito Santo, Defensoria Publica da Unido, Defensoria Publica
de Minas Gerais e Defensoria Publica do Espirito Santo representou uma mudanca no paradigma
de escuta das vozes dos atingidos e na estrutura de governancga pensada anteriormente para
a Fundacao Renova, através da implementacdo de mecanismos externos de controle da
Fundacao como as Comissdes Locais, Camaras Regionais e Forum e Observadores.

Concluiu-se, portanto, que o TAC-GOV implementou mudancas relevantes no panorama
de representacao dos atingidos pelas instituicdes de justica e na constru¢do de mecanismos
de participacao concretos aptos a permitir a conducao do processo de reparagao dos danos
causados pelo desastre de Mariana também pelos proprios atingidos pela catastrofe, contudo,
permanecendo imperativo o dever de continua fiscalizacdo pelo poder judiciario, pelo
Ministério Publico e pela Defensoria Publica a fim de garantir a efetividade dos mecanismos
criados para que a tutela prestada aos diferentes grupos envolvidos no caso do Rio Doce seja
sempre a mais adequada a luz do principio do devido processo legal coletivo.

103 | IMA, Edilson Vitorelli Diniz. O devido processo legal coletivo: Representagdo, Participagdo e
efetividade da tutela jurisdicional. 2015. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Pés-Graduacao
em Direito, Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2015. Disponivel em: <https://acervodigital.ufpr.
br/bitstream/handle/1884/40822/R%20-%20T%20-%20EDILSON%20VITORELLI%20DINIZ%20LIMA.
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