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Resumo: Entender como se configurou a educacado inclusiva nas escolas municipais de
Uberlandia, dos anos de 1990 & primeira década do seculo XXI, foi o principal
questionamento do objeto de estudo proposto para a pesquisa de dissertacdo de mestrado
cuja defesa ocorreu em agosto do ano de 2018. Foram assinalados para este artigo dois
momentos relevantes que colaboraram para o desenvolvimento de todo o trabalho: em
um primeiro momento, o da Lupa observadora, procedeu-se a uma reflex&o, a partir de
um olhar observador diferenciado, sobre as sinuosidades que ainda ndo haviam sido
exploradas e destacadas da educacéo especial na perspectiva inclusiva, considerando suas
entrelinhas e descontinuidades; em um segundo momento, A educacéo inclusiva sob a
luz da filosofia de Foucault, foram ressaltadas as atitudes e maneiras de inquirir de
Foucault, a relacéo existente entre a educacéo inclusiva e a arte de governar presente no
neoliberalismo e também as préticas discursivas ou nao discursivas como processo de
gestdo de vida da populacdo, na biopolitica e na governamentalidade. Neste segundo
momento, ainda foi sugerida uma reflex&o sobre a relagdo existente entre a maneira de
olhar o viés da pesquisa historiografica e os conceitos de norma e normalizacdo
visualizados no contexto das artes liberal e neoliberal.
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Abstract: Understand how you have configured the inclusive education in municipal
schools of Uberlandia from 1990 to the first decade of the 21st century was the main
question of the object of study proposed to dissertation research which occurred in
defense August of the year of 2018. Her, were announced for this article two relevant
moments that contributed to the development of the entire work: first, the magnifying
glass, it was Observer would even take while reflection from the look distinguished
observer for the sinuosidades that had not yet been exploited and deployed on special
education in inclusive perspective, its subtext and discontinuities. And a second time, the
inclusive education in the light of Foucault's Philosophy, which emphasized the attitudes
and ways to enquire of Foucault and the relationship between inclusive education and the
art of governing this in neoliberalism and practices or not discursive essay while case
management of life of the population, in Biopolitics and at Work. This second time it was
suggested the reflection of the relationship between the way of looking at the bias of
historiographic research and standard concepts and standardization viewed in the context
of the liberal arts and liberal.
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Introducéo

Este artigo traz parte da pesquisa de dissertacdo A educacao inclusiva nas escolas
municipais de Uberlandia: dos anos 90 a primeira década do século XXI. A principal
problematica apresentada, neste texto, foi conhecer como se deu a génese da educacao
especial na perspectiva de educacédo inclusiva, por meio de um olhar de uma lupa que
pdde ampliar a visdo observadora de uma das tematicas mais polémicas e instigadoras da
contemporaneidade.

Neste trabalho dois momentos foram relevantes e merecem destaque: um primeiro
momento que assinala a contribui¢do tedrico-metodologica dos estudos deixados por
Foucault e suas reflexdes; e um segundo momento que apresenta a maneira de inquirir do
filésofo e suas ferramentas para se compreender os discursos que fundamentariam a
educacdo inclusiva e suas vertentes de segregacao e integracao.

O embasamento metodoldgico, ao ser apontado, propiciou uma postura
diferenciada ao observar o objeto a ser percebido nos documentos e contribuiu para a
andlise dos registros de uma maneira singular, com uma perspicécia na qual os elementos
precisariam ser compreendidos como jogos de poder e ndo simplesmente como verdades
absolutas e acabadas. Para isso, lancou-se mdo do uso metaférico de uma lupa
investigadora.

Com essa lupa, vem o segundo momento que se interligou & maneira de inquirir
de Foucault para se compreender como se estabeleceu a relacdo entre a educacdo inclusiva
e a arte de governar presente no liberalismo e neoliberalismo.

Tudo isso para possibilitar a analise que, nos discursos advindos de segregacao e
integracdo tdo enfatizados nos anos 90 do seéculo XX e nas praticas discursivas ou ndo
discursivas da educacdo inclusiva, traz em si 0 processo de gestdo de vida da populacéo
em uma perspectiva da biopolitica e da governamentalidade. Alguns fragmentos de textos
de Foucault (1996, 2008a, 2008b), que contribuiram efetivamente para a reflexdo, foram
utilizados como fundamentacéo desta etapa do estudo.

Para as consideracdes finais deste artigo, propGe-se enfatizar o encadeamento
desses dois movimentos assinalados e sua contextualizacgdo com a norma e a

normalizacgdo enfatizada na arte de governar 0s corpos.

A lupa investigadora
Sabe-se que um instrumento como a lupa tem grande importancia para quem
precisa utiliza-la. Como instrumento 6ptico, € munida de uma lente com capacidade de
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criar imagens ampliadas. E utilizada para observar com mais facilidade pequenos objetos
e alguns detalhes ou superficies. Ainda incrementa a capacidade de perceber detalhes do
objeto, aumentando a resolucdo. Mas isso sO é possivel se 0 objeto que sofreu 0 aumento
de definicéo for colocado entre o seu foco principal (F) e o centro optico (O).

Por caminhar em uma perspectiva de pesquisa voltada para a historia da educacao
e historiografia> como algo que ndo pode se dar de forma Unica e verdadeira, para
demarcar o referencial tedrico da pesquisa, foi utilizada a metafora da lupa como um
simbolo, propondo que esse referencial perpasse a maneira como Michel Foucault se
apropriou dos documentos historicos, em inter-relacdo com o0s textos com o0s quais
dialogava.

Parafraseando Le Goff (1996), pode-se dizer que Foucault foi um dos maiores
historiadores contemporaneos que se preocupou em trazer a tona os detalhes da loucura,
da clinica, do mundo do cércere, da sexualidade. Ele foi um provocador da historia e pds
em evidéncia a histdria ocidental, entre o fim da ldade Média e o século XIX. Por
conseguinte, fez o diagndstico da historia por meio do questionamento dos documentos,
da descontinuidade, do tema e dos problemas metodoldgicos.

Ao problematizar o objeto, ndo ha uma definicdo colocando-o como pronto e
acabado, solucionado. Em um exercicio reflexivo, o tedrico deixa o que poderia ser um
ponto estatico para ser pensado nas diferentes situaces e contextos. Por isso, Foucault
(1986, 1996, 1981) trouxe, com relacdo a maneira de pesquisar, a problematizacdo como
um conjunto das praticas discursivas ou ndo discursivas que fazem qualquer coisa entrar
no jogo do verdadeiro e do falso. O objeto é visto como algo que constitui 0 pensamento.
Seguindo essa proposic¢éo, Revel (2005, p. 70) afirma:

A histéria do pensamento se interessa, portanto, por objetos, regras de
acao ou modos de relacdo de si, na medida em que ela os problematiza:
ela se interroga sobre sua forma historicamente singular e sobre a
maneira pela qual eles apresentaram numa dada época um certo tipo de
resposta a um certo tipo de problema.

2 A historiografia pode ser compreendida como o significado de registro escrito da historia; a arte de
escrever e registrar 0s eventos do passado (Disponivel em:
https://www.suapesquisa.com/o_que_e/historiografia.htm. Acesso em: 20 jan. 2018). O livro Fontes
histéricas, organizado por Carla Bassanezi Pinsky (2014, p. 10), traz o significado de historiografia, no
século XIX, como “[...] comparacdo de documentos para reconstituir os acontecimentos passados,
encadeados numa correlagdo de causas e consequéncias”. Assim, nos fins do século XIX esse tipo de
estudo se dedica mais especificamente aos registros da historia politica e, a partir do século XX, ampliou-
se para outras areas e fontes de estudo”.
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Com o olhar a partir da historia do pensamento, problematizar a génese da
educacao inclusiva em um municipio € justamente fazer uma interligacao da historia das
relacfes que o pensamento mantém com a verdade, uma vez que a historia do pensamento
¢ pensamento sobre a verdade (REVEL, 2005).

Logo, o uso metafdrico da lupa é importante neste pensamento, pois perpassa a
maneira utilizada por Foucault para ampliar o olhar sobre os preconceitos e aquilo que
estava encoberto.

Vocés podem continuar a explicar a historia como sempre o fizeram:
somente, atengdo: se observarem, com exatiddo, despojando 0s
esbocos, verificardo que existem mais coisas que devem ser explicadas
do que vocés pensavam; existem contornos bizarros que ndo eram
percebidos (VEYNE, 2014, p. 252).

Ao se pensar 0 objeto de pesquisa a luz do pensamento de Foucault (1986; 1996;
1981) pretendeu-se destacar o papel de pesquisador como argumentador do modo de
questionar os documentos. A respeito do ato de investigar, o autor trouxe o deslocamento
e a descontinuidade apresentados na sua obra A arqueologia do saber como referéncias
para a ndo neutralidade da pesquisa quando em contato com o objeto de estudo.

Partindo desse pensamento, Veiga-Neto (2007, p. 104) contribui com essa

reflexdo quando afirma:

O que importa para Foucault é ler o texto no seu volume de
externalidade (monumental) e ndo na sua linearidade e internalidade
(documental): trata-se de uma analise [que toma] os discursos na
dimens&o de sua exterioridade. [...] isso ndo significa que ndo temos de
conhecer, pelo menos minimamente, a gramatica do texto sob analise.
[...] € preciso decifrar seus simbolos, entrar na sua légica, conhecer sua
gramatica, para aprender os significados que entre nds e eles circulam,
no momento em que lemos tais textos.

Para tanto, a leitura monumental se apresenta para evitar o reducionismo em que
sdo observados apenas os elementos l6gicos e formais. Com isso, a verdade sobre o objeto
a ser pesquisado, analisado, é mapeada.

Ao pensar a educagdo especial na perspectiva de educagéo inclusiva, tem-se o foco
também nas relacdes de controle e poder, que acontecem de forma simultanea e nas
minucias. Foucault (1999a) utiliza o “economismo” para descrever a teoria de poder,
porém amplia o0 conhecimento quando apresenta o poder da teoria juridica classica como

um direito do qual se seria possuidor, como de um bem que se pode transferir ou alienar,
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total ou parcialmente, mediante um ato juridico ou um ato fundador de direito, da ordem
da cesséo ou do contrato.

De outra forma, o poder constitui-se em uma relacdo de feixe com as relagdes
econémicas. Nao se da, nem se troca; ele ndo € manutencéo e reconducdo das relacdes
econdmicas. Ele se exerce e s existe em ato, numa relacéo de forca. No capitulo O sujeito
e 0 poder, da obra Ditos e escritos IX: genealogia da ética, subjetividade e sexualidade,
Foucault (2014) explicita como se da o poder. Primeiramente, o poder que se exerce sobre
as coisas e da a capacidade de modifica-las, utiliza-las, consumi-las ou destrui-las. Esse
¢ o0 poder que coloca em jogo relacdes entre os individuos. As relacGes de poder se
efetivam por meio da produgao e da troca de signos. O poder so6 se exerce sobre “sujeitos
livres”. Enquanto sdo livres, esses sujeitos, individuais ou coletivos, tém diante de si um
campo de possibilidades em que varias condutas, diferentes reac@es e diversos modos de
comportamento se apresentam.

Como diria Foucault (2014), para existir poder, a repressao € inadequada para
sinalizar esse encadeamento. A todo momento acéo e reacdo se tornam constantes. Trata-
se de situacdes simultaneas decorridas por discursos, que estdo implicados por
procedimentos externos e internos. Para compreender o sentido dos discursos, importante
séo os estudos de Foucault, por exemplo, na obra Aula inaugural no College de France,
em 2 de dezembro de 1970, na qual ele assinala que a producéo do discurso perpassa por
procedimentos externos, como os sistemas de exclusdo, que colocam em jogo o poder e
0 desejo. J& os procedimentos internos, por si sos, ja exercem o controle por meio de
textos juridicos, religiosos e literarios, cuja funcdo permanece e ndo cessa de variar
historicamente.

Contudo, nos discursos, estdo envolvidas praticas discursivas, enunciados e
arquivo. As praticas discursivas, seguindo o pensamento de Veiga-Neto (2007), sdo um
conjunto de enunciados que formam o substrato inteligivel para as a¢des, gracas ao seu
duplo caréter, judicativo e veridicativo. O enunciado, conforme diria Foucault (2008),
apresenta um valor do qual procuramos nos apropriar, reproduzindo-o ou transformando-
0. E o arquivo, constitui-se como um conjunto de regras produzido em um determinado
contexto historico e cultural, que circunscreve o que pode ser dito ou ndo (FOUCAULT,
1986, 20084a).
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Um olhar sobre a educacéo inclusiva a luz da filosofia de Foucault

Como adotar o0 pensamento de Foucault, no que diz respeito as “ferramentas”,
como categorias para explicar a educacdo inclusiva? Como a tematica da educacéao
especial ndo foi o seu foco principal, por que foi utilizado esse autor como referencial
teodrico para se compreender a génese da educacéo especial no municipio de Uberlandia,
principalmente no aspecto da historiografia?

Primeiramente, é necessario realizar um exercicio reflexivo que envolve mais que
formular conceitos e verdades absolutas. Ao se caminhar pelo viés observador de uma
lupa, o pensamento e as ferramentas de Foucault (1981, 1986, 1996) subsidiam a anélise
de como se deram as microrrelagbes do sujeito humano no movimento das relacdes de
producéo e de poder do caminho externo para o interno e do interno para o externo. Essas
relacBes se pronunciaram no que podemos considerar de Foucault como artes de governar.

Sobre artes de governar, remete-se a obra Seguranca, territorio e populacéo e
também as aulas proferidas por Michel Foucault, em especial A aula de 1° de fevereiro
de 1978. Nela Foucault (2008b) trabalha com: o problema do governo no século XVI; a
questdo especifica do governo do Estado que encontra seu fim nas coisas a dirigir; e a
questdo da populacdo, fator essencial do desbloqueio da arte de governar. Veiga-Neto
(2002) refere-se a arte de governar, baseando-se no modo de analisar de Foucault, como
sendo o conjunto de saberes que estatui uma racionalidade propria, particular ao Estado,
que sé conseguiu desbloquear-se quando mudaram as condicdes econdmicas e
demogréficas da Europa e, por isso mesmo, articulou-se o conceito moderno de populagéo
e, na esteira desse, o0 conceito moderno de economia.

As artes de governar — discussdo presente quando Foucault trata do conselho ao
principe, da soberania, da disciplina, da seguranca e do tratado da ciéncia politica —
colaboraram para que se formassem os discursos que constituem a educacéo inclusiva dos
anos 90. Elas apresentam, em seu contexto, formulagdes que foram se evidenciando para
que houvesse o controle tanto dos sujeitos como dos corpos. Nada de forma isolada e
desconecta. Tudo ocorre em uma relacdo de total envolvimento, na qual o sujeito, ao
mesmo tempo em que faz o controle de si, torna-se controlado na populacéo pelo Estado.
Para o autor, o Estado caracteriza-se por uma forma singular de governar, com sua razao
e racionalidade especificas.

Sabendo-se que todo discurso de inclusdo é firmado nesse contexto, em um espaco
escolar que se projeta no tempo e na arquitetura que o constituem, a educagao especial
também vai se inserindo na escola alinhada as praticas discursivas do que o sujeito diz e
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as praticas ndo discursivas do que o sujeito faz. Nesse sentido, algumas legislagdes
afirmam a quem se destina a educagéo inclusiva e a define.

Para a compreensdo de como se configurou a educagéo inclusiva, com foco na
educacdo especial, nas escolas municipais de Uberlandia, foram analisados documentos
da esfera mundial,® federal* e municipal.® Entre os discursos dessas leis, estd a educagéo

especial, definida por Mazzotta (2011, p. 11) como

[...] a modalidade de ensino que se caracteriza por um conjunto de
recursos e servigos educacionais especiais organizados para apoiar,
suplementar e, em alguns casos, substituir os servicos educacionais
comuns, de modo a garantir a educacdo formal dos educandos que
apresentam necessidades educacionais muito diferentes das da maioria
das criancas e jovens.

Na perspectiva de objetivar o sujeito, a legislacdo pode ser considerada como um
dos dispositivos da arte de governar neoliberal, pois, como instrumento, impde que haja
a formalizacdo dos discursos. Mesmo que a legislagdo caminhe para a possibilidade de
inclusdo, existem discursos que se efetivam para extirpar o sujeito do contexto geral.
Porém, para se firmar, a arte de governar neoliberal implica que o proprio sujeito da
educacdo especial se torne visivel, o que produz, simultaneamente, a inclusédo e a
excluséo.

Nesse sentido, ndo ha o favoravel ou o desmerecido. No cenério da educacéo, 0s

diferentes discursos voltados para a educacéao especial e sua perspectiva para a educacdo

3Declaracéo Mundial de Educacéo para Todos, Jomtien, Tailandia, 1990; Declaracéo de Salamanca sobre
Principios, Politicas e Préticas na Area das Necessidades Educativas Especiais, 1994; Decreto n° 3.956 de
Guatemala: Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, 2001; Declaracdo Internacional de Montreal sobre Inclus&o, 2001.

4 Constituicao Federal, 1988; Estatuto da Crianca e do Adolescente, 1990; Lei n° 9.394, de 1996; Diretrizes
Nacionais para a Educagdo Especial na Educagdo Bésica, 2001; Decreto Legislativo n® 186, de 9 julho de
2008, que aprova o texto da Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia; Politica Nacional
de Educacdo Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva, 2008; Resolucdo n° 4, de 2 de outubro de
2009, que institui Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educagéo
Bésica, modalidade Educacdo Especial; Marcos Politicos e Legais da Educacdo Especial na Perspectiva
de Educagdo Inclusiva, 2010.

> Lei Complementar n° 157, de 7 de novembro de 1996, que cria o Nicleo de Assessoria e Pesquisa sobre
Educacdo para a Pessoa Portadora de Deficiéncia; Lei Complementar n° 186, de 28 de maio de 1998, que
cria o Sistema Municipal de Ensino e estrutura a organizacdo administrativa e técnico-pedagogica da
Secretaria Municipal de Educagdo; Lei n° 8.376 de 20, de novembro de 2003, que cria 0 Campus
Municipal de Educacéo; Decreto n° 9.753, de 28 de dezembro de 2004; Lei n® 432, de 19 de outubro de
2006, que trata das Politicas Sociais Publicas; Lei n® 10.549, de 17 de agosto de 2010, que dispde sobre o
Campus Municipal de Educagdo e revoga a Lei n° 8.376, de 23 de julho de 2003; Instrucdo Normativa n°
003 de 2008, que regulamenta normas e critérios referentes a pessoal, utilizados pela Secretaria Municipal
de Educacéo, a partir de 2008; Instrucdo Normativa n® 001, de 2011, que dispde sobre o funcionamento
da educacdo especial na Rede Municipal de Uberlandia; Lei n°® 10.913, de 29 de setembro de 2011, que
institui o Projeto de Intervencdo Pedagdgica nas escolas municipais de ensino fundamental de Uberlandia.
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inclusiva tornam variados 0S nUMerosos grupos impostos por um poder que se oportuniza
das microrrelagdes para se efetivar. Trazem em si a objetivacdo dos seres humanos como
sujeitos em um determinado tempo histérico, em um estabelecimento de relagdes de poder
que se exercem para além de conceitos predeterminados.

Tudo isso considera a génese da histdria da educacéo inclusiva a partir do aspecto
dos processos de objetivacdo e subjetivacdo nos discursos individuais e coletivos e no
nexo social, no qual o sujeito é o alvo e esta intrinsicamente relacionado com o poder.

Assim, ao ser utilizada pelas instituices estatais, a estratégia da educacgédo
inclusiva é criar mecanismos que tornem os individuos e os sujeitos corpos ddceis e Uteis.
No modo de pensar de Foucault (2008b), é a governamentalidade que elabora, racionaliza

e centraliza o poder.

O discurso da inclusdo e a governamentalidade
Este texto traz, ainda, outra forma de compreender o termo discurso a partir da
obra de Foucault, A ordem do discurso, como um jogo de escritura, de leitura e de troca

que pde em tela os signos. Para esse autor (1996, p. 8-9),

A producdo do discurso é ao mesmo tempo controlada, selecionada,
organizada e redistribuida por certo nimero de procedimentos que tém
por fungao conjurar seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento
aleatorio, esquivar sua pesada e terrivel materialidade.

Assim, pode-se discutir o termo inclusao a partir dessa perspectiva. De acordo com Lopes
e Hattge (2009, p. 107),

Inclusdo é conjunto de préaticas que subjetivam os individuos de forma
gue eles passem a olhar para si e para 0 outro, sem necessariamente ter
como referéncia fronteiras que delimitam o lugar do normal e do
anormal, do incluido e do excluido, do empregado e do desempregado,
etc., também é uma condicao de entendimento das préaticas educacionais
diluidas na populacéo.

Ao trazer a educacgéo especial e o termo inclusdo para a pesquisa, observa-se que
0 sujeito objetivado por ela esta no patamar de docilidade e utilidade do poder. O homem
que se projetava num aspecto individual, torna-se sujeito numa coletividade, passando a
receber uma classificagdo como componente de uma espécie. Ou seja, 0s que fazem parte
do chamado publico da educagéo especial, na modernidade e contemporaneidade, passam

a ser visiveis e recebem variados nomes e classificagdes.
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A escola — como instituicdo que se apresenta como um mecanismo que acolhe
delimitacGes e ao mesmo tempo articula dispositivos disciplinares e de seguranca para
atender a essa arte de governar liberal e neoliberal, que foi se instaurando — remete ao
projeto iluminista de escolarizacdo unico-igualitaria, universal e obrigatéria. Ao mesmo
tempo em que apregoava categorias distintas, trazia intrinseca a domesticacdo da
diferenga, desigualdade e excluséo.

No entanto, para uma melhor compreenséo do que vem a ser esse modo de pensar
sobre o sujeito da educacdo especial e da inclusdo, visualizado nessas artes de governar,
precisa-se entender como se processa a governamentalidade. Foucault (2008b, p. 143-

144) colabora com o entendimento desse termo quando explica:

Governamentalidade é o conjunto constituido pelas instituicbes, 0s
procedimentos, analises e reflexdes, os calculos e taticas que permitem
exercer esta forma bem especifica, embora muito complexa, de poder
gue tem como alvo principal a populacéo, por principal forma de saber
a economia politica e por instrumento técnico essencial os dispositivos
de seguranga.

Em segundo lugar, por ‘governamentalidade’ entendo a tendéncia, a
linha que forga que, em todo o Ocidente, e desde muito, para a
preeminéncia desse tipo de poder que podemos chamar de ‘governo’
sobre todos os outros — soberania, disciplina — e que trouxe, por um
lado, o desenvolvimento de toda uma série de saberes.

Enfim, por ‘governamentalidade’, creio que deveria entender o
processo, ou antes, o resultado do processo pelo qual o Estado de justica
da Idade Média que nos séculos XV e XVI se tornou o Estado
Administrativo, viu-se pouco a pouco ‘Governamentalizado’.

Essa governamentalidade s se estreitou com as questdes relativas ao Estado a
partir do momento em que as relac6es de poder foram racionalizadas e centralizadas sob
a cautela da referida instituicdo. Ao sair do modelo anterior, da arte de soberania, e
encaminhar-se para uma ciéncia politica em torno do nascimento da economia, o poder é
tratado de forma diferenciada. Ele se concretiza tanto no aspecto politico, como também
no aspecto geral e social. Passa a ser visto como pratica, exercicio multifacetado e
concretude do cotidiano.

A principal meta é tornar o homem util e ddcil, pelo controle e pela dependéncia,
ou ligado a sua propria identidade pelo conhecimento de si. O poder néo se estabelece
apenas de baixo para cima, numa linha vertical; ele se firma no que Foucault apresentou

como biopoder® e biopolitica. O que, em meados do século XVI, cabia a teoria classica

¢ Biopoder é um termo empregado por Foucault (2008b, p. 3) como o “[...] conjunto de mecanismos pelos
quais aquilo que na espécie humana constitui suas caracteristicas bioldgicas fundamentais, podera entrar
numa politica, numa estratégia politica, numa estratégia geral de poder, como a sociedade, as sociedades
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da arte da soberania, o direito de “fazer morrer ou deixar viver’ como atributo
fundamental, nos séculos XVII e XVIII, passa a se modificar e constituir-se em uma nova
abordagem, na disciplina. Aqui o problema da vida passa a ser primordial e o direito de
“fazer viver ¢ de deixar morrer” vai se tornando destaque. Nesse periodo, comeca a
imperar o controle dos corpos, mais precisamente do corpo individual, pois eles precisam
ser treinados para atender tanto ao campo do pensamento politico, quanto ao da economia.

E apenas no final do século XVIII, no qual se acreditava serem perceptiveis as
tecnologias de poder saindo do homem-corpo para 0 homem-espécie, que se instaura uma
nova tecnologia, a da espécie sobre a vida, a biopolitica, e com ela o controle da espécie
pela tecnologia do poder, o biopoder.

Na Aula de 17 de marco de 1976: em defesa da sociedade, Foucault (1999a) traz
em destaque a relacdo da organizacdo do biopoder. Nele ressalta como tecnologias de
poder sobre a vida foram afirmando o poder disciplinar, com mecanismos de técnicas
disciplinares: sistema de vigilancia, de hierarquias, de inspe¢des, de escrituracdes e de
relatdrios, nos quais o corpo individualizado produziria resultados individualizantes.

Isso ndo quer dizer que o poder disciplinar se desfez e o da seguranca se compds.
No contexto de modernidade, por volta dos séculos XVII e XVIII, o que prevaleceu mais
efetivamente foi o sujeito que antes estava visualizado no individual. Mas isso néo
bastava, pois havia necessidade de garantir mais e mais individuos. A espécie e a
populacdo seriam o foco principal. Para assegurar a existéncia desse modo de governar,
concretiza-se o biopoder como um movimento para possibilitar que os corpos treinados,
mesmo aqueles que antes estavam excluidos e segregados, de uma forma
individualizante, também fossem capazes de produzir.

Desse modo, o publico da educacdo especial, os individuos que antes nem eram
vistos e estavam na invisibilidade, a partir do século XVI, passam a ser situados no centro
das atencOes e tornam-se visiveis para a arte de governar que se instaurava.

Esse fato é percebido a partir do século XVI1II, quando s&o inseridos 0s primeiros
alvos de controle dessa massa populacional por meio de dois saberes: 0 da estatistica e 0
do controle demografico. Eles colaboram para a implementacdo dos mapeamentos da
natalidade, da morbidade, dos efeitos dos meios, das incapacidades bioldgicas. E nesse
contexto que acontece o surgimento dos estudos voltados para 0s que apresentavam

algum tipo de caracteristica considerada como deformidade genética.

ocidentais modernas, a partir do século XVIII, voltaram a levar em conta o fato biol6gico fundamental de
que o ser humano constitui uma espécie humana”.
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Na sequéncia, outros mecanismos regulamentadores se constituiram para o
controle das cidades: a reestruturacao espacial, a arquitetura e a valorizagdo da medicina.
Os estudos e a criacdo de legislagcdes que regulamentariam construcdes de locais de
atendimento as pessoas com deficiéncia, como também a constituicdo dos saberes da
Medicina e as possibilidades de classificacdes da populacdo trouxeram a norma que
circula entre o processo disciplinar e o regulamentador como complementar a regra
juridica aplicada tanto ao individuo quanto a populag&o.

Portanto, a partir do século XI1X, disciplinar as condutas individuais das pessoas
com deficiéncia, dos pobres ou de outros excluidos em instituicGes familiares e hospitais
ja ndo bastava; necessitava-se implantar um gerenciamento para a vida dos que estavam

marginalizados.” O método para assegurar o controle desse publico seria a biopolitica.

O termo biopolitico ai designa simplesmente a maneira pela qual o
poder se transforma entre o final do século XVIII e o comecgo do século
XIX, a fim de governar ndo apenas os individuos, através de certo
nimero de procedimentos disciplinares, mas também o conjunto de
seres vivos constituidos em populagdes [...] (REVEL, 2006, p. 57).

Na relacdo de biopoder e biopolitica, importante destaque se da também ao papel
do Estado e de sua génese.

Nesse movimento, alguns mecanismos foram considerados estratégicos nas
analises de Foucault (2008b), particularmente na obra Seguranca, territorio e populacao.
Em sobreposicdo ao modelo arcaico, da pastoral cristd, efetivam-se os dispositivos para
controlar os corpos por meio do mecanismo diplomatico-militar, das taticas de guerra e
da insercdo da policia, como “artes de governar”. O Neoliberalismo, nessa arte,
reafirmou-se ap6s o advento do Liberalismo, no século XVIII, e ap6s o conflito das
guerras mundiais, num contexto contemporaneo;

Dessa forma, a doenga mental, os loucos, os deficientes e todos os individuos que
traziam riscos e medo a populacdo precisavam ser destacados, percebidos, para serem
controlados e enfatizados. Nesse sentido, nos séculos XVIII e XIX, as instituicdes
consideradas asilos, local de confinamento disciplinar, atenderam a esse publico
assumindo um papel de relevancia para o governo e o autogoverno dos individuos. A

escola, seguindo esse pensamento, personificou-se como espaco de aplicacdo de

" Empregamos o termo “marginalizado” no sentido dos que se encontram a margem da sociedade e néo
possuem os mesmo direitos e acessos a salde, alimentacdo, moradia e educagdo que 0s outros.
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estratégias e taticas para a afirmacao dessa arte tanto na forma individualizante, como em
conjunto, no controle dos sujeitos que se inseriam nela.

Em uma nova configuracdo de governamentalidade, uma nova arte de governar, a
neoliberal, inicialmente sinalizada por americanos e alemaes, analisada e compreendida
entre os anos 30 e 60 do século XX, precisava-se resolver as crises apontadas pelo
liberalismo cléassico e o favorecimento das liberdades intervencionistas.

Consequentemente, a competéncia do trabalhador na garantia de sua utilidade
passa a atender ao mercado e ao, mesmo tempo, trazer satisfacao, tornando-o consumidor
e produtor.

Com vistas a atender a essa governamentalidade neoliberal, alguns mecanismos
sdo inseridos: as instituicbes de salde, as instituicGes que cuidam da higiene publica, a
criacdo de vacinas, a institucionalizacdo de leis (por exemplo, aquelas criadas para o
atendimento de pessoas com deficiéncia) e as instituicdes escolares e suas adaptacoes,
como garantia para que a légica de novas tecnologias de governo de sujeicdo e
subjetivacéo se efetivem.

Nessa configuracdo, critérios sdo estabelecidos para que os individuos em
dispositivos disciplinares e os sujeitos em dispositivos de seguranca se enquadrem em
uma ordem de norma e normalidade que, desde o periodo anterior a modernidade, ja se
alicercava no interior do discurso do Codigo Juridico-Legal que, de forma normativa,
estabelecia as penalidades agueles que ndo se enquadrassem no padrdo proposto.

Mas, como observar essas norma e normalizacdo para aqueles que deixaram de

ser considerados “beiral”® da inclusio?

O discurso da inclusdo e a norma e normalidade
Ao iniciar esta abordagem, é importante ressaltar, segundo Foucault (1999b, p.
152-153), que:

A arte de punir, no regime do poder disciplinar, ndo visa nem a
expiagdo, nem mesmo exatamente a repressdo. PGe em funcionamento
[...] operacBes bem distintas: relacionar os atos, os desempenhos, 0s
comportamentos singulares a um conjunto, que é a0 mesmo tempo
campo de comparacdo, espaco e diferenciacdo e principio de uma regra
a seguir. Diferenciar os individuos em relagdo uns aos outros e em
fungdo dessa regra de conjunto. Medir em termos quantitativos e
hierarquizar em termos de valores as capacidades, o nivel, a ‘natureza’

8 «Beiral” foi empregado como uma metafora para explicar os que sdo marginalizados, os que ficam no
exterior, na parte mais distante. Tomamaos esse termo da engenharia ou da construcdo civil que o utilizam
com o significado de uma parte da extremidade mais baixa de uma agua do telhado ou simplesmente a
beira do telhado.
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dos individuos. Enfim tracar o limite que definira a diferenca em
relacdo a todas as diferencas, a fronteira externa do anormal (a classe
vergonhosa da Escola Militar). A penalidade perpétua que atravessa
todos os pontos e controla todos os instantes das instituicOes
disciplinares compara, diferencia, hierarquiza, homogeneiza, exclui.
Em uma palavra, ela normaliza.

Esse fragmento do livro Vigiar e punir, de Foucault (1999b), da subsidio para
tracar reflexdes a respeito da norma e normalizacdo para aqueles que deixaram de ser
considerados “beiral” da incluséo.

Desempenho, comportamento, diferenca, comparacdo, principios e regras
compdem o modo de pensar sobre como as artes de governar apresentadas elaboram
mecanismos de contencdo por meio das normalidades. Do pensamento do filésofo, um
viés é assinalado para considerar a efetivacdo das diferencas no sentido de que elas nao
podem fugir ao controle do proposto pela governamentalidade neoliberal.

De forma intertextual com as consideragdes apresentadas por Foucault, o livro
Inclusdo escolar: conjunto de préaticas que governam® propde o deslocamento do
pensamento do autor em uma reflexdo de como se da o discurso da inclusdo alinhado a
questdo da deficiéncia e diferenca. Nos dispositivos de seguranca, a populacdo deve ser
considerada. Os discursos que cercam o deficiente e as diferencas também déao a esses
individuos um sentido de poder na populacéo, que os garante em condicdes de circulacdo
e consumo para atender a essa logica de mercado.

Com isso, a escola atua como um mecanismo que traz a inclusdo como um
dispositivo e meio de garantir o controle da populacdo da educacdo especial. A estratégia
utilizada ¢ o movimento dos corpos no contexto escolar. Eles sdo produzidos e
cristalizados com significados, condutas e até mesmo programados para atender a essa
I6gica da governamentalidade.

Desta analise, aproximando-se 0 pensamento contemporaneo ao de Foucault,
emerge a reflexdo da obra Os anormais (FOUCAULT, 2001), sobretudo da relagdo entre
0s conhecimentos da Psiquiatria e do alienista, como esclarecedores da consolidacdo dos
discursos advindos dos saberes nos séculos XVI1 e XVII e a sua relacdo com a arte de
governar gque estava se firmando ao final do século XVIII e inicio do XIX.

Na modernidade, as molduras que caracterizam praticas de identificacdo e

classificacdo de sujeitos da educacéo especial e inclusiva tém, em suas arestas, relacdes

® Ver, em especifico, o capitulo intitulado Sobre a (In)governamentalidade da diferenca, de Ana Paula
Roos (2009, p. 13-31).
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de poder. Essas rela¢fes ndo se ddo de maneira isolada, mas interligadas em prol de uma
governamentalidade que molda os corpos para atender as suas finalidades e metas. Porém,
é dentro desses discursos que se formam as identificagdes de um publico da educacédo
especial e a criacdo de termos que caracterizam determinados padrdes de norma,
normalidade e anormalidade.

As marcas daquilo que estava saindo do controle e rigor da sociedade dos séculos
XVI e XVII foram se expressando como algo anormal. Em outras palavras, aquilo que
Foucault apresentava na sua obra Os anormais (2001) como sendo 0s monstros, 0s
masturbadores e os incorrigiveis, destacado como anomalias do seculo XVII e inicio do
século XVII1, trazia o impossivel e o proibido, o limite e a infracdo da lei como algo fora
da norma.

Até esse periodo essas trés figuras permaneceram distintas nos diferentes estudos
e saberes que se formaram, porém passaram a ter visibilidade no final do seculo XVIII e
inicio do século XIX, quando os estudos da genealogia dos individuos anormais, da
anomalia humana e da rede regular de saber e poder se constituiram.

E a anomalia dentro do aspecto da inclusdo? Como se expressou? Ora, entende-se
que a inclusdo ndo se manifesta fora da exclusdo. Tanto na modernidade, quanto na
contemporaneidade, uma criagdo do imperativo do Estado busca atingir a todos sem
distin¢Bes, independentemente dos desejos e opgdes dos individuos, apresentando-se por
meio de subjetivacdes. Isto é, em constantes modificacdes, metamorfoseamentos na
forma de direcionar os individuos e 0s sujeitos a partir das constantes alteracdes de seus
discursos. Nesse sentido, as anomalias destacadas em outro periodo historico, trazidas do
século XVI para os séculos XVII e XVIII — dos leprosos, dos monstros, dos onanistas,
dos incorrigiveis, dos que ficavam a margem e eram considerados excludentes da
sociedade —, passaram a ter um papel significativo, tornando-se centro dos discursos.

O que determinava se um grupo seria excluido ou ndo era a maneira pela qual era
visualizado pela governamentalidade nos diferentes periodos histdricos. Portanto, os
excluidos seriam aqueles que ainda ndo se tornavam reconhecidos pelo Estado, como
parte e elementos da arte de governar.

Porém, para que a inclusdo se estabelecesse, as praticas que supostamente
direcionam para a exclusdo também se efetivariam. Para compreender esse movimento, a
norma vem como uma medida que, mesmo tendo um carater de comparabilidade, age

com acBes de inclusdo a partir de critérios que se formam no interior da constituicdo dos
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grupos sociais. Ela veio como um dispositivo que distingue, mas ndo exclui, tentando
discursos de homogeneizacéo e de exaltacdo de diferencas de identidades.

A essas acgdes se interligam o dispositivo disciplinar da arte de governar liberal,
enfatizando o controle do individuo. Em seguida, continuando na contemporaneidade,
atrela-se o dispositivo de segurancga ao controle dos sujeitos e corpos.

Ao considerar o normal, houve necessidade de, também, se considerar o anormal.
Ele é mais um caso, sempre previsto pela norma. Decorrentes dessa forma de refletir sobre
a norma,'® duas vertentes se destacaram: no quesito da governamentalidade da
modernidade, da vigilancia e controle dos individuos — a normacéo; e no quesito da
governamentalidade da contemporaneidade, da vigilancia e controle dos corpos dos
sujeitos — a normalizagéo.

No que diz respeito a normacao, a vigilancia e o controle disciplinar sobre os
individuos se estabelecem em um aspecto de relacdo de oposicdo binaria. Mesmo que a
norma estabeleca que deve existir o normal para existir o anormal, no periodo da
modernidade, os dispositivos disciplinares operaram pela normacgdo, ou seja, para se
definir o que foge aos padrdes estabelecidos, seria necessario que ja existisse um padrédo
predeterminado a ser copiado e comparado. Nesse dispositivo, a horma se concretiza
primeiro e dela a comparacdo e a separacdo dos individuos como normais e anormais se
efetivam. Com isso, a funcdo de normalizar torna as pessoas, 0s seus gestos e atos como
um modelo estabelecido como padréo.

Ja no dispositivo de seguranca da contemporaneidade, na normalizacéo, o que se
estabelece para o controle da populagéo e dos sujeitos, como ponto de partida e referéncia,
€ 0 comparativo a partir do individuo no grupo para se considerar um padrdo. O normal
vem primeiro e dele, consequentemente, a deducdo da norma.

Nesse sentido, as apreensGes do normal ou do anormal vao favorecer para que o
Estado crie estratégias politicas que visem a normalizacdo nas diferentes politicas
publicas apresentadas nos documentos regulamentadores, nas leis em nivel mundial,
federal, estadual e municipal, nas politicas de inclusdo social, de assisténcia social e
educacional para evitar que ndo se percam o direcionamento e o controle dos corpos.

Contudo, essas percepc¢des da norma por meio dos discursos de normagao trazem
potencialmente consequéncias que caracterizam discursos de normalizacdo. Deve-se,

entdo, considerar que, nos discursos que estdo presentes, na atualidade, estdo enraizadas

10 A norma pode ser compreendida como uma “[...] medida que simultaneamente individualiza, permite
individualizar incessantemente, € a0 mesmo tempo torna comparavel” (EWALD, 1993, p. 86).
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as caracteristicas de um ou outro momento dos dispositivos exercidos na arte de governar

liberal ou neoliberal.

Consideracoes finais

Com este artigo, considera-se relevante que as proposicdes aqui destacadas
possam contribuir para uma posterior reflexdo sobre assuntos cujo objeto seja a educacgao
especial na perspectiva de educacdo inclusiva. Os canais expostos como possibilidades
para distintas inquiricGes remetem o investigar do pesquisador a um caminho que percorre
as singularidades e as descontinuidades, em um alinhamento com o modo proprio de
pesquisar de Foucault (1981, 1986, 1996) quando fomenta a visualizacdo de focos
diferentes de olhar as beiradas, os pontos que a olho nu sdo impossiveis de serem
percebidos.

O discurso da educacdo inclusiva, no contexto dos anos 90 do século XX, ainda
gue se apresente como um anacronismo para quem esta vivenciando a atualidade, torna-
se desafiador em uma relagdo passado-presente e presente-passado. Ao abordar esse
discurso, é relevante a utilizacdo de uma lupa observadora e sua focalizacdo nas
sensibilidades que ainda ndo haviam sido percebidas. Para tanto, 0 modo de exposi¢édo
das ferramentas de Foucault (1981,1986, 1996) colabora para a explicagdo do objeto
educacéo especial e sua perspectiva inclusiva.

A apresentacdo dos termos governamentalidade, biopolitica, biopoder e arte de
governar do liberalismo e neoliberalismo, mesmo que expostos de forma tdo sucinta,
colaborou para estimular uma nova abordagem na analise de documentos que apresentam
as praticas discursivas e ndo discursivas que dao suporte para refletir sobre o sujeito e as
subjetivacoes.

Isso se torna necessario para que o olhar de pesquisador atravesse o processo de
busca pela culpabilidade, ou seja, va além de uma relacdo de dominante e dominado e
seja encaminhado para uma proposta de percepcdo das relagdes de poder e forca que
nunca se cessarao.

Espera-se, contudo, que novos estudos sejam alavancados sobre os documentos
que demonstram as Varias subjetiva¢bes dos sujeitos no espago escolar, nas diferentes
épocas e nos variados projetos propostos pelos municipios e estados para a educagédo

especial em uma perspectiva de educacéo inclusiva alinhada a historiografia.
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