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Resumo: O presente artigo tem como objetivo discutir a democracia representativa e a
democracia participativa, caracterizando-as e relacionando-as. O fio condutor desse
debate € a participacdo. No texto, buscamos limites e aproximacoes dessas duas linhas
tedricas e, sobretudo, aspectos de complementaridade a partir de autores que,
reconhecidamente, tenham trabalhado esses temas. Nossa caminhada inicia na discusséo
sobre o significado da representacdo e sua construcdo etimoldgica, passa pela chamada
crise da representacdo, aborda os aspectos da democracia participativa, com a valorizagao
da participagdo como forma de construir governos mais justos e tomar decisfes mais
igualitarias e termina como uma reflexdo sobre a necessidade de pensar a democracia em
que vivemos.
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1- INTRODUCAO

A participacdo € um conceito central na discussao sobre democracia e pode ser percebida
a partir de diferentes abordagens. Algumas correntes da teoria democratica limitaram o
conceito ao processo eleitoral, enclausurando o termo no uso do voto e ndo permitindo
que a participagdo ultrapassasse a representacdo politica. Outras vertentes avangam com o
tema, destacando a importancia da participacdo como mecanismo de aperfeicoamento da
democracia, permitindo a¢des politicas que tenham maior consonancia com a vontade dos
cidadédos. De modo geral, podemos afirmar que os debates atuais sobre 0 tema convergem
para a necessidade do fortalecimento da participacdo como mecanismo para aprofundar a

democracia.

O presente trabalho tem como objetivo fazer uma revisdo bibliografica para discutir a

participacdo em dois principais caminhos: democracia representativa e democracia



participativa. O esforco ndo esta apenas em conceituar e caracterizar tais vertentes, mas

em relaciona-las em termos de limites e aspectos complementares.

Dentro da democracia representativa, consultamos autores que tém se debrucado sobre o
tema para discutir especialmente as mudancas e desafios enfrentados pela representagédo
atualmente. Ndo podiamos deixar de falar do que alguns autores denominam de “crise da
representacdo” e de como a participacdo, antes presa ao processo eleitoral, ganha outra
dimensdo em um debate mais contemporaneo sobre o tema. Este modelo, cujo ponto alto
da participacdo estd no momento eleitoral, se ancora na ideia de que as decisdes politicas

sdo derivadas de instancias formadas por representantes escolhidos pelo voto universal.

Para discutir o conceito de participacdo na logica da democracia participativa,
consultamos algumas referéncias que, embora tenham similaridades em suas teses,
possuem diferentes olhares a respeito da participagdo. Por muito tempo, a participacao foi
valorizada em sua funcédo educativa e integradora. Posteriormente passou a ser vista como
um mecanismo de compartilhamento do processo decisorio. A base desse modelo esta na
ideia de que os cidad@os possuem a competéncia ndo apenas para a autorizagdo dos
representantes por meio do voto, mas para a tomada de decisdo politica.

Vale salientar que a discussdo aqui apresentada se constitui nos primeiros passos de um
longo caminho tedrico que compfe nosso projeto de dissertacdo do programa de
mestrado de Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Espirito Santo. Nosso foco é
estudar a participacao dentro de um contexto local: as audiéncias publicas para discutir o
orcamento do governo que sdo realizadas anualmente pela Assembleia Legislativa.
Apresentamos aqui nossos primeiros avangos tedricos que, posteriormente, foram

complementados com outras teorias e analises.

2- DEMOCRACIA REPRESENTATIVA E SEUS LIMITES A
PARTICIPACAO

Para introduzir o debate, vamos observar primeiramente a representacdo enquanto
conceito. Pitkin (2006) faz uma construcdo nesse sentido ao buscar uma historia
etimoldgica da representacdo, um fendmeno cultural e politico, mas, antes de qualquer

coisa, um fendmeno da convivéncia humana.



O conceito de representacdo, segundo Pitkin (2006), s6 entra para o campo da atividade
politica junto a um desenvolvimento historico das instituicbes e do pensamento,
especialmente na lingua inglesa no século XVII. Etimologicamente, a palavra representar
(represent) ganha o significado de atuar em nome de outros. Essa defini¢do é de grande
importancia porque ja denota uma espécie de autorizacdo do poder. Mas a ideia de
representacdo politica sé entra para a teoria politica com o classico Leviatd, de Hobbes,
publicado em 1651. Na obra, o autor trata a representacdo em termos de autorizagcdo. Ao
ser escolhido, o representante adquire direitos e poderes e deve fazer aquilo que esperam
que fagam, e ndo o que lhe satisfaz.

De acordo com Pitkin (2006), a teoria politica segue, a partir de Hobbes, por um longo
caminho que tem como pano de fundo os acontecimentos historicos, como as grandes
revolugbes. Entre as principais questdes que ganharam espaco e foram amplamente
discutidas dentro do campo da teoria politica esta a relacdo entre mandato e

independéncia. O debate resgata uma questdo fundamental da teoria politica:
(...) Um representante deve fazer o que seus eleitores querem ou o que ele acha
melhor? A discussdo nasce do paradoxo inerente ao proprio significado da
representacdo: tornar presente de alguma forma o que apesar disso ndo esta
literalmente presente. Mas, na teoria politica, o paradoxo é recoberto por varias
preocupacdes substantivas: a relagdo entre os representantes na legislatura, o
papel dos partidos politicos, a medida em que os interesses locais e parciais se
encaixam no bem nacional, a forma pela qual a deliberacgéo se relaciona com o

voto e ambas se relacionam com o exercicio do governo (PITKIN, 2006, p.
30).

A democracia representativa se consolida, de fato, no século XVIII e se expande de
maneira vigorosa no cendrio globalizante do século XX. De acordo com Santos e
Avritzer (2002), € na segunda metade do século XX que podemos observar a
consolidacdo de uma crise gerada pela soma de duas patologias: a patologia da
participacdo, com altos niveis de abstencdo, e a patologia da representacdo, com 0s
individuos sentindo-se cada vez menos representados por aqueles eleitos. O processo
globalizante impulsiona, segundo os autores, uma nova fase da democracia, com énfase

no contexto local e a recuperacgéo de tradicdes participativas em varios paises.

Para Manin (1999), sdo quatro os principios centrais do governo representativo que, de
maneira geral, buscam construir um governo limitado e, por consequéncia, mais
responsavel. O primeiro deles esta no processo de escolha dos representantes: as elei¢oes
periddicas. Por meio delas, os cidaddos ddo o consentimento para que outros tomem

decisbes importantes e que afetardo a vida da sociedade. O processo eleitoral € um dos



pilares do governo representativo, ndo por ser exclusivo deste modelo, mas porque ocupa

um lugar privilegiado nesta teoria.

Mas a autorizacdo esta longe de ser a garantia de que os eleitos fardo, de fato, a vontade
de seus eleitores. Isso porque, segundo Manin (1999), na democracia representativa 0s
representantes conservam uma independéncia parcial com relacdo as preferéncias dos
eleitores. E claro que o ndo cumprimento de promessas eleitorais pode ter graves
consequéncias em um processo de reeleicdo. E nesse ponto que esta a importancia de

elei¢Bes periddicas: € a maneira de avaliar e mudar o quadro de governantes.

O terceiro principio do governo representativo ¢ a liberdade de opinido. A opinido
publica, especialmente sobre assuntos politicos, deve se manifestar independente de
controle do governo. Para que isso acontega se faz necessario investir em um livre acesso
a informacdo politica. Embora os representantes ndo sejam obrigados a agir de acordo

com 0 povo, ndo se pode ignoréa-lo.

Por Gltimo, o governo representativo possui um formato que privilegia o debate. Como 0s
integrantes eleitos podem ter opinides muito divergentes, o desafio imposto é alcangar o
acordo. E isso sO acontece apés o debate, local de negociacdo. E por isso que a

assembleia € o local onde o governo representativo concentra sua presenca.

Mas sera que conseguimos observar esses principios tdo claramente? Manin (1999)
explica que alguns principios podem sobrepor-se a outros, dependendo das caracteristicas
intrinsecas de cada democracia. O autor observa, inclusive, uma mudanca geral no

contexto democratico.

No século XIV, por exemplo, tinhamos um forte governo representativo do tipo
parlamentar, cuja base estava na relacdo de confianca pessoal estabelecida entre as
pessoas eleitas e aquelas que votavam (na época, uma pequena parcela da sociedade).

Conforme o direto ao voto se amplia, explica Manin (1999), a relacdo pessoal fica cada
vez mais inviavel. Assim, os politicos comegam a se organizar em partidos de massa com
0 objetivo de mobilizar melhor esse eleitorado mais extenso. Na democracia de partido,
que teve seu apice no final do século XIX e inicio do XX, o ativismo e a capacidade de
organizacdo dos partidos passam a ser as qualidades decisivas para convencer o
eleitorado.



Dai surge o fendbmeno da estabilidade eleitoral que consiste em uma fidelidade dos
eleitores em seus partidos, eleicdo apds eleicdo. A confianca deixa de ser em uma pessoa
para ser em um partido. Em contrapartida, os representantes eleitos ficam presos a uma

disciplina partidaria, perdendo um pouco da liberdade em suas decisdes.

Ja nas ultimas décadas estamos vivenciando o que Manin (1999) chama de democracia de
publico, na qual as pessoas levam mais em consideracdo a personalidade do candidato do
que o partido. Os partidos passam a ser instrumentos a servigo dos candidatos, vistos

como lideres.

Sobre os partidos politicos, Urbinati (2006) explica que eles articulam interesses,
tornando-se verdadeiros pontos de referéncia na democracia representativa. A
organizacdo partidaria possibilita e facilita o reconhecimento do candidato. Urbinati
(2006) argumenta que, se a escolha fosse apenas por identidades individuais, sem a
organizacdo partidaria, cada candidato iria se tornar partidario dos proprios interesses, se
distanciando do ideal da representacdo. A estabilidade eleitoral se tornou, portanto, uma
instabilidade eleitoral na medida em que os eleitores ndo definem o voto por meio da
fidelidade partidaria. Além disso, observamos a importancia do papel dos meios de
comunicacdo como veiculadores de informacgdes que municiam o cidaddo para que tome
uma boa decisdo na urna. Os meios de comunicacdo se transformaram nos verdadeiros

locais de debate.

Dessa maneira, 0 que estd em declinio, segundo Manin (1999), sdo as relacdes de
identificacdo entre o eleitorado e seus representantes. E isso que nos da a sensagdo de
aumentar o abismo entre governo e sociedade. Mas serd que podemos chamar esse

quadro de crise?

Embora muitos pesquisadores utilizem o termo para se referir a crescente falta de
identificacdo dos eleitores com os eleitos, Manin (1999) ndo acredita em crise. Para ele, 0
que esta acontecendo € apenas um rearranjo na combinacdo dos principios fundamentais
do governo representativo. Ou seja, 0s mesmo elementos que estiveram presentes desde o
final do seculo XVIII ainda podem ser observados hoje, mas em diferente ordem, nuance

e intensidade. Mas é claro que o tema divide opinides e teorias.

A ideia de que a democracia representativa passa por uma crise esta ancorada no

distanciamento existente entre eleitores e eleitos e no cada vez mais escasso sentimento



de sentir-se representado. Essa crise teria surgido e ganhado forca em momentos de
reconstrucdo ou surgimento da democracia em na¢des do mundo que deixaram regimes
totalitarios e autoritarios na segunda metade do século XX. Miguel (2003) afirma que a
evidéncia da crise da representacdo estd na soma de trés fatores: o declinio no
comparecimento eleitoral, o aumento da desconfianca diante das instituicbes e o

esvaziamento dos partidos politicos.

O comparecimento eleitoral teria sofrido um declinio segundo estudos que compararam
décadas posteriores ao pds-guerra. O autor traz dados de diversos paises que avalizam
esse primeiro fator (Estados Unidos, Franca, Italia, Suica, Austria, Canad4, etc.). Ele
explica que o padrdo tende a ser menos claro em paises que passaram pela
democratizagdo em periodos mais recentes. E salienta que até no Brasil, onde o voto é
obrigatorio, € possivel observar essa tendéncia a partir da abstencao, do voto branco e do

nulo.

O segundo fator que mostraria a existéncia de uma crise da representacdo € justamente a
desconfianga com relagéo as instituicbes. Miguel (2003) reitera a existéncia de uma “crise
disseminada do sentimento de estar representado no governo e no legislativo, com
repercussdes na legitimidade das instituicdes”, (MIGUEL, 2003, p.125). Este fendmeno
teria escala mundial, sendo observado independente do grau de consolidacdo da

democracia.

O terceiro e ultimo conjunto de evidéncias apontado pelo autor € o processo de
esvaziamento dos partidos politicos. A burocratizacdo das estruturas desses grupos, 0
estreitamento das possibilidades de opgdes politicas e a introducdo da midia eletrénica na

competicdo eleitoral sdo apontados como motivos para tal fenémeno.

Assim, Miguel (2003) afirma que a crise da representacdo ndo se resolve apenas nos
limites da esfera representativa. Embora muitas sejam as propostas para melhorar a
representatividade (tais como reformas eleitorais, politicas de cotas de representacao,
féruns publicos de discusséo, entre outros), o autor salienta a necessidade de observar
espacos externos a representacdo: 0 acesso ao debate publico (com destaque para 0s
meios de comunicacdo) e a auto-organizacdo da sociedade. Além disso, o autor
acrescenta uma condi¢do funcional da democracia, que é a difusdo das condigdes

materiais minimas que possibilitem a participacéo.



Parece-nos claro que a existéncia ou ndo de uma crise da representacdo divide opinides.
Nosso objetivo esta longe de resolver tal impasse, por isso, considerando as duas
perspectivas, preferimos partir da premissa que a democracia representativa, por muito
tempo centrada no processo eleitoral, precisa aumentar seu campo de visdo, observando
também processos de autorizacdo e de prestacdo de contas para além da participacdo

eleitoral.

O sistema representativo desperta duas principais percepcdes com relacdo a
representacdo, como explica Young (2006). Uma delas entende a participacdo como
substituicdo, como se os eleitos substituissem os cidaddos ausentes. A outra visdao tem a
ver com identidade, entendendo que o representante concentra a identidade de seus

eleitores.

Essas perspectivas acabaram gerando argumentos que colocaram representacdo e
participacdo em lados opostos, como se, a partir do momento em que o cidadao vota, ele
delegasse o poder a alguém de tal maneira que ndo precisasse mais participar das
decisdes publicas. Aqui estd o limite da democracia representativa com relacdo a
participacao: restringi-la ao processo eleitoral.

Urbinati (2006) defende que as elei¢Oes sdo importantes por dois principais motivos:
primeiro, elas instituem uma separacdo entre sociedade e Estado e, segundo, elas
dissociam os candidatos de suas posi¢Ges ou classes sociais, destacando o papel das
ideias na politica. Na prética, quando o cidaddo vota em um candidato, esta escolhendo
uma constelacdo de ideias e valores. Assim, a representacdo ndo pode ser reduzida a um
contrato firmado por meio das elei¢des e os representantes eleitos ndo séo substitutos dos

eleitores ausentes.

Na realidade, segundo a autora, a representacédo politica convoca a presenca do soberano
e se transforma em uma tarefa continua e regulada de contestacdo e reconstrucdo da
legitimidade. Ndo estamos mais em uma politica de ‘sim’ e ‘ndo’, mas em uma arena de

opinides que podem ser contestadas, revisadas e revogadas a qualquer tempo.

Nesse sentido, as elei¢cBes periddicas sdo a prova de que os representantes eleitos ndo
podem viver isolados da sociedade. A competicéo eleitoral, frisa Urbinati (2006), tem
duas virtudes: ensinar os cidadaos a se livrarem de governos de forma pacifica e fazer o

cidadao participar do jogo de tornar a si mesmo livre do governo. As elei¢Bes periodicas



formam, assim, um processo circular entre Estado e sociedade e da continuidade ao

processo de decisdo que liga eleitores e eleitos.

A autora defende que, com as elei¢Bes periddicas, 0 povo possui um “poder negativo”
(URBINATI, 2006, p.208) que permite investigar, julgar, influenciar e reprovar os
representantes. Esse poder é de grande importancia porque permite mudar o curso de
acdo da politica. Ele esté tanto nos canais formais de comunicagdo como nos informais e

é um elemento essencial da representacéo.

Seguindo essa mesma linha, Manin, Przeworski e Stokes (2006) observam que, mais do
que proporcionar a participacdo, as eleicdes servem para selecionar boas politicas ou
politicos que sustentam determinadas acles. As eleicbes fornecem a democracia
representativa a sensacdo de uma democracia direta. Essa perspectiva é chamada pelos
autores de ponto de vista do mandato.

A representacdo por mandato é a situacdo na qual os politicos adotam iniciativas como
plataformas eleitorais, aquelas que sdo consideradas melhores pelos cidaddos com vistas
a uma avaliacdo satisfatoria pelo eleitorado e bons resultados em um processo de

reeleicao.

Outro ponto de vista é o da prestacdo de contas. Nele, o processo eleitoral também serve
para manter os governos responsaveis pelos resultados de suas acGes passadas. “Por
anteciparem o julgamento do eleitor, os governantes sdo induzidos a escolher politicas
julgando que serdo bem avaliadas pelos cidaddos no momento da proxima elei¢do”
(MANIN, PRZEWORSKI E STOKES, 2006, p. 106). Assim, na representacdo por
prestacdo de contas, 0s representantes sao controlaveis a partir do processo de tomada de
contas, no qual os eleitores votam para reterem os candidatos quando eles agem a favor

do povo.

As duas perspectivas, que se complementam em certo aspecto, sdo problematicas porque
dependem de um fator que ainda é fruto de grandes discussdes, especialmente nos
debates contemporaneos. Para que as pessoas consigam votar conscientes a partir da
avaliacdo de um mandato é preciso que tenham acesso as informacgdes sobre esse
mandato. Dai a necessidade de uma midia ndo somente livre, mas também democratica.
O acesso a informacdo auxilia os cidaddos em suas escolhas. Por ser o principal

mecanismo de transmissdo de conteudos, a midia cumpre o papel de reunir e difundir as



informacgdes que sdo consideradas mais relevantes. Mas para que a midia cumpra seu
papel com bom desempenho se faz necessario garantir a disseminacdo de diferentes

perspectivas dos grupos em conflito na sociedade.

Manin, Przeworski e Stokes (2006) afirmam que as democracias ndo sao todas iguais e
estudos podem apontar alguns sistemas democraticos que promovem mais a
representacdo que outros. Mas, independente do sistema, ha alguns requisitos que

precisam ser levados em conta para a busca de uma melhor representacéo.

Em primeiro lugar, o processo eleitoral precisa servir para que a sociedade se livre de
maus governos. Em contrapartida, os politicos precisam desejar a reeleicdo. A reeleicéo
funcionaria como um incentivo que, atualmente, esbarra em legislacdes que a limitam,
como o caso do Brasil, que permite apenas uma reeleicdo. Outro item de grande

importancia que é ressaltado pelos autores é o papel da oposicéo.

O desempenho do governo deve ser monitorado pela oposi¢do e informado aos cidadaos.
Por desejar o lugar no governo, a oposicao precisa tornar-se um agente a favor do povo,
antecipando julgamentos. Porém, o que vemos atualmente, afirmam Manin, Przeworski e
Stokes (2006), sdo oposicBes que se opde a qualquer custo, agindo sempre para
desmoralizar o0 governo eleito. Esta ndo seria uma oposicéo confidvel, dai a necessidade

de a midia assumir um papel mais responsavel junto aos cidadaos.

Os eleitores precisam ter instrumentos institucionais para recompensar ou repreender
governos por suas acoes e as elei¢cdes sozinhas ndao tém se mostrado o melhor mecanismo.
A eleicdo acaba sendo uma anélise de todo 0 governo e ndo de acOes particulares. Assim,
na maioria das democracias, o controle dos cidaddos sobre os politicos é imperfeito. De
acordo com Manin, Przeworski e Stokes (2006), as elei¢cdes estédo longe de ser suficiente
para garantir o bem-estar do cidadao. Os autores ressaltam que este ndo é um argumento
contra a democracia, mas a favor de uma inovacdo institucional. Nesse sentido, eles
defendem instituicbes que aumentem a transparéncia, facilitando as decisdes dos

cidadaos.

Mesmo se as responsabilidades forem claramente assinadas, 0s maus governos
puderem ser castigados e os bons eleitos, os eleitores forem bem informados
sobre a relagdo entre politicos e interesses especificos, e 0 comportamento dos
politicos em busca de rentabilidades estiver sujeito a escrutinio cuidadoso, a
eleicdo ndo € um instrumento suficiente de controle sobre os politicos. Os
governos tomam milhares de decisdes que afetam o bem-estar individual. E os



cidaddos tém apenas um instrumento para controlar essas decisdes: 0 voto
(MANIN; PRZEWORSKI; STOKES, 2006, p. 133).

Parece-nos claro que a democracia representativa possui uma limitacdo ao restringir a
participacdo ao processo eleitoral. Mas isso ndo significa que este modelo ndo nos
ofereca rica sustentagdo para outros argumentos. Um deles é o de complementar a

democracia representativa com aspectos da democracia participativa.

3- COMPLEMENTARIDADE ENTRE DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA E DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Diante dos limites da democracia representativa, trabalhos como de Young (2006) e
Santos e Avritzer (2002) véo propor que este modelo seja incrementado com elementos
da democracia participativa, cujo principio fundamental é a participacdo dos cidadaos nas
decisbes politicas a partir de uma ampliagdo dos canais interativos. Na democracia
participativa, 0 processo eleitoral, a organizacdo partidaria e a representacdo
permanecem, mas o pilar estruturante é a participagcdo dos cidaddos de maneira mais ativa

nas decisdes politicas.

A participacdo, resgata Young (2006), € muito importante também no ambito do governo
representativo porque, dentro deste modelo, 0 povo e seus representantes precisam estar
sempre conectados. Quando os representantes se afastam dos eleitores, os cidaddos
podem perder a percepcao de que exercem influéncia sobre a politica e desanimarem da
participacao.
A representacdo é um relacionamento diferenciado entre eleitores e
representantes, em que a desconexdo é sempre uma possibilidade e a conexao é
mantida ao longo do tempo por meio de antecipacGes e retomadas em
momentos de autorizacdo e prestacdo de contas. Dessa forma, um processo
representativo € pior, na medida em que a separagdo tende ao rompimento, e

melhor, na medida em que estabelece e renova a conex&o entre os eleitores e 0
representante e entre os membros do eleitorado (YOUNG, 2006, p.152).

Assim, em uma democracia forte, os eleitores utilizam processos para convocar 0S
representantes a prestar contas para além do processo eleitoral. As democracias
representativas existentes podem ser aperfeicoadas com instituicbes participativas

complementares, como conselho, férum, comissdes, audiéncias, entre outras.

O que queremos reforcar aqui é que a responsabilidade é de ambos. E claro que os

representantes precisam ouvir as demandas, expor raz6es e manter a conexao com 0



eleitorado, mas os cidadaos precisam estar dispostos e aptos a se mobilizar uns aos outros
para participar ativamente na autorizacdo e na prestacdo de contas. Em suma, conforme
articula Young (2006), em uma democracia representativa, a representacdo e a

participacdo ndo sdo excludentes, mas se requerem mutuamente.

A representacdo em si € desafiante. Isso porque o povo representado € uma voz plural, o
que impossibilita uma representacdo perfeita. Quando nos sentimos representados,
explica Young (2006), sentimos que alguém esta de fato cuidando de nossos interesses, e
que sdo 0s Nnossos principios, valores e prioridades que norteiam as decisfes politicas.
Mas isso sO é possivel se houver a conexdo forte entre as partes, fomentada por um

contexto participativo.

Esse ideal ainda é dificil de ser visto na préatica. Prova disso sdo as inimeras minorias que
acabam marginalizadas do processo de representacdo e, consequentemente, das decisoes
politicas. Young (2006) reitera que a falta de representacdo desses grupos frustra os
principios democraticos. Em contrapartida, varios mecanismos tém sido adotados com o
objetivo de proporcionar melhor representacdo, como cotas em partidos, sistemas de
representacdo proporcional e reservas de cadeiras legislativas, mas a efetividade dessas
acoes enquanto melhor escolha a ser adotadas ainda dividem opinides. A ampliacdo de
espacos participativos também tem sido o foco de inUmeros estudos, como sera abordado

mais a frente.

E importante frisar que experiéncias como essas estdo transformando a forma de pensar a
representacdo. De acordo com Gurza Lavalle, Houtzager e Castello (2006), essas novas
experiéncias geram dois principais fendmenos: a emergéncia de novas instancias para
mediar a relacdo entre representante e representado, como a midia e atores intermediarios
de representacdo, e a multiplicacdo de instancias de participacdo cidadd e representacdo
coletiva. Esses espacos séo voltados ndo apenas para o debate, mas para a defini¢cdo de
politicas publicas e supervisao de a¢des. O interessante € que o encontro entre esses dois

fendmenos tém gerado:

[...] processos inéditos de experimentacdo institucional que iluminam o
horizonte da reforma da democracia, apontando para a pluralizacdo dos atores
com investidura propria ao desempenho de fungdes de representacdo politica, e
para a diversificacdo do I6cus em que ela é exercida (GURZA LAVALLE;
HOUTZAGER; CASTELLO, 2006, p.84)



Podemos considerar que enquanto a democracia participativa estd ancorada em uma
busca incessante por ampliar as responsabilidades politicas, estendendo os espagos de
debate para que o cidadao possa participar das decisfes, a democracia representativa tem

como ponto alto a participagdo no momento eleitoral.

De acordo com Lichmann (2007), a democracia participativa questiona a representativa
por ter um carater instrumental, individualista e competitivo, reduzindo a politica ao
mecanismo de escolha, ou seja, as elei¢cBes periddicas. Ja 0 modelo participativo, salienta
a autora, articula cidadania e soberania popular em prol da presenca dos cidaddos nos

processos de discusséo e decisdo politica. Assim,

[...] o poder deve organizar-se democraticamente através de instituicbes que,
construidas coletivamente através da discussdo publica, mediam as relacGes
entre interesses individuais e coletivos, na formacéo do interesse publico a ser
implementado pelo complexo administrativo estatal (LUCHMANN, 2007, p.
143).

Assim, a democracia participativa vem ganhando espaco a partir do argumento que
somente o retorno as instituicdes basicas formais da democracia ndo tem se mostrado

capaz de produzir as respostas adequadas aos problemas de excluséo e desigualdade.

Sobre a relacdo entre democracia participativa e democracia representativa, Santos e
Avritzer (2002), apontam para duas combinacfes possiveis: a coexisténcia, na qual a
democracia representativa operaria mais em nivel nacional e a participativa mais em nivel
local; ou a complementaridade, que € uma articulacdo profunda entre as duas. Neste
ultimo caso, 0 governo reconhece o procedimentalismo participativo e as formas publicas
de vigilancia, e o processo de deliberacdo publica substitui parte do processo de

representacgéo.

Santos e Avritzer (2002) defendem a participacdo como a possibilidade de influenciar
decisBes e controla-las. Assim, o processo de democratizagdo, que também inclui um
processo de libertacdo, traz consigo o elemento da ampliacdo da participacao,

especialmente em nivel local, dos atores sociais nos processos de tomada de decis&o.

Os autores propdem trés teses para o fortalecimento da democracia participativa, levando
em consideracdo sua articulacdo com o modelo representativo: o primeiro é o0
fortalecimento da demodiversidade:

Essa tese implica reconhecer que ndo existe nenhum motivo para a democracia

assumir uma so forma. Pelo contrario, o multiculturalismo e as experiéncias de
participacdo apontam no sentido da deliberacdo publica ampliada e do



adensamento da participacdo. O primeiro elemento importante da democracia
participativa seria o aprofundamento dos casos nos quais o sistema politico
abre mdo de prerrogativas de decisdo em favor de instancias participativas
(SANTOS; AVRITZER, 2002, p.77).

A segunda trata do fortalecimento na articulacdo entre o local e o global. Os autores
salientam que experiéncias exitosas de participacdo precisam de apoio para adentrarem
em democracias mais fracas. A terceira e Ultima tese deles trata da ampliacdo do
experimentalismo democratico. Experiéncias bem sucedidas originam novas gramaticas
sociais e vem mostrando a importancia de se experimentar a participacio. “E necessario,
para a pluralizacdo cultural, racial e distributiva da democracia que se multipliquem
experimentos em todas essas dire¢fes” (SANTOS; AVRITZER, 2002, p.78).

4- PARTICIPACAO, DELIBERACAO E PROJETO POLITICO

Ja compreendemos que a democracia representativa resolveu, em determinado aspecto, o
problema da participacdo em sociedades complexas com a instituicdo do processo de
escolha por meio de eleicbes. Em contrapartida, este modelo fez emergir outros
guestionamentos visto que o processo eleitoral ndo garante que decisbes tomadas por
representantes estejam em consonancia com a vontade dos cidaddos. Dai a necessidade de

uma conexao permanente entre eleitos e o eleitorado.

A democracia participativa entra, portanto, no debate como uma forma de complementar
a representacdo. Pateman (1992) é uma das importantes autoras que iniciam a discusséo,

privilegiando uma perspectiva educativa e integradora deste modelo.

Na democracia participativa, os individuos e as instituicbes ndo podem ser vistos
separadamente. Este €, segundo Pateman (1992), a afirmacdo central em torno da qual a
democracia participativa se constréi. Mas ela também traz outra importante questdo: a
educacdo ou o treinamento social. De acordo com essa linha tedrica, ndo basta, para a
democracia apenas instituicGes representativas em nivel nacional. Sdo nas esferas locais
que os individuos desenvolvem qualidades psicoldgicas e atitudes necessarias para a
democracia. Entretanto, esse desenvolvimento, s6 é possivel a partir do processo de
participagdo. Assim, a autora defende que:

A principal funcdo da participacdo na teoria da democracia participativa &,

portanto, educativa; educativa no mais amplo sentido da palavra, tanto no
aspecto psicolégico quanto no de aquisicdo de pratica de habilidades e



procedimentos democraticos. Por isso, ndo ha nenhum problema especial
quanto a estabilidade de um sistema participativo; ele se auto-sustenta por meio
do impacto educativo do processo participativo. A participacdo promove e
desenvolve as proprias qualidades que lhe sdo necessarias; quanto mais 0s
individuos participam, melhor capacitados eles se tornam para fazé-lo.
(PATEMAN, 1992, p.61)

A atencgéo volta-se para os efeitos integrativo e auxiliador das decisfes coletivas. Nessa
teoria, vale reforcar, a democracia necessita de uma sociedade participativa. Mas como
obter essa sociedade? Primeiro, os sistemas politicos precisam ser democratizados e a
socializagé@o pela participagdo precisa estar em todo o lugar, sendo o mais importante
deles, a industria, ja que nela o trabalhador passa a maior parte de seu tempo. Este
também seria, de acordo com Pateman (1992), o ambiente propicio para administrar

assuntos de interesse coletivo.

De maneira geral, podemos dizer que “participacdo”, na teoria da democracia
participativa, esta diretamente relacionada a tomada de decisdo. Mas, a teoria
desenvolvida por Pateman (1992) estd mais centrada na ligacdo sugerida entre a
participacdo no local de trabalho (industria) e a participacdo em ambito nacional. Assim,
percebemos que a autora trabalha de maneira mais profunda no argumento educativo,
analisando empiricamente a conexdo entre local de trabalho e participacdo. Para isso,

cabe aprimorar melhor o conceito.

Ao estudar a abertura democratica dentro de um contexto industrial, Pateman (1992)
buscava compreender se a participacdo em esferas ndo-governamentais despertava o
sentimento de cumprimento de deveres civicos, também chamado de senso de
competéncia politica. 1sso mostraria se, e em que medida, as instituicdes locais seriam um

importante campo de treinamento para uma democracia em macro ambiente.

A autora critica a delimitacdo simpldria de participacdo como um processo no qual as
partes desenvolveriam influéncia reciproca na elaboragdo de politicas ou tomada de
decisbes. Em uma definicdo ainda mais ampla, muitas vezes a participacdo, segundo a
pesquisadora, foi confundida com o simples “estar presente”. Na industria, por exemplo,
que é o grande campo empirico sobre o qual Pateman (1992) desenvolve sua teoria, iSSO
acontece quando os empregados sdo persuadidos a aceitarem decisfes ja tomadas
anteriormente e sem consulta prévia. Nesse caso, argumenta a autora, ndao ha
participacdo, mas apenas uma “pseudoparticipacdo”. O que se desenvolve é uma sensacao

de participacdo que ndo ocorre na pratica, apenas em um plano abstrato.



A dimensdo informativa € bastante valorizada na teoria da autora. Para que a participacdo
de fato aconteca, sendo mais que uma “pseudoparticipacdo”, se faz necessario elevar o
fluxo de informacdo entre os pares. Os empregados, voltando ao exemplo exposto,
precisariam ter posse de informagfes necessarias para dar suporte as suas posi¢des diante

de uma decisao.

Além disso, para que os envolvidos nesse contexto de negociagcdo tenham influencia
reciproca, também ¢é preciso que aja igualdade politica, ou seja, uma igualdade de poder
politico no momento da tomada de decisdo. O que Pateman (1992) questiona é que essa

posicdo de influenciar decisbes ndo significa necessariamente determinar o resultado.

Dentro de um contexto empresarial essa situacdo € bastante comum: os funcionarios
podem até ter certa influéncia na decisdo, mas a palavra final serd dos administradores
visto que o poder dos pares € diferente. H4, portanto, uma situacdo de posicao desigual
entre subordinados e superiores. E esse tipo de participacdo que a autora denomina de
“participacdo parcial”. Nela as partes ndo possuem igual poder de influéncia, embora

cada uma possua em certa medida.

Esse tipo de participacdo pode ser encontrada tanto em niveis inferiores da administracéo,
gue seriam aquelas decisdes mais genéricas, relativas a atividades rotineiras, quanto em

niveis mais altos, que incluem decisdes sobre o gerenciamento da empresa.

O problema, segundo a autora, surge quando utilizamos o termo democracia para
cenarios cuja predominancia € de situacfes de “pseudoparticipacdo” ou “participacdo
parcial”. Somente a “participacdo plena”, eis aqui a definicdo que a autora adota, é capaz
de gerar um cendrio realmente democréatico. E ela s6 acontece quando os individuos,
inseridos em um contexto decisorio, de negociacdo ou deliberacdo, tem igual poder de

influenciar e determinar os resultados das decisoes.

Ao estudar o cenéario industrial em uma alusdo ao d&mbito nacional, a autora defende a
participacao plena no alto nivel por parte dos empregados, mas ndo nega que contextos
que possibilitam a “pseudoparticipacdo” ou “participacdo parcial” podem gerar mais

confianca e satisfacdo no trabalho por disseminarem o sentimento de participacao.

O exame do material empirico da autora, que analisou o contexto de deliberacdo de
diversas empresas da lugoslavia, a fez posicionar a industria como um sistema politico

por exceléncia:



Repetimos que a industria ocupa uma posi¢do crucial na questdo sobre a
viabilidade de uma sociedade participativa; a indUstria, com suas relagdes de
superioridade e subordinacdo, é a mais “politica” de todas as areas nas quais 0s
individuos comuns interagem, e as decisGes que ali se tomam exercem grande
efeito sobre o resto de suas vidas. Além do mais, a industria revela-se
importante pois o tamanho da empresa pode permitir que o individuo participe
de modo mais direto na tomada de decisdo, que participe de modo mais pleno
nos niveis mais altos (PATEMAN, 1992, p.113).

Embora ainda seja referéncia para o debate sobre democracia participativa, a teoria de
Pateman (1992) pode ser complementada por estudos mais contemporaneos sobre o
assunto. Dagnino, Olivera e Panfichi (2006) afirmam, por exemplo, que a ideia de
democracia tem sofrido uma espécie de ressignificacdo no campo académico,
aproximando-se cada vez mais a principios relacionados a garantia de direitos, & abertura
de espacos publicos que permitam um processo decisério, ao reconhecimento da

diferenca e sua inclusdo no debate e, por ultimo, a participacéo politica da sociedade.

Novos discursos trazem uma revalorizacdo da sociedade civil na construcdo da
democracia e da governabilidade. Essa sociedade civil é considerada, por Dagnino,
Olivera e Panfichi (2006), como um conjunto de heterogeneidades de atores civis que
podem se organizar de diferentes maneiras, como sindicatos, associagdes e foruns, por
exemplo, além de manter préticas e projetos politicos plurais. E dessa pluralidade que

surgem diferentes relacdes com o Estado.

Em contrapartida, Dagnino, Olivera e Panfichi (2006) defendem também uma
heterogeneidade do préprio Estado. Assim, a antiga visdo do Estado como um ente
administrativo, homogéneo e indiferenciado, ficou relegada a governos cujas raizes estao
fincadas no autoritarismo. Os autores acreditam que “em regimes ndo autoritéarios, o

Estado apresenta niveis significativos de heterogeneidade” (p.34).

A complexa relagdo entre a heterogeneidade da sociedade civil e a do Estado forma o
terreno onde se constrdi (ou tenta-se construir) a democracia. A partir disso, a democracia
participativa se pautaria em projetos politicos, ou seja, nos substratos que sustentam
acOes politicas de diferentes sujeitos, que se baseiam em um conjunto de crencas,
interesses, concepcdes de mundo e representacdes. O autoritarismo e o neoliberalismo

seriam exemplos de outros projetos politicos.

Primeiramente, é preciso destacar que esse projeto € intencional, ou seja, ele ndo surge
pelo acaso. 1sso porque a nocao de projetos politicos esta estruturada em escolhas feitas

pelos atores. Essas escolhas também podem gerar um campo conflituoso. Ha também, na



ideia de projetos politicos, um implicito, mas importante, vinculo entre cultura e politica

que sao indissolaveis:

Os projetos politicos sdo construgdes simbolicas que mantém relagdes cruciais
com o campo da cultura e com culturas politicas especificas. Os atores que
formulam e difundem os projetos politicos expressam, por um lado, um
aprendizado normativo e impulsionam novos principios culturais; mas, por
outro lado, especialmente em suas praticas concretas, também reproduzem,
com frequéncia, combinagfes peculiares de culturas politicas que expressam a
coexisténcia e a tensdo entre novos e velhos principios culturais. (DAGNINO;
OLIVERA; PANFICHI, 2006, p.28).

O projeto democréatico-participativo coloca a participacdo em um patamar bastante
superior. Nesse modelo, ela assume um papel central na politica, sendo o instrumento da
construcdo de maior igualdade por contribuir para a formulacdo de politicas publicas que

condizem com as necessidades e 0s anseios da sociedade civil.

O conceito de politica se expande, pois inclui uma participacao cidada e a deliberagcdo em
espacos publicos. A democracia passa a ser vista como um sistema que possibilita a
intervencdo dos cidaddos nas decisdes publica, atribuindo, ainda, a sociedade civil um

papel de fiscalizacéo e vigilancia.

Assim, chegamos ao conceito de participacdo dentro do projeto democratico-participativo
discutido por Dagnino, Olivera e Panfichi (2006): trata-se de um compartilhamento do
poder decisorio, antes concentrado nas maos do Estado, com a sociedade civil visando
acOes mais eficazes e em consonancia com o interesse publico. Esse entendimento vai

além da ideia de participacdo como simples consulta publica.

Vale acrescentar que a participacao, dentro desse modelo, estd diretamente ligada a um
controle social, que atua com o objetivo de tornar a sociedade civil uma instancia
verdadeiramente fiscalizadora do Estado, em especial, com as contas publicas
(accountability). No projeto democratico-participativo, a sociedade civil é reconhecida

em sua heterogeneidade e com carater inclusivo.

Destacamos ainda que, para que a participacdo aconteca, assim como é compreendida
neste contexto, depende da existéncia de espacos publicos que propiciem conflito,
negociacdo, debate e deliberacdo. Esses espacos assumem um papel fundamental no
interior do projeto democréatico-participativo, pois sdo a possibilidade de implementacdo
da efetiva participacdo. Eles permitem o reconhecimento e ddo voz a atores sociais e



temas, ndo mais monopolizados pelo Estado, mostrando também a heterogeneidade e a

pluralidade social e politica existente.

Assim, a participacdo pautada nesse processo de discussdo publica abre precedente para a
inclusdo de outro modelo em nosso percurso tedrico. O espago de debate publico que
fomenta a participacdo nao sera efetivo se ficar apenas no campo da discussdo. Para que
essa participacdo seja eficaz € necessario que influencie as iniciativas em questdo, ou

seja, é preciso que haja efetividade da deliberacéo.

Mouffe (2003) € uma das autoras que discute a necessidade de se repensar a sociedade
democratica. Embora muitos pensem que a sociedade democratica € pacifica e
harmoniosa a partir da superacao dos conflitos, a autora acredita a sociedade democrética
€ marcada por uma esfera publica vibrante onde visdes conflitantes podem ser expressas e
ha possibilidade de escolha entre alternativas. Assim, “ao contrério do que hoje é
comumente tido como certo, € um equivoco acreditar que uma boa sociedade € aquela na
qual os antagonismos foram erradicados e onde o modelo adversarial de politica se tornou
obsoleto” (MOUFFE, 2003, p.11).

Por muito tempo se defendeu que os antagonismos pertenciam a uma era pré-moderna,
momento em que 0 comercio e 0 pensamento racional ainda ndo estavam no centro dos
interesses. Nessa perspectiva, os atores politicos seriam individuos racionais, orientados

apenas por seus interesses, colocando os impulsos em um campo neutro.

Contraria a essa perspectiva, Mouffe (2003) defende a existéncia dos antagonismos e
propde um modelo alternativo de democracia chamado pluralismo agonistico, cuja énfase
estd no acordo. Na prética, 0s “outros” ndo devem ser vistos como inimigos por terem
crencas ou valores diferentes dos “nossos”. Podemos até lutar contra suas ideias, mas
devemos defender seu direito de defendé-las. O objetivo da politica democrética e,

portanto, transformar o antagonismo entre inimigos em agonismo entre adversario.

O consenso tem papel fundamental nessa perspectiva. Ele é o resultado temporéario de
uma hegemonia proviséria porque surge, na democracia moderna, a partir do
reconhecimento de um conflito e na sua supressao diante de uma ordem autoritaria. Nessa
perspectiva, ele é prejudicial a democracia porque tende a silenciar vozes contrérias. Dai
a importancia de revelar a impossibilidade de estabelecer um consenso sem exclusao e de

buscar um consenso conflitual, que respeite interpretacoes diferentes.



A atual apatia politica que vivenciamos, segundo a autora, é resultado de um papel cada
vez mais irrelevante desempenhado pela esfera publica politica. A consequéncia mais
visivel disso é o novo lugar ocupado pelo sistema juridico: ele incorpora o papel de
organizar a convivéncia humana na falta de uma esfera publica democratica. Assim, a lei

€ acionada para resolver todo tipo de conflito.

Em suma, o pluralismo agonistico:

(...) estd ancorado no reconhecimento da multiplicidade de cada um e das
posi¢des contraditdrias a que esta multiplicidade subjaz. Sua aceitagdo do outro
ndo consiste meramente em tolerar as diferencas, mas em celebra-las
positivamente porque admite que, sem alteridade e o outro, nenhuma
identidade poderia se afirmar. Este é um pluralismo que valoriza a diversidade
e o dissenso e ndo tenta estabelecer uma esfera publica a partir da sua
eliminacdo, uma vez que reconhece neles a real condi¢do da possibilidade de
uma vida democratica a ser conquistada (MOUFFE, 2003, p.19).

Mas essa democracia moderna, baseada no pluralismo agonistico, exige a criacdo de
identidades opostas e claramente diferenciadas. Uma delas é a nogéo de direita e esquerda
politica, um conflito legitimo institucionalizado. Segundo Mouffe (2003), observamos
nas sociedades ocidentais uma obscuridade nas fronteiras entre direita e esquerda, o que
muitas vezes é apresentado como se fosse um progresso € um sinal de maturidade. Na
opinido da autora, esta é uma das mais claras manifestacbes da fraqueza da esfera

politica.

Além disso, o discurso da globalizacdo tem universalizado os valores da cultura
ocidental, como se a forma de vida do ocidente fosse o progresso moral da humanidade.
Para Mouffe (2003), essa concepcdo busca apenas justificar uma hegemonia do ocidente
e impor seus valores particulares. A partir disso, ndo devemos acreditar em uma republica
mundial com um corpo homogéneo de pessoas. Se fizermos isso, estaremos aceitando o
consenso e negligenciando os conflitos e antagonismos tdo importantes para nossa
constituicdo. Se essa republica mundial fosse mesmo estabelecida, significaria o
predominio de uma cultura dominante, capaz de apagar as diferencas e impor sua propria

I6gica. Por isso se faz urgente propor uma nova ordem que reconheca o pluralismo.

O progresso humano, destaca Mouffe (2003), ndo é o estabelecimento de uma unidade
mundial, baseada em uma aceitacdo global e na transcendéncia do conflito. O que
precisamos € de uma ordem mundial multipolar que contenha um grande nimero de
unidades regionais, respeitando culturas e valores diferentes, onde se compreenda uma

pluralidade de direitos humanos e diferentes formas de democracia sejam legitimas.



Diante disso, se discute a necessidade de pensar um novo modelo de democracia cuja

participacao carregue consigo novas delimitacdes.
5- CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos, a participacdo é um conceito central na discussdo sobre democracia e
pode ser percebida a partir de diferentes abordagens. Na democracia representativa,
autores tém se debrucado sobre o tema para discutir especialmente as mudancgas e
desafios enfrentados pela representacdo atualmente e seu contexto de crise. Este modelo,
cujo ponto alto da participacdo estd no momento eleitoral, se ancora na ideia de que as
decisbes politicas sdo derivadas de instancias formadas por representantes escolhidos

pelo voto universal.

Diante de seus limites, tal concepcdo pode ser complementada com pressupostos da
democracia participativa e da democracia deliberativa. Na primeira, por muito tempo, a
participacdo foi valorizada em sua funcdo educativa e integradora. Posteriormente,
passou a ser vista como um mecanismo de compartilhamento do processo decisério. A
base desse modelo esta na ideia de que os cidaddos possuem a competéncia ndo apenas
para a autorizacdo dos representantes por meio do voto, mas para a tomada de deciséo
politica.Tais conceitos podem ser complementados ainda com outras perspectivas, tais

como a democracia deliberativa e a governanca democratica.

E importante frisar, entretanto, que a ideia da participacio vem sendo trabalhada,
complementada e superada ao longo do tempo, mas que as teorias tém, em certa medida,
convergido para a ideia de que ela (a participacdo) é essencial para o desenvolvimento de

governos mais justos e que trabalhem de acordo com as prioridades dos cidadaos.
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