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Resumo: O presente artigo examina as medidas advindas das tomadas de decisdo da Unido
Europeia (UE) acerca da crise migratoria eclodida em 2015, convergindo-se em uma
problematica consternadora da atualidade. Ao dar enfoque as politicas migratorias diferenciadas
tomadas pela Republica da Italia, nacdo detentora de um dos mais altos indices de ingresso de
solicitantes de asilo e reflgio, sdo explanadas as tendéncias administrativas italianas e alguns de
seus efeitos. Apesar de ser um pais pertencente a UE, a Italia buscou diferir suas politicas
daquelas implementadas pelo bloco no tocante a migracdo, alegando a ndo colaboracdo dos
outros paises pertencentes a Unido Europeia. Ademais, foram apontados atores de influéncia na
politica migratéria da Itdlia e o 6nus da concessdo de refugio em virtude de sua posicdo
geografica.

Palavras-chave: Italia; Politicas Migratérias; Unido Europeia.

Abstract: This article examines the measures taken by the European Union (EU) decision-
making on the migratory crisis that broke out in 2015, converging on a current problem of
dismay. By focusing on the differentiated migration policies taken by the Republic of Italy, a
nation that has one of the highest rates of entry of asylum seekers and refugees, Italian
administrative trends and some of their effects are explained. Despite being an EU country, Italy
sought to defer its policies from those implemented by the bloc on migration, claiming the non-
cooperation of the other countries belonging to the European Union. In addition, actors of
influence in the migration policy of Italy and the burden of granting refuge by virtue of their
geographical position were pointed out.
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GT — 5 : Mobilidade, migracéo e espaco urbano.

1. INTRODUCAO

A movimentacdo de pessoas ao longo do globo no decorrer da histéria sempre foi recorrente e
inevitavel. Os seres humanos tendem a ir a procura de prosperidade, estabilidade e tranquilidade,
0 que, muitas vezes, os motiva a se deslocar da localidade a qual pertencem em busca de uma
conjuntura melhor para a sua vida. Todavia, 0 cenario se torna muito mais complexo quando
guerras, conflitos e crises se fazem presentes. Tais situacdes propulsionam deslocamentos de
maneira descontrolada e irregular, nas quais as pessoas, muitas vezes, ndo possuem outra
alternativa a ndo ser procurar uma saida para a sua sobrevivéncia.

A principio, muitas pessoas procuram a maneira correta e legal de realizar esse translado, mas
quando os meios se tornam demasiadamente insustentaveis a sua situacdo, faz-se necessario
arriscar a propria vida para conseguir uma nova chance, em um local onde seja possivel viver
sem perseguicdo ou repressdo politica ou religiosa, guerra, pobreza ou fome, e assim poderem
finalmente constituir ou reconstituir uma vida digna, com acesso a educacdo e trabalho, por
exemplo.

Quando tais circunstancias se fazem presentes na vida das pessoas, as mesmas sdo consideradas
refugiadas. Assim sendo, a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951, p. 2),
conceitua como refugiado aquele individuo que teme sofrer perseguicdo tanto por razdes raciais,
quanto religiosas, de nacionalidade, grupos sociais ou opinides politicas, e que, por este(s)
motivo(s), encontra-se fora de seu pais natal, ndo contando com a prote¢cdo do mesmo ou o
temendo; ou mesmo ndo possuindo a nacionalidade do pais do qual se refugiou, mas tendo
residido habitualmente nele, também nédo pode ou teme regressar a0 mesmo.

Para Arias (2017, p. 1) é de suma importancia abordar o tema dos refugiados, conceituando o
mesmo, além de buscar compreender as politicas da Unido Europeia (UE) que abordam esta
questdo, dada a influéncia que o influxo de milhares de refugiados nos ultimos anos tem
ocasionado na comunidade europeia. E de profunda relevancia procurar perceber os efeitos que o
processo de refugio causa tanto internamente, isto €, na comunidade europeia, no que diz
respeito a sociedade e a politica, quanto externamente, onde € possivel se observar um desejo por

limitar a entrada de refugiados no continente europeu.
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A Itélia insere-se neste contexto de maneira peculiar, visto que mesmo integrante da Unido
Europeia, tem procurado efetivar uma série de medidas politicas em relacdo a migracdo que séo
distintas ao bloco. A razéo se torna clara ao se analisar o fato de que tal nagdo possui uma
posicdo geografica muito propicia ao influxo de migrantes, sobretudo aqueles provenientes do
continente africano, cujo qual alguns paises atualmente enfrentam situagdes muito conturbadas.

Coincidente a isso, 0 governo italiano tem enfrentado um recrudescimento de sua ala politica
mais conservadora nos Ultimos anos, a qual se encontra empossada no periodo pautado,
colocando severos entraves as medidas politicas que tendem a lidar com esse quadro de maneira

mais suave e humanitaria.

2. AS POLITICAS MIGRATORIAS DA UNIAO EUROPEIA E A
COMISSAO EUROPEIA

No periodo compreendido entre os anos de 2015 e 2016, a Unido Europeia passou a registrar um
influxo vertiginoso de migrantes e refugiados, havendo uma ingeréncia de cerca de um milhdo de
pessoas Nno territorio europeu. As causas para tal quadro se sustentavam principalmente na guerra
e no terror que estava ocorrendo na Siria e em outros paises (COMISSAO EUROPEIA, 2017).
De acordo com a carta da Agenda Europeia de Migracdo (COMISSAO EUROPEIA, 2015, p. 2)

[...] [ha a] necessidade de utilizar o papel global da UE e uma vasta gama de
ferramentas para abordar as causas profundas da migracéo [...]. A globalizacdo
e a revolucdo da comunicacdo criaram oportunidades e criaram expectativas.
Outros sdo a consequéncia de guerras e crises da Ucrania ao Oriente Médio,
Asia e Norte da Africa. O impacto da pobreza e do conflito global ndo termina
nas fronteiras nacionais (traducéo nossa).

Diferente do fendbmeno da migracdo, que ocorre de forma mais ampla e voluntaria, a nocéo de

asilo surge a partir de organizacdes internacionais, abordando temas de direitos humanos e
entendimentos republicanos liberais sobre o relacionamento entre Estado e cidaddo. Seguindo tal
linha de pensamento e levando em conta as divergéncias apontadas, pode-se dizer que o Estado é
tanto a causa como a solucdo do problema do asilo. Se por um lado, os refugiados sdo definidos
como individuos em que direitos humanos basicos foram violados, carentes da protecdo do seu
pais de origem, por outro lado, a percepcdo da perda dessa protecdo invoca um senso de
responsabilidade comunitéria; é outro Estado que, ao prover asilo, assegurara a protecdo destes

direitos fundamentais. Esta base de direitos humanos conceitua o refugiado, e significa que a
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europeizacdo das politicas de refigio ttm um sentido muito mais amplo do que a logica
econdmica até entdo predominante da integracdo europeia (LAVENEX, 2001, p. 1).

A questdo dos solicitantes de asilo e reflgio ocupa uma posi¢do peculiar neste
triangulo da integracdo europeia, soberania do Estado e imigracdo a medida que
se formam juntamente com o direito & unidade familiar, a Unica exce¢do ao
direito do Estado de selecionar a sua admissdo ao abrigo do direito
internacional. Esta excecdo é codificada em um regime internacional com a
norma habitual de ndo repulsdo, que proibe o regresso de individuos a um lugar
onde temem tratamentos desumanos, perseguicdes por motivos definidos ou
punicdes, sendo eles considerados refugiados (LAVENEX, 2001, p. 2, tradugéo
nossa).

Tal compromisso levanta a questdo da responsabilidade normativa nas politicas da Unido, e ha

uma conducdo para o desafio de incorporar e reorganizar poderes e responsabilidades comuns,
de valores e normas na politica dos integrantes da Unido Europeia. A natureza constantemente
indagada do conceito de asilo acentua ainda mais as dificuldades para a realizacdo de um sistema
comum de asilo na politica fragmentada e incompleta da UE, além de ajudar a desestabilizar o
regime de refugiados que fora instaurado no pds-Segunda Guerra Mundial (LAVENEX, 2001,
p.2).

Pelo fato de a UE possuir a obrigacdo legal e moral de proteger quem precisa (COMISSAO
EUROPEIA, 2017), o enorme nimero de pessoas cruzando o Mar Mediterraneo em condicfes
precarias rumo a Europa se mostrou um fator de extrema relevancia e preocupacao a comunidade
europeia. Tal fator motivou a Comissdo Europeia a formular um plano com dez topicos para uma
acdo imediata, que a principio fora apoiada pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho Europeu,
mas depois ndo se mostrou sustentavel (COMISSAO EUROPEIA, 2015, p. 2).

Portanto, na carta da Agenda Europeia de Migracdo (2015, p. 2), a Comissdo procurou
estabelecer novos preambulos para a restauracdo da confianca na capacidade da UE de reunir
esforcos para abordar a migracdo e para 0 cumprimento de suas obrigacdes internacionais e
éticas, procurando trabalhar juntos de maneira eficaz, de acordo com os principios de
solidariedade e responsabilidade compartilhada. Para tais objetivos, a UE buscou se utilizar de
varios mecanismos e ferramentas, ao combinar politicas internas e externas a fim de atingir os
melhores resultados. Por conseguinte, a Comissdo procurou unir os esforcos de todos os
intervenientes - os Estados-Membros, as instituicdes da UE, as organizac@es internacionais, a
sociedade civil, as autoridades locais e 0s paises terceiros - com a finalidade de promover um

trabalho conjunto para a concretiza¢do de uma politica europeia comum de migragao.
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Dentre uma das principais medidas tomadas pela Comissdo Europeia, esta a priorizacdo de uma
atencdo voltada principalmente a criangas migrantes, por estas constituirem uma camada mais
vulneravel no contexto em que estdo inseridas, demandando maiores cuidados e protecéo,
sobretudo pelo fato de os indices de chegada de menores desacompanhados aos paises europeus
ter representado um aumento (COMISSAO EUROPEIA, 2017).
Estas medidas sdo essenciais para um melhor controle por parte dos paises-membros da UE,
responsaveis por analisar os pedidos de asilo e ter um diagnostico acerca de quem realmente
deve receber a concessdo dessa protecdo. A UE tem a ciéncia de que nem todos as pessoas que
chegam em territdrio europeu necessitam de uma protecdo desse tipo - uma vez que grande parte
dos migrantes o sdo por motivo econdmico, apenas procurando uma melhor qualidade de vida -
cabendo aos Estados europeus a responsabilidade de proporcionar o regresso dessas pessoas ao
seu local de origem, caso necessario. 1sso se da pelo fato do enorme contingente de pessoas que
tem tentado chegar em solo europeu desde 2015, tendo cerca de 90% delas realizado o translado
de maneira ilegal e insegura, 0 que ocasionou o registro de um indice altissimo de mortes
(COMISSAO EUROPEIA, 2017).
De acordo com a Comissao Europeia (2017) em seu artigo intitulado "A UE e a Crise da
Migracao"

O fornecimento de alimentos, &gua e abrigo a estas pessoas coloca uma enorme
pressdo nos recursos de alguns paises da UE. E, em especial, 0 caso da Grécia e
da Italia, paises onde chega a grande maioria dos refugiados e dos migrantes
que entram pela primeira vez na Unido Europeia (traducdo nossa).

Progresso foi feito em relacdo as politicas de asilo da UE, todavia desde 2015 aprimoramentos

mais sofisticados foram realizados. A Agenda Europeia de Migracdo, proposta pela Comissdo
Europeia em 2015, surgiu como um mecanismo de reacdo ao intenso afluxo migratério
presenciado pela Europa desde entdo. Sendo assim, uma série de medidas passou a vigorar em
trés escopos distintos: 1) fora da UE, onde cabe a esta a obrigacdo de prestar o devido amparo
aos refugiados nas suas localidades, realizar a "reinstalacdao” dos mesmos na UE, e tratar as
causas, isto €, a raiz da migracao irregular com os paises de maior proveniéncia e transito; 2) nas
fronteiras da UE, nas quais o bloco triplicou sua presenca no mar a fim de salvar vidas e
enfraquecer o trafico, melhorou a gestdo das fronteiras externas, criou centros de registro na
Italia e na Grécia, além de realizar a identificagdo e o registro de cada chegada e assim conceder

0 asilo ou promover o regresso; e 3) no interior da UE, em que se passou a recolocar esses
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refugiados em outros Estados-membros do bloco, proporcionando uma melhor distribuicdo, além
de simplificar e harmonizar o sistema de asilo (COMISSAO EUROPEIA, 2015, p. 3-13).
Abrangendo a questdo de salvar vidas, a Unido Europeia elevou sua eficiéncia no que diz
respeito a realizar operagdes de busca e resgate no Mar Mediterraneo, além do combate as redes
criminosas. "Ao triplicar os recursos disponiveis, [a UE] ajudou a salvar mais de 400.000 vidas
em 2015 e 2016. Foram capturados mais de 2.000 traficantes e passadores e foram removidas
375 embarcacdes" (COMISSAO EUROPEIA, 2017).

Para combater as raizes da migracéo, a UE procurou trabalhar em conjunto com cinco principais
paises africanos com maior saida de migrantes rumo a Europa, sendo estes Etiopia, Mali, Niger,
Nigéria e Senegal. A exemplo disto pode-se citar a cooperacdo da Unido para com o Niger, ao
procurar contribuir na reducdo do fluxo de migrantes através do Saara, com um financiamento
por parte da UE para apoiar empregos autbnomos nas zonas de maior transito e criacdo de seis
centros para migrantes em situacdo de vulnerabilidade, bem como uma assisténcia mais direta
por parte do bloco para auxiliar na extenuagdo do contrabando e trafico de pessoas (COMISSAO
EUROPEIA, 2017).

No que tange a reducdo dos fluxos, de maneira mais abrangente, a UE procurou realizar
parcerias com outros paises vitimas desse grande influxo de migrantes, como a Turquia, criando
o0 Plano de Acdo UE-Turquia. Sendo assim

A Unido Europeia e a Turquia acordaram que os migrantes em situacdo
irregular que chegam as ilhas gregas a partir da Turquia e que ndo sao
requerentes de asilo, ou cujo pedido ndo tenha sido aceito, podem ser
devolvidos a Turquia. Por cada sirio devolvido a Turquia a partir das ilhas
gregas apds uma travessia irregular, a Unido aceitara um sirio vindo da Turquia
gue ndo tenha tentado fazer esta viagem de forma ilegal. Até 21 de julho de
2017, 7.807 refugiados sirios foram reinstalados na UE a partir da Turquia ao
abrigo desta disposi¢do (COMISSAO EUROPEIA, 2017, traducio nossa).
Outra medida de grande impacto tomada pela UE foi a de aumentar o nimero de exigéncias de

regresso aos migrantes que se encontram em situacdo de irregularidade, por ndo possuirem o
direito legal de continuar nos paises-membros da Unido. A vista disso, os Estados-Membros
entraram em um consenso para aplicar essa medida de forcar o retorno mais ativamente, ficando
a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex) encarregada de organizar a
volta dos migrantes. A UE também procurou assistir os Estados-Membros por meio da firmacgéo
de acordos de regresso com 0s paises terceiros concernentes (COMISSAO EUROPEIA, 2017).

A respeito da protecdo das fronteiras dos paises-membros da Unido Europeia, uma nova Guarda

Europeia de Fronteiras e Costeira foi langada na segunda metade de 2016, com o objetivo de
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fortalecer a protecdo das fronteiras externas da UE e lidar mais eficientemente com a questéo da
migragdo, cuja qual possuiria uma "reserva rapida" de guardas fronteiricos e equipamento
técnico, contando com mais de 1.500 agentes externos para apoiar 0s Estados-Membros nessas
fronteiras (COMISSAO EUROPEIA, 2015).

Para solucionar o problema da concentracdo de refugiados em alguns paises da UE, como na
Italia e na Grécia, em 2015 a Comissdo resolveu criar um mecanismo de recolocacdo de
emergéncia, tendo os Estados-Membros se comprometido a recolocar pessoas que chegassem
nesses paises em outras nagfes, com o objetivo de realizar uma melhor distribuicdo desses
migrantes pelo territorio europeu (COMISSAO EUROPEIA, 2015). A Uni&o Europeia também
procurou em suas politicas criar vias seguras e legais de forma a propiciar aos requerentes de
asilo e refugiados um tramite seguro para os paises do bloco, sem que essas pessoas tenham de
correr risco de vida, pois assim ndo mais terdo de recorrer a passadores e traficantes
(COMISSAO EUROPEIA, 2017).

De acordo com a Comisséo Europeia (2017)

No total, foram afetados 17,7 mil milhGes de euros do orcamento da Unido
Europeia para fazer face a crise migratoria no periodo de 2015 a 2017, com 10,3
mil milhdes de euros previstos para financiamento fora da UE, incluindo 2,7 mil
milhdes de euros em ajuda humanitaria, 0,6 mil milhGes de euros para o Fundo
Fiduciario de resposta a crise siria (também conhecido como Fundo MADAD) e
2,4 mil milhGes de euros para o Fundo Fiduciario de Emergéncia da Unido
Europeia em favor de Africa. A ajuda humanitaria prestada pela Uni&o Europeia
ajuda os refugiados e migrantes em paises fora da UE, tais como o lraque,
Jordénia, Libano e Turquia. A fim de apoiar o Mecanismo em favor dos
refugiados na Turquia, a Unido Europeia e o0s seus Estados-Membros ja
afetaram 2,2 mil milhGes de euros a ajuda humanitaria e ndo humanitaria. Em
junho de 2017, tinham ja sido firmados contratos relativos a 48 projetos hum
valor total superior a 1,6 mil milhdes de euros e desembolsados 811 milhGes de
euros. A Unido Europeia é, também, um dos principais financiadores da
resposta internacional a crise siria, tendo ja afetado mais de 9,4 mil milhdes de
euros em ajuda humanitaria e ajuda ao desenvolvimento (traducéo nossa).

Segundo o relatorio "Viaggi Disperati: Rifugiati e migranti in arrivo in Europa e alle sue

frontiere"

Em 2018, houve algumas mudangas significativas nas rotas seguidas por
refugiados e migrantes para chegar a Europa. No primeiro semestre do ano, o
nimero de pessoas que chegaram a Grécia foi maior do que na Italia ou na
Espanha, enquanto no segundo semestre a Espanha se tornou o principal ponto
de entrada, j& que um numero cada vez maior de pessoas tentou a travessia
perigosa ao longo da rota do Mediterraneo ocidental (UNHCR, 2019, p. 5,
tradugéo nossa).
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As violagbes dos direitos humanos, perseguicdes, conflitos e violéncia permaneceram uma
constante no ano de 2018, obrigando milhares de pessoas a fugir, muitas delas procurando
protecdo internacional no continente europeu. Paises ou regides que apresentam a maior evasao
de refugiados e migrantes permanecerem praticamente inalterados se comparados com 0s anos
de 2016 e 2017. Entretanto, por conta de novas restricdes adotadas nas politicas migratorias,
como no caso do recrudescimento burocratico das mesmas na Italia, houve significativas

mudangas nos fluxos migratorios (UNHCR, 2019, p. 9).

3. AS POLITICAS MIGRATORIAS DA REPUBLICA ITALIANA

Alguns paises, em sua maioria esmagadora integrantes da Unido Europeia, ficaram
sobrecarregados com a eclosao da chamada ‘“crise de refugiados”, apresentando inimeros
problemas relacionados ao controle e ao tratamento necessarios aos refugiados, que muitas vezes
adentram aos territérios sem documento de identificacdo algum, trazendo a tona diversos
aspectos que firmam grandes desafios aos direitos humanos. E necessario dar uma atenco
especial as acOes da Italia em relacdo ao tratamento dado aos refugiados, que chegam em seu
territério a espera de um recomeco (SILVA, 2017, p. 167).

O governo italiano tem registrado milhares de chegadas de migrantes em seu territorio, tendo
cerca de 6.000 pessoas sido resgatadas de barcos e jangadas libaneses no Mar Mediterraneo
durante sua precaria travessia sé entre os dias 06 e 08 de junho de 2015. Diante de tal conjuntura,
a Italia tem se mostrado relutante e pouco flexivel a entrada destes migrantes, em sua maioria
advindos de situac6es hediondas em seu pais de origem, no seu territorio (IL POST, 2015).

Dito isto, varias autoridades componentes do governo italiano se prontificaram abertamente
contra uma politica de distribuicdo de migrantes pela Italia, como o presidente da Lombardia,
uma das regifes onde mais se concentravam migrantes - cerca de 9% do total - em 2015, que
ameacou dificultar as concessdes econdmicas aos prefeitos que acolhessem solicitantes de asilo
(IL POST, 2015).

O Ministério do Interior italiano registrou neste periodo a presenca de cerca de 67.000 migrantes
em territério nacional, dos quais Sicilia apresentava o maior percentual (21%), seguida por Lazio
(13%), Puglia e Lombardia (ambas com 9%) e outras regides (48%). Diante disto, a Italia

procurou antecipar o sistema de cotas aprovado pela Unido Europeia no periodo referido, mas até
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entdo ndo-operante, cujo qual definia que quanto mais habitantes houvesse na regido, maior seria
o PIB e, portanto, mais migrantes aquela localidade deveria receber (IL POST, 2015).

Isto posto, a Italia, pais-membro da Unido Europeia desde 1958 (UNIAO EUROPEIA, 2019),
sentiu-se constrangida a fazer alteragGes significativas em suas legislagbes de migragdo no
periodo compreendido, seguindo as Diretrizes da UE no que diz respeito a protecdo
internacional. Todavia, stakeholders® relevantes fizeram um apelo para que se aplicasse uma
estratégia de migracdo mais inclusiva por parte da Republica Italiana, com o objetivo de lidar
com as tendéncias demogréaficas em geral a medida que tratasse da problematica dos refugiados
de maneira mais particular (STRATI, 2016, p. 1).

De acordo com Strati (2016, p. 1), os migrantes requerentes de protecdo internacional foram
subdivididos em duas classificagbes de solicitantes de asilo sob a legislagéo italiana: a) aqueles
que solicitam o refligio?; e b) os que solicitam protecio subsidiaria®. Para o autor, essas reformas
trouxeram grandes melhorias no aspecto jurisdicional italiano, como o aumento da duracdo da
permissdao de residéncia tanto para refugiados quanto para os que se beneficiam da protecédo
subsidiaria; igual acesso a educacdo, assisténcia social, habitacdo e saude assim como 0s
cidadaos italianos; e renovacdo dos direitos de reagrupamento familiar.

Os migrantes que desembarcam na Italia geralmente optam por permanecer e
solicitar asilo na propria Italia, fazendo parte do sistema de imigracao italiano,
que é bastante fragmentado desde que o governo terceirizou a prestacdo de
servigos a organizagOes privadas (Ministério do Interior, 2015). Hoje em dia,
137.555 requerentes de asilo estdo hospedados nos Centros de Recepcdo
Extraordinaria (CAS) (centros geridos por organizacBes privadas), apenas
13.963 estdo hospedados nos principais centros governamentais de acolhimento
(Centros de Recepcédo -CDA- que oferecem alojamento priméario aos migrantes;
Centros de Acolhimento de Requerentes de Asilo -CARA- reservados aos
solicitantes de asilo), 23.061 no circuito SPRAR (centros gque hospedavam
refugiados e objetivavam uma recepcdo secundaria®) (MARGHERITA,
TESSITORE, 2017, p. 3, traducédo nossa).

1 De acordo com Freeman (1984 apud FONTAINE; HAARMAN; SCHIMD, 2006, p. 3), trata-se de
qualquer grupo ou individuo que pode afetar ou ser afetado pela realizacdo dos objetivos da organizacao.
2 De acordo com a Diretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011,

pessoas detentoras de reflgio sdo nacionais de paises terceiros ou apétridas perseguidos por motivos de raga,

religido, nacionalidade, opini&o politica ou membros de determinados grupos sociais, ndo possuindo prote¢do de seu

pais de origem.

3 De acordo com a Diretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011,

pessoas detentoras da protecdo subsidiaria sdo nacionais de paises terceiros ou apatridas que ndo se qualificam como

refugiados, mas que enfrentariam um risco real de sofrer danos graves se retornassem ao pais de origem ou de

residéncia habitual anterior.

4 De acordo com o Ministério do Interior, durante 2016 na Italia, um total de 123.600 pessoas solicitaram

protecdo internacional: 105.006 homens, 18.594 mulheres, 5.984 menores desacompanhados e 5.639 acompanhados
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Contudo, embora as politicas supracitadas terem sido enaltecidas pelos stakeholders mais
supernos, como a Caritas, o Conselho Italiano para refugiados, o Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados (ACNUR) e a Associacdo Nacional de Municipios, 0s mesmos
tiveram de reconhecer pontos que seriam muito desafiadores a operacionalizacdo dessas
politicas, a exemplo: a disponibilidade, a capacidade e os padrdes minimos de instalacfes de
recepcdo; a duracdo dos procedimentos e a duracdo da estadia nos centros de acolhimento; e a
disponibilidade de programas de integracdo dependendo da capacidade de prestacdo de servicos
em nivel local (STRATI, 2016, p. 1).

Conquanto, Strati (2016, p. 1) ressalta a influéncia da questdo politica nesse espectro, expondo o
fato de os partidos politicos de direita (sobretudo a Lega Nord), mostrarem-se fortemente
adversos as melhorias legislativas feitas em prol dos refugiados e imigrantes. Ademais, Strati
menciona um inquerito, o Eurobarometer, realizado no outono de 2015, no qual somente 42%
dos italianos interrogados se mostraram a favor de auxiliar os refugiados e apenas 26%
responderam ter um sentimento positivo em relacdo a imigrantes oriundos de fora das fronteiras
da UE. Os italianos expressam profunda preocupacdo em relacdo a capacidade da Italia de
gerenciar a imigragcdo com eficiéncia e pouquissima confianca no status quo de seu pais.

De acordo com 0 ACNUR, 65,3 milhdes de pessoas se sentiram forcadas a se deslocar de seus
paises em todo o mundo. No continente europeu, a Italia é um dos paises com 0s maiores
registros anuais de chegada de solicitantes de asilo (MARGHERITA; TESSITORE, 2017, p. 1).
Buscando uma vida mais digna na Europa, os solicitantes de refugio na Italia tém lidado com o
veto de valiosas oportunidades de integracdo a sociedade italiana e altos e iminentes riscos de
deportacdo. Em Trés de dezembro de 2018, o presidente italiano Sergio Mattarella assinou uma
lei, aplicada previamente em 5 de outubro do mesmo ano como o “decreto Salvini” - batizado em
homenagem a Matteo Salvini, ministro do Interior e lider da Liga de extrema-direita -, a qual
colocaria fim a protecdo humanitaria dos solicitantes de asilo no pais (FENTON-HARVEY;
FORCELLA, 2018, p. 1).

O ressentimento e a hostilidade em relacdo aos imigrantes na Italia puderam ser traduzidos por
meio desta medida, sentimentos esses que sO cresceram ap0s 0 apossamento do governo

populista popular fruto da coligacao entre os partidos Movimento 5 Estrelas e Lega Nord, apds o

menores. Em relacéo aos resultados dos pedidos de asilo, durante 2016, de um total de 91.102 pessoas examinadas,
apenas 5% tinham status de asilo, 14% delas alcancaram a protecdo subsidiaria, 21% de prote¢do humanitaria e 60%
de pedidos foram negados.”" (MARGHERITA; TESSITORE, 2017, p. 3, tradugdo nossa).
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partido Lega Nord ter feito uma campanha abertamente anti-imigragdo em junho de 2018
(FENTON-HARVEY; FORCELLA, 2018, p. 1).

Segundo Fenton-Harvey e Forcella (2018, p. 4), a protecdo humanitaria de dois anos foi
descartada com o novo decreto, a qual era concedida aqueles que haviam sido "integrados"
exitosamente, podendo até mesmo ser convertida em permissdo de trabalho posteriormente. Com
a atual diligéncia, as prote¢fes humanitarias foram substituidas por um nimero de "autorizagdes
especiais”, as quais em sua maioria ndo podem ser transformadas em permissdes de trabalho
como outrora. A vista disso, os migrantes que haviam comecado a se estabelecer e integrar
devidamente na sociedade italiana, reestruturando suas vidas, tém enfrentado deportagdes. O ato
de acampar no segundo nivel se tornou restrito somente aqueles em condi¢Ges muito extremas,
como 0s que possuem status de refugiado ou migrantes menores de idade desacompanhados,
tendo os solicitantes comuns de asilo sido proibidos de o fazer.

A possibilidade de conceder protecdo aos refugiados por motivos humanitarios foi eliminada
com as novas regras adotadas na politica migratéria, que cobriam casos como o0s de
homossexuais que fugiam de paises com leis anti-LGBT. Com o decreto mais recente, 0 governo
passou a conceder asilo a refugiados de guerra e vitimas de perseguicdes politicas. Além disso,
procurara conceder licencas especiais de duracdo maxima de um ano para casos que diferem dos
supracitados. Os estrangeiros podem ser detidos por 180 dias, por conta de uma politica que
vigora na ltalia, com o objetivo de verificar neste intervalo a identidade e a nacionalidade do
imigrante, para somente depois fazer a repatriacdo. Somado a isso, 0s solicitantes de asilo podem
perder a sua protecdo se forem considerados culpados de algum crime, estando inclusos na lista
crimes como ameaca e Vvioléncia contra funcionarios puablicos e acusagdes de roubo (THE
GUARDIAN, 2018).

Um relativo aumento de fundos para medidas de seguranca foi realizado, como, por exemplo,
para o setor administrativo da policia e da anti-mafia, havendo também a permissdo para a
utilizacdo de teasers elétricos. A legislacdo aumentou o controle sobre as pessoas que alugam
caminhdes e prendem estrangeiros naturalizados condenados por terrorismo, tudo isto como uma

forma de resposta aos ataques terroristas no territorio europeu (EURO NEWS, 2018).

Para Claudia Monti, assistente juridica e especialista em politicas de migragdo, o governo
italiano tem tomado medidas hostis & imigracao intencionalmente e, como resultado, tornou a

vida dos imigrantes mais insegura, incerta e inconveniente. Monti diz ainda que tais atos néo se
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limitam apenas a impedir que os imigrantes vivam vidas satisfatorias e dignas em territorio
italiano, mas que também podem acabar por forcar o regresso de tais pessoas ao Sseu pais e
condicdo de origem; ndo fornecendo o governo italiano uma politica eficaz de retorno, grande
parte dessas pessoas se tornara migrante irregular (FENTON-HARVEY; FORCELLA, 2018, p.
5).

Conforme Fenton-Harvey e Forcella (2018, p. 5), a Italia recebeu mais de 130.000 pedidos de
asilo em 2017, todavia 0 numero caiu para aproximadamente 40.000 em setembro de 2018,
sobretudo por conta do acordo Italia-Libia> para frear o afluxo migratdrio na Italia, e politicas
publicas cada vez mais avessas a entrada de migrantes. Embora no governo anterior, do
presidente Giorgio Napolitano, algumas medidas para aprovar a qualidade do tempo nos campos
de acolhimento terem sido adotadas, os requisitantes de asilo terdo uma vida consideravelmente
mais dificil, o que representa uma notoria retrogradacéo.

Um refugiado, conforme estabelecido pela Convencdo de Genebra (1951), é
uma pessoa que foi forcada a fugir de seu pais por razbes de experiéncias
fundamentadas de medo e obteve protecdo internacional por um pais anfitrido.
Antes de alcancar o status de protecdo internacional, geralmente definimos essa
pessoa como um solicitante de asilo, ou seja, alguém que entrou em um pais de
acolhimento para buscar protecdo e que estd aguardando preparagdo, submissdo
ou adjudicacdo. A Europa representa um dos destinos favoritos dos requerentes
de asilo com um nimero de chegadas de 200.000 pessoas por ano. A Alemanha,
a Hungria, a Suécia, a Austria e a Italia sd0 0s paises europeus com o maior
niamero de pedidos de asilo (ACNUR, 2016 apud MARGHERITA;
TESSITORE, 2017, p. 1, traducdo nossa).

Segundo o site do jornal Euro News (2018), foram concedidos 2.091 pedidos de asilo no més de

janeiro de 2018, ja em janeiro de 2019 somente 150 pedidos foram aprovados, mostrando o
resultado da lei do decreto Salvine. Os criticos afirmam que este decreto faria com que o nimero
de migrantes em situacGes legais irregulares cresceria. Eles advertem que aqueles que nao
possuem documentos irdo se voltar para atividades ilegais para sobreviver, ja que ndo poderdo
ser empregados ou ter beneficios sociais. De acordo com o The Guardian (2018), o escritorio de
estatistica da Italia fez uma estimativa de que cerca de 130.000 estrangeiros irdo se tornar

imigrantes ilegais até o ano de 2020.

5 Devido a posi¢do geogréfica italiana, hd um grande influxo migratério na Itlia procedente da Libia,
sobretudo da regido costeira do pais africano. A Italia e a Libia, pois, em 2017, resolveram assinar um acordo de
cooperacao muatua para interromper este fluxo.
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Carlotta Sami, porta-voz da agéncia de refugiados da ONU no sul da Europa, disse que o que se
tem testemunhado recentemente na Itélia a leva a acreditar que efeitos negativos surtirdo nao
apenas sobre as pessoas em estado de vulnerabilidade, mas também sobre a sociedade italiana
em geral, por conta do status extremamente ilegal sob o qual os imigrantes entram no pais.
Valeria Carlini, porta-voz da organizacdo do Conselho Italiano para Refugiados, complementou
dizendo que h& uma preocupacdo gigante em relagdo a um projeto de lei que visa administrar a
imigracdo e aumentar a seguranca para 0s cidaddos, visto que 0 mesmo possivelmente
propulsionara a marginalizacdo social e destruird a integracdo, além do surgimento de riscos
sociais e do potencial de radicalizagdo (THE GUARDIAN, 2018).

4. CONSIDERACOES FINAIS

E evidente que a problematica da crise migratoria se constitui em um quadro que demanda uma
atencdo emergente e especial na atualidade. Em todos os ambitos é possivel observar o impacto
que o deslocamento compulsério de pessoas em estado vulneravel e fragilizado causa, sendo
necessario a criacédo de politicas especificas para lidar e se adaptar a este novo cenario, que surte
efeitos sociais, econdémicos, legais e politicos. A garantia de direitos fundamentais e humanos é
obstruida, gerando um ciclo vicioso de mortes, problemas sociais nos paises envolvidos e
deliberacdes xenofdbicas.

A Unido Europeia, bloco cujo qual grande parte dos paises europeus € integrante, passou a adotar
uma série de medidas especificas para arcar com a evasdo exacerbada que se deu nos ultimos
anos de paises do continente africano e Oriente Médio rumo aos paises europeus, em virtude de
sua proximidade geografica com os mesmos e da qualidade de vida superior existente nessas
nacdes. Adversidades se fazem constantes, e paises como Grécia, Espanha e Itdlia sdo 0s mais
afligidos, passando, muitas vezes, a impressao de estar a beira de um colapso sociopolitico.

Ao lidar com o afluxo vertiginoso de solicitantes de asilo e refugiados, a Itlia mostrou-se
propensa a adocdo de politicas migratdrias coercitivas, reflexo ndo somente do ingresso
desvairado de pessoas em seu territério em um periodo de tempo muito curto, mas também da
atuacdo de um governo com diretrizes do espectro conservador ou ultraconservador, que nao se
mostra muito disposta a dar um ensejo ao engajamento com propostas de cunho humanitério,

visto que a situacdo socioeconémica italiana ja se encontra debilitada.
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No ano de 2019 a situagcdo permanece inalterada, e as tendéncias apontadas se mostram
propensas a perpetuar por um tempo. Enquanto ndo se resolverem os problemas e crises
recorrentes nos paises provedores de refugiados, lamentavelmente o quadro tende a continuar o
mesmo. O meio mais efetivo e vidvel de tratar a atual conjuntura é trabalhar no laboro de
politicas migratdrias mais consistentes e cooperativas entre todos os paises envolvidos, com
acordos de cooperacdo que sejam satisfatdérios mutuamente e auxilio de organizacoes

internacionais que possam servir como mediadoras de impasses.
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