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RESUMO:

Como instrumento de regulamentacdo da politica urbana regional, o Estatuto da Metropole
estabeleceu critérios para a instituicdo das RMs e reafirmou a necessidade de articulacéo e
cooperacdo dos municipios, contudo, ndo fez mencdo a uma medida de incentivo dessa
cooperacdo, mantendo a governanca metropolitana condicionada a vontade politica dos
governantes locais. No entanto, a forma centralizadora de atuar do Governo do Estado de
Sé@o Paulo, quando se trata das tomadas de decisdes acerca dos rumos das Regides
Metropolitanas, se da sem a efetiva participacdo dos municipios e os verdadeiros sujeitos
regionais. Com a recém-instituida Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte
ndo é diferente, ocorre 0 esvaziamento institucional e isolamento politico-administrativo.

Palavras-chave: Governanca Regional Metropolitana; Regido Metropolitana do Vale do

Paraiba e Litoral Norte; Institucionalismo.

GT-2: Metrépole, metropolizacdo e dindmica espacial contemporanea
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1. INTRODUCAO

O desenvolvimento econémico das cidades leva ao necessario processo de urbanizago,
que se d& de maneira acelerada e desordenada, buscando atender as demandas do capital. As
cidades expandem o fornecimento de infraestruturas e equipamentos destinados a favorecer as
relacdes de producdo e consumo. Quanto maior o desenvolvimento econdmico da cidade, mais

visivel é o alargamento dos limites territoriais de sua atuag&o.

Assim, surgem o0s processos de metropolizacdo, caracterizados pela polarizacéo da cidade
mais desenvolvida em relacdo as cidades vizinhas, estabelecendo uma complementaridade de
estruturas urbanas, especialmente, mas ndo exclusivamente, aquelas relacionadas ao mercado de
trabalho. O fato metropolitano traz consigo as dificuldades de organizacdo e governanca nas
metropoles que, ao invés de atenuarem, acabam por acentuar as desigualdades e os conflitos

sociais, econdémicos, politicos e ambientais.

Depois de um longo processo, em 12 de janeiro de 2015, entrou em vigor a Lei hiumero
13.089, referente ao denominado Estatuto da Metropole, instrumento juridico que estabelece as
diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execucdo das fungdes publicas de interesse
comum em regides metropolitanas e em aglomeracgdes urbanas instituidas pelos estados, as normas
referentes ao Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado e outros instrumentos de governanca
interfederativa, além dos critérios para o apoio da Unido as a¢des que envolvem o desenvolvimento

urbano?.

Por Metrdpole, o Estatuto estabelece que representa o espaco urbano com continuidade
territorial e, em razdo de sua populacéo e relevancia politica e socioecondmica, tem influéncia
nacional ou sobre uma regido que configure, no minimo, a area de influéncia de uma capital

regional, fornecendo bens e servicos a regido, abrangendo produtos industriais, educacédo, saude,

1 A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano deu origem a vdrias politicas necessarias para efetiva-la e
garantir a construcdo de cidades mais justas e saudaveis. E o caso da Lei 11.124/2005 (Politica Nacional de
Interesse Social); Lei n°11.445/2007 (Politica Nacional de Saneamento Basico); a Lei n2. 12.187/2009 (Politica
Nacional sobre Mudangas Climaticas), Lei 11.977/2009 (Programa Minha Casa Minha Vida), Lei 12.305/2010
(Politica Nacional de Residuos Sélidos), a Lei 12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana) e,
finalmente, a Lei 13089/2015 (Estatuto da Metrépole).
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servigos bancarios, comércio, empregos e outros itens pertinentes. Por fim, a Lei caracteriza como

Regido Metropolitana a aglomeracdo urbana que configure uma Metropole.

O estatuto da Metrdpole estabelece que as regibes metropolitanas devem criar meios
compartilhados de organizagdo administrativa das fungfes de interesse comum, a partir de um
sistema integrado de alocacdo de recursos e de prestacdo de contas, mediante rateio de custos
previamente pactuado no ambito da estrutura de governanca interfederativa. Além disso, prevé a
participacdo de representantes da sociedade civil nos processos de planejamento e de tomada das
decisdes, no acompanhamento da prestacdo de servicos e na realizacao de obras.

O Estatuto estabelece ainda que haja a compatibilizacdo dos planos municipais de
zoneamento, planos plurianuais, leis de diretrizes orcamentarias e orgamentos anuais dos entes
envolvidos na governanca interfederativa e a compensacdo por servicos ambientais ou outros
servigos prestados pelo Municipio a Regido Metropolitana, na forma da lei e de acordos firmados

no ambito da estrutura de governanca.

As diretrizes de governanca interfederativa parecem ser a grande contribuicdo do Estatuto
da Metrdpole, entretanto, esbarram no desafio do federalismo brasileiro, especialmente marcado
pelo localismo decorrente da autonomia municipal, que vem se impondo como barreira para uma
gestdo do territorio, cuja escala é a da intermunicipalidade. O Estatuto ndo garantiu efetiva
capacidade de governabilidade das metrépoles, deixando de regulamentar as bases necessarias
para a criacdo de instituicdes dotadas de autoridade publica metropolitana, com legitimidade de

acdo sobre o territério metropolitano.

Sendo assim, embora dotado de boas inten¢des, o Estatuto da Metrépole corre o risco de
se tornar uma norma ineficaz. Certamente, destaca a importancia da instituicdo das regides
metropolitanas e a necessidade de a¢des conjuntas de enfrentamento dos problemas urbanos que
afetam o espaco como um todo; entretanto, ha necessidade de um esforc¢o coletivo, que implica no
interesse de agir por parte dos municipios envolvidos, sob coordenacdo do governo do estado. Para
isso é necessaria a superacdo da competicdo fomentada pela situacdo municipal no federalismo
brasileiro, bem como, do engajamento estadual nas negociacGes, através de uma politica de

governanca.

O desenvolvimento regional fica condicionado a vontade politica dos governos municipais,

quando se trata da criagdo de instrumentos de articulagdo, planejamento e execucdo das fungdes
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publicas de interesse comum. Ao mesmo tempo, a Constituicdo de 1988 transferiu a
responsabilidade sobre o tema para a esfera estadual. Uma leitura critica mostra que as
constituicbes dos estados ndo tiveram avancos na regulacdo da matéria (KLINK, 2008; CASTRO,
SANTOS JUNIOR, 2017).

O estado de Séao Paulo € caracterizado por uma complexa rede metropolitana e conta com
seis regides metropolitanas, além de enfrentar grandes desafios tais como os relativos ao
saneamento, ao abastecimento de agua e a habitacdo. No concernente a questdo da governanca
desse cenario, no contexto do Estatuto da Metropole, o estado de S&o Paulo deixa a desejar.

Toda essa discussdo, se abordada de forma a pensar a reestruturacédo e o reescalonamento
do Estado (Brenner, 2009; Klink, 2010), esta refletida também na governanca da RMVPLN. Mais
especificamente, a questdo das instituicbes presentes na regido aqui enfocada, observados os
processos de formacao das metropoles brasileiras e da RMVPLN, ¢ de insuficiéncia, ineficiéncia,
tanto na construcdo do planejamento regional, como na relacdo dessa escala com outras. Porém,
essa ndo se trata de uma questdo de marco legal, ou de desenvolvimento econdémico apenas, trata-

se, também, de uma questdo de politica de governanca (STORPER, 2014).

Isso posto, € a partir da necessidade das pesquisadoras de obter respostas a respeito das
decisdes que refletem os rumos da sociedade urbana, mais especificamente, sobre como sdo
coordenados as politicas, projetos e acdes sobre o urbano da escala metropolitana regional no
Brasil e na RMVPLN, quais as estratégias refletidas, a quem beneficiam e quais as consequéncias

desses processos, que se debruca esse artigo.

Nesse sentido, dentro das suas limitaches, o presente artigo busca compreender as
particularidades da governanca em escala metropolitana para desenvolver uma breve analise das
problematicas de gestdo da ainda recente Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte
(RMVPLN), no estado de Sao Paulo, com a ambiciosa intencdo de apresentar uma contribuicéo

para organizacao da governanca dessa regido.

Desenvolve-se, resumidamente, um breve historico da RMVPLN até os dias atuais;
apresenta-se as problematicas a se considerar no contexto atual de governanca da RMVPLN;
ademais, discorre-se um breve panorama de obras e conceitos importantes para uma analise dessa
problematica, em busca de aborda-la criticamente, nos marcos do planejamento urbano e do

institucionalismo.
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2. HISTORICO DA RMVPLN: FORMACAO SOCIAL, ECONOMICA E POLITICA

Segundo Pasin (1992), a regido do Vale do Paraiba comecou a ser povoada a partir de 1628,
ano em que o capitdo-mor Jodo de Moura Fogaca concedeu a Jacques Félix e seus filhos “datas de
terras” no sertdo do Rio Paraiba. Na fase inicial da regido, Taubaté representava o principal centro,
caracterizado como o ponto irradiador de expedicGes e que tinha por objetivo abrir caminhos a
procura de metais preciosos, captar de mao de obra indigena para os canaviais litoraneos e entregar
terras descobertas, através de sesmarias, 0 que contribuia para a formacgdo de pequenas vilas e

povoamentos.

A segunda vila em importancia era Guaratingueta, pois abarcava uma extensdo de terra
consideravel e, consequentemente, significativa para a producdo de alimentos. A abertura de
“caminhos” (estradas de terra) na regido foi de suma importancia na constituicdo das cidades. A
circulacdo de tropeiros e mineradores por estas estradas, com o intuito de alcangar as minas ou o
litoral, para o escoamento do ouro, promoveu mudancas no cotidiano das vilas. Considerando os
caminhos, pode-se dizer que as estradas de terra propiciavam a circulacdo entre esses povoados e
o litoral, além das trocas e comércio de produtos agricolas, formando assim uma rede de
circulacdo. As cidades iam se constituindo ao longo das estradas com a instalagdo de
estabelecimentos comerciais que atendiam as expedicdes que ali circulavam e a construcdo de
igrejas, esses espacos atraiam moradores conforme iam surgindo as oportunidades de ascenséo

econOmica e as cidades cresciam.

No século XIX inicia-se o ciclo cafeeiro no Rio de Janeiro, que se estende ao Vale do
Paraiba. As abundantes terras virgens do vale, irrigadas pelo rio, somadas ao clima favoravel,
receberam de bom grado a cafeicultura e a regido teve alta produtividade por quase um século.
Segundo Toledo (2001), o periodo de maior producao de café na regido ocorreu entre 1850 e 1887.
Nessa época, as vilas foram tomando novas fei¢cGes urbanisticas como adaptacdes das casas de

teatros e igrejas ao estilo barroco.

A cafeicultura foi o principal fator de progresso e prosperidade econdmica na regido do
Vale do Paraiba no século XIX, ja que a riqueza gerada da producao cafeeira fez com que houvesse
crescimento e diversificacdo das fungdes dos centros urbanos. Na regido, numerosas fazendas
dedicaram-se a monocultura do café (MULLER, 1969).
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A Companhia Estrada de Ferro D. Pedro Il foi inaugurada em 29 de margo de 1858, com
trecho inicial de 42,2 km, da Estacdo da Corte a Estacdo de Queimados, no Rio de Janeiro. A
ligagdo Rio-S&o Paulo foi estabelecida no dia 8 de julho de 1877, quando os trilhos da Estrada de
Ferro S&o Paulo (implantada em 1867) se uniram com a D. Pedro Il. A ferrovia facilitou o contato
com as duas grandes capitais, incentivando novas atividades econdmicas e expandindo o comércio
na regido (RICCI, 2006).

A estacdo ferroviaria nas cidades passou a ser o ponto de expansdo e desenvolvimento. A
evolucdo urbana deve-se a acessibilidade permitida pela ferrovia, estendendo-se a outras cidades
vizinhas ou para as capitais. Num primeiro momento a ferrovia contribuiu para o escoamento do
café e a circulagdo entre os povoados, posteriormente, para a urbanizacdo e atividade
manufatureira voltada para atender os centros consumidores. Em funcéo da renda gerada com a
producéo cafeeira, foi possivel o desenvolvimento regional e das atividades urbanas nos setores

secundarios e terciarios, dando inicio ao processo de industrializacdo da regido.

Do inicio do século até a decada de 1940, surgem, no Vale do Paraiba, os estabelecimentos
de transformacdo de produtos agropecuarios, minerais ndo metalicos e madeira. Este tipo de
industria cresce principalmente em Taubaté e Guaratingueta. A instalacdo destas industrias nas
cidades em andlise foi de extrema importancia para o desenvolvimento das atividades urbanas e
crescimento populacional. Muitas indudstrias construiram vilas operarias e usinas hidrelétricas para
geracdo de energia. Nesse processo, 0 Vale do Paraiba passa a ser uma importante regido produtora

de leite na economia nacional.

A inauguracdo da Rodovia Presidente Dutra representou um marco no processo de
urbanizacdo e industrializacdo no Vale do Paraiba, ja que os municipios que se localizam as suas
margens foram beneficiados pela facilidade de acesso a outros centros como Séo Paulo e Rio de
Janeiro, o que facilitou, no periodo seguinte, a instalacdo de industrias na regido. A inauguracao
da rodovia atraiu investimentos em diversos setores, especialmente a industria que se beneficiava

do eixo de ligacdo entre as duas cidades mais desenvolvidas do pais.

A partir de entdo, houve um desenvolvimento da regido, especialmente nas cidades situadas
ao longo da rodovia e mais proximas da capital de Sdo Paulo, com destaque para a cidade de S&o
José dos Campos, cuja expansao resultou na primeira aglomeracdo urbana da regido, de acordo

com os dados do IBGE, incorporando as cidades vizinhas de Cacapava e Jacarei.
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Na medida em que o processo de desenvolvimento da regido se intensificava, houve a
necessidade de criacdo de politicas de desenvolvimento regional com o objetivo de contribuir para
a interiorizacdo das atividades industriais no Estado de S&o Paulo, principalmente, na década de
1970. Foram implantados vérios planos que previam investimentos em infraestrutura no interior
do estado, principalmente em vias de circulagdo e acesso, para que as cidades pudessem receber
as plantas industriais, resultando o fortalecimento dos polos regionais/locais do interior, sempre
ligados a metropole, como uma extensdo desta (VIEIRA, 2009).

Entre esses planos, destaca-se o Plano Regional do Macro Eixo Paulista de 1978, que teve
influéncia de forgas externas e ultrapassavam os limites do Vale do Paraiba. O objetivo do plano
era amenizar o problema da regido metropolitana de Sdo Paulo com forte expansdo demogréafica
na época. Em relacdo ao Vale do Paraiba, visava apresentar um diagnostico dos aspectos
socioecondémicos e ambientais da regido e propor diretrizes para a elaboracdo de politicas para a

coordenacdo de investimentos, ordenacédo espacial e planejamento territorial (VIEIRA, 2009).

Entretanto, a iniciativa que melhor fomenta a formacao e organizacgéo da regido € a criacao,
em 1970 do Consorcio de Desenvolvimento Integrado do Vale do Paraiba — CODIVAP, com o
objetivo de buscar caminhos para a superacdo dos problemas comuns entre 0s municipios
consorciados, aproximando-os politicamente e propiciar o crescimento harmonioso entre 0s
municipios da regido. Justificava-se pela localizacdo do Vale do Paraiba no maior corredor
industrial do pais, o que poderia a vir transforma-lo numa megalopole (VIEIRA e SANTOS,
2012).

O CODIVAP teve como primeiro superintendente o ex-ministro da Industria e Comércio
do Governo Emilio Garrastazu Medici, Paulo Egydio Martins, que, posteriormente, deixou o cargo
para assumir o governo paulista. Essa relacdo politica evidencia a vinculacdo dos interesses locais
com 0s nacionais e estaduais, em um periodo de forte centralizacdo politica, administrativa e
econbmica no pais, mesmo que na apresentacdo do relatério de caracterizacdo da regido, o
superintendente ratifigue a importancia do consorcio para a descentralizacdo administrativa
(VIEIRA e SANTOS, 2012).

Inicialmente participavam do consércio os municipios do Vale do Paraiba (incluindo as
cidades ao redor do eixo Dutra e 0 Vale Histdrico), mas na década de 1980 as cidades do Litoral

Norte passaram a integrar o CODIVAP. Hoje, sdo 44 municipios participantes do consorcio. Sem
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periodicidade definida, o CODIVAP relne prefeitos e eventuais convidados, entre eles gestores,
parlamentares, empresarios e representantes de autarquias e empresas publicas, na perspectiva de
trabalhar “metas” comuns de desenvolvimento regional e reivindica-las junto ao governo do

estado.

A lei complementar nimero 1.166, que criou a RMVPLN, aprovada em 2012, previa a
criagdo de um Conselho e um Fundo de Desenvolvimento da RMVPLN, tendo ambos sido
instituidos, o Conselho em 2012 e o Fundo em 2013. Na sequéncia, por meio do Decreto nimero
61.256, de 08 de maio de 2015, aconteceu a aprovacao do regulamento da Agéncia Metropolitana
do Vale do Paraiba e Litoral Norte (AGEMVALE), posteriormente implementada através da Lei

Complementar nimero 1.258, de 12 de janeiro de 2015.

Atualmente, verifica-se que a RMVPLN, em termos praticos, pouco avanc¢ou desde a sua
criagdo, considerando o prazo para a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
(PDUI), anteriormente fixado pelo Estatuto da Metropole (lei nimero 13.089/2015), para realizar-
se em 20182,

Com aproximadamente dois milhdes de habitantes e 39 municipios (Figura 1), a Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN) se encontra no eixo entre as duas
maiores metropoles da América Latina, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. A regido compreende polos
econdmicos de viés industrial, de servicos, e turistico. Este Gltimo tem atraido anualmente milhares
de pessoas ao litoral norte paulista, a regido serrana de Campos de Jordéo e adjacéncias, a historica
Sé&o Luiz do Paraitinga e ao mais importante nacleo da Igreja Catdlica no pais, entre 0s municipios
de Aparecida (Basilica Nacional de Aparecida), Guaratingueta (do recém-santificado Frei Galvéo)

e Cachoeira Paulista (sede da organizacao carismatica Cancdo Nova).

2 Segundo o jornal “O Vale” de 27 de margo de 2019, o projeto de criagdo do PDUI ficou congelado devido ao
contingenciamento dos recursos previstos no orcamento de 2018:
http://www.ovale.com.br/_conteudo/2019/03/politica/74389-rmvale-recebeu-menos-da-metade-dos-recursos-
prometidos-para-2018.html

653



°®

Simpdsio 1447 de novembra de 2019

: P XV]. Local: Teatro da Ufes e CCHN
Nacional de

Geografia Urbana Simpurb_

oo SETOOW 4 APARECIDA 11-CUNHA 21- NATIVIDADE DA SERRA 31-5AD BENTO DO SAPUCA]
2-ARAPE] 12- GUARATINGUETA 22 PARAIBUNA 32-SAD JOSE DO BARREIRO
§:°_ . -AREIAS 13- IGARATA 23 PIND AW ONHANGABA 33-5A0 JOSE DOSCAMPOS
5 by i 4 BANANAL 14- ILHABELA 24- PIQUETE 34-5A0 LUIS DO PARAITINGA
4 5 -CACAPAVA 15- JACAREI 25 POTIM 35- 340 sEBASTIAD
b 8- CACHDE IRAPAULISTA 16- JAMBEIRO 26- QUELUZ 36- SILVEIRAS
7-CAMPOS DO JORDAD 17-LAGOINHA 27-REDENCAOD DA SERRA 37- TAUBATE
g 8- CANAS 18- LAVRINHAS 28 ROSEIRA 38- TREMEMBE
M S J', 9 CARAGUATATUBA 18-LORENA 29- SANTABRANCA 38 UBATUBA
4 * 10-CRUZEIRO 20- 1 ONTEIRO LOBATO 30- SANTO ANTOGNIO DO PINHAL
\-\'« ’ g 4800w 45'00W

26°00"S
1
3

| ——
0 100 200 Km

¥  S#o Paulo - Capital
Estado de S&o Paulo

B rRuvP

Z"0o's

N

A

125 25
I ’

Figura 1: Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte. Fonte: IBGE (2012).

Compreendido entre as serras da Mantiqueira e do Mar, o Vale do Paraiba possui geografia
que propicia a formacdo de reservatorios de agua, quais sejam, as represas de Santa Branca, lgarata
e Paraibuna, e também o rio Paraiba do Sul, que permeia diversos municipios. Por ser dotada
dessas reservas de agua e pelo fato de uma boa parcela da mata atlantica preservada no Brasil estar
em seu territorio, € uma regido em que as questdes ambientais estdo na ordem do dia, desafiando
0s governantes e a propria sociedade locais a lidar com a paradoxal relacdo entre desenvolvimento

e preservacdo ambiental.

Dadas as caracteristicas do desenvolvimento na regido, existe grande concentracdo de
rigueza em alguns municipios, principalmente nos que abrigam as grandes industrias e receberam
investimentos diferenciados, em etapas anteriores do desenvolvimento do pais (NETO e MELLO,
2010).

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) esta instalado em S&o José dos Campos
bem como o Centro Tecnol6gico da Aeronautica (CTA); a cidade também abriga a Petrobras e a
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Embraer e, com tudo isso, Sdo José dos Campos se diferencia e tem se distanciado do restante da
regido. Ao mesmo tempo, no chamado “Vale Historico”, existem cidades “adormecidas”, como
Bananal, Areias e Sdo José do Barreiro, que possuem grande potencial turistico, tanto histérico
como ecoldgico, mas vivem isoladas e em constante processo de esvaziamento populacional
(MACIEL, 2017).

O Vale do Paraiba é cortado pela mais importante rodovia do pais, como ja mencionado, a
Presidente Dutra, que somada as demais rodovias longitudinais e transversais que servem a regiao,
ao que ainda resta da antiga Estrada de Ferro Central do Brasil, ao Porto de Sdo Sebastido e aos
aeroportos de S&o José dos Campos, Guaratingueta e Ubatuba, constitui um complexo sistema de
circulacdo de pessoas e mercadorias com muito potencial e a0 mesmo tempo com grandes
problemas estruturais e desafios a serem transpostos. Desafios esses que estdo a demandar por
acOes planejadas e desenvolvidas de forma integrada, preferencialmente com o envolvimento dos

trés niveis de governo e com intensa participacao dos representantes dos interesses locais.

Imbuida do propdsito de envolver os mais diversos atores politicos e sociais da regido no
processo, a proposta de criagdo da RMVPLN foi impulsionada a partir do mandato legislativo do
entdo Deputado Estadual Carlinhos Almeida, do Partido dos Trabalhadores (prefeito de S&o José
dos Campos entre os anos de 2013 e 2016) e, posteriormente, de uma frente parlamentar
pluripartidaria que envolveu outros deputados da regido. Apresentada em forma de Projeto de Lei
Complementar a Assembleia Legislativa em 2001 e depois reapresentada pela frente parlamentar
em 2007, a proposta foi discutida com governos municipais, partidos, universidades, sindicatos e
empresérios (CANDIDO, 2010; VALE, 2012).

Destacadamente polémica, a ideia em si obteve a adesdo de alguns atores sociais e
resisténcia de outros. As adesdes vieram de parte dos prefeitos, sindicatos de trabalhadores,
entidades empresariais e segmentos das universidades; algumas por identidade politica com o autor
do projeto, outras por interesses mais imediatos e outras ainda pela afinidade com a proposta de
investir no que seria uma plataforma para execucao de um plano de desenvolvimento estratégico
para a regido. As divergéncias foram apontadas por estudiosos da tematica, principalmente pela
auséncia do chamado “fato metropolitano”, ja que a regido caracterizava pouca densidade

populacional e pontos de conurbagéo dispersos (LIMA, 2010).
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O Governo do Estado, discordando da proposta do Deputado Carlinhos Almeida, demorou
para entrar no debate e quando o fez foi para apresentar a alternativa da criacdo de um aglomerado
urbano, entre os municipios da denominada “Calha do vale” (de Jacarei a Guaratinguetd) e trés

microrregides (Mantiqueira, Litoral Norte e Vale Historico).

A proposta parlamentar voltou a ser apresentada em 2007, dessa vez por uma frente de
deputados, entre eles os demais representantes eleitos pela regido. Diferentemente da disposicéo
inicial de colocar a RMVPLN em discussdo com a sociedade em geral, dessa vez as investidas dos
proponentes foram no sentido de conciliagdo com o governo do estado (CANDIDO, 2010). Em
2012 foi aprovado, ent&o, o Projeto de Lei autorizando a criagdo da Regido Metropolitana do Vale

do Paraiba e Litoral Norte.

A despeito do processo iniciado em 2001 e do conjunto de esforgos feitos desde entédo
visando o estabelecimento por lei da Regido Metropolitana, € perceptivel nos dias atuais as poucas
atividades desenvolvidas nesse arranjo institucional. Até 0 momento, as iniciativas tomadas pelo
governo do estado foram relativas a criacdo de um Fundo previsto na lei, com valores suficientes
para sua criacdo apenas e também de decretos protocolares relativos as acfes de mobilidade,
decorrentes das exigéncias legislativas a serem cumpridas. Além das iniciativas arroladas, em 2015
foi criada a Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
Norte (AGEMVALE), estrutura do governo do estado para a articulacdo dos interesses dos entes

regionais.

Assim como o Conselho de Desenvolvimento, ao ser criada, a RMVPLN ganhou contornos
e sub-regides com peculiaridades definidas tecnicamente pelo governo do Estado de Sao Paulo.
Como consta do site da AGEMVALE: “A Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
Norte (RMVALE) é dividida em cinco sub-regifes, com caracteristicas territoriais, populacionais
e de desenvolvimento bem distintas”. Apesar da referéncia no site da Agéncia, a subdivisdo em
regides adotada ndo levou em conta as caracteristicas apontadas por ela. De maneira substancial,
tais sub-regides ndo representam os diferentes recortes geogréaficos, sociais, culturais, econdmicos
e historicos tipicos de escalas privilegiadas de planejamento e acdo para uma RM (AMORIM,
2017).

Uma outra constatacdo é que as forcgas politicas ligadas ao governo do estado continuam

mantendo, em relacdo a escolha dos dirigentes para a RMVPLN, a tradicional forma de indicar os
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gestores ligados a propria base partidaria, aparentemente sem se importar com a capacidade de
lideranca regional dos “eleitos” e/ou do peso dos seus municipios no concerto regional. O conselho
de desenvolvimento, criado junto com a RM, por exemplo, tem hoje como presidente o atual
Prefeito de Paraibuna, Victor de Céssio Miranda, do mesmo partido do Governador do estado de
Séo Paulo, partido esse que se mantém no poder desde 1° de janeiro de 1995.

J& do ponto de vista administrativo, tanto as suas intervenc¢des praticas na regido, exemplos
da duplicacdo da Rodovia dos Tamoios, com a implantacdo de sistema de pedagios e duplicacdo
via parceria publico-privado (PPP) e das iniciativas de prolongamento da Rodovia Carvalho Pinto
até Taubaté, como as discussdes orgcamentarias e da carteira de projetos estratégicos para o estado,
diante do processo de elaboracdo do Plano de Acdo da Macrometropole Paulista (EMPLASA,
2014), entre outras iniciativas, ndo vém levando em conta a existéncia da RMVPLN, com toda sua
capacidade, e agora direito, de contribuir no processo de decisdes, aces essas que poderiam gerar

acumulo para a sua efetiva consolidacéo.

3. DISCUSSAO TEORICA A RESPEITO DA PROBLEMATICA: UMA VISAO
INSTITUCIONALISTA

A teoria urbana critica, que leva em consideracdo os amplos contextos econémicos,
geopoliticos e histdricos, afirma, entre outras coisas, que existe um permanente conflito por
hegemonia dos meios politico-econdémicos na sociedade, conflitos esses que se expressam nas
formas ideoldgicas e materiais, tendo a sociedade urbana como elemento comum e o urbano como
um tecido dindmico, perpassado em todo territério (LEFEBVRE, 2008; BRENNER, 2018).

O sistema social no qual estamos vivendo, o capitalismo, passa por uma fase na qual as
leis da acumulacdo de capital se tornaram flexiveis e os processos de reestruturacdo do mesmo,
em busca de produtividade, vém mudando. Com a crise dos anos 1970 e daquele periodo até os
dias atuais, esse movimento tem tendido a se acentuar. Esses processos de reestruturacdo se
entranharam em todas as esferas da vida social, na busca por novos mercados, em todos 0s espacos

do globo, produzindo transformac6es em todas as esferas da vida (HARVEY, 2008).

Nas Ultimas décadas, especialmente no periodo pés anos 1970, ocorreram rapidas
alteracOes socioecondmicas, politicas, tecnoldgicas e culturais que transformaram a governanca
regional metropolitana. A transicdo de um regime de acumulacéo fordista e do modo de regulacéo

fordista para o regime que o substituiu trouxe consequéncias severas sobre a producdo e
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reproducdo do espaco urbano e regional. Mais especificamente, a globalizagéo e a reestruturacéo
produtiva passaram a demandar uma reestruturacdo das escalas territoriais de poder, com efeitos

desestabilizadores sobre os regimes de governancga nacional, regional e urbana (KLINK, 2010).

O dilema apresentado no cenério urbano metropolitano pode ser interpretado como uma
resposta a necessidade de criar ambientes mais dindmicos e modernos para atender os parametros
de economia globalizada e a demanda por medidas que amenizem o0s problemas sociais,
econdmicos e ambientais. Na escala regional a dificuldade seria ainda maior, uma vez que, no
territorio policéntrico, as pressfes populares sdo dirigidas diretamente aos governos locais,
cobrando solugdes para problemas de alcance regional (FREY, 2007).

Destarte a explicacéo causal, é notdrio que a governanca metropolitana enfrenta, portanto,
um grande desafio representado pela necessidade de articular as pressdes das comunidades locais
dentro do processo de urbanizacdo planetaria, estando frequentemente exposta aos efeitos da
urbanizacgéo extensiva (MONTEMOR, 2006), direcionada ao progresso econdémico que resulta no

aumento da vulnerabilidade social.

Diferentes problemas foram arrolados na governanca da RMVPLN e desdobram-se dos
debates sobre a sociedade urbana e o debate escalar, a necessidade de uma abordagem conceitual
em que se explore as possibilidades de interpretacdo teorica propiciada pela relacdo entre Estado,
mercado, sociedade, especialmente aqueles problemas que tem relagdo com a definicdo das sub-
regides, bem como, o problema da falta de eficiéncia na agenda de projetos para a Regido

Metropolitana (RM) e a consolidacdo da mesma, como a elaboragdo do PDUI, ainda néo iniciado.

A questdo da institucionalidade é importante nesse debate, por ser uma linha tedrica que
tem dado contribuicBes para a compreensdo critica a respeito das maneiras como caminham o
planejamento das RMs ao longo do tempo, maneiras essas expressas nos meios, regras e
instrumentos utilizados pelos agentes governamentais ou nao-governamentais dentro de uma
estrutura de poder, p. ex., a delimitacdo de escalas administrativas, criacdo de leis e regulamentos,
implementacdo de agéncias, formacao de parcerias técnicas ou politicas, regulamentacao do uso

do solo, planos diretores.

Segundo Aversa, “Marta Arretche trata a questio com cautela ao explicitar que a

contribui¢do central da agenda institucionalista ‘estd em identificar quais institui¢0es de fato
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afetam comportamentos e decisdes, € como, isto €, por meio de que processos € mecanismos’.

(ARRETCHE, apud AVERSA, 2016, p. 22, grifos da autora).

Acredita-se que, com a aproximacdo aos diferentes viés de pensamento institucionalista
pode-se contribuir no sentido critico desses conceitos, por meio de um caminho de interpretacéo
da questdo da governanca da RMVPLN, tendo em vista a exploracéo da hip6tese de que o governo
do Estado de S&o Paulo enredou por uma férmula centralizadora e técnico-burocréatica de atuacéo
(ARAUJO, FERNANDES e COELHO, 2016), indo na contramao do ocorrido em escala nacional
em termos de politica de desenvolvimento regional metropolitano, com o Estatuto da Metrdpole.

Ademais, considerando-se a historia do planejamento metropolitano no Brasil, 0 periodo
de impasse e vazio institucionais a respeito da questdo, vivenciados no Brasil apds a Constituicéo
de 1988, implicados na dificil relacdo entre as escalas municipal, estadual e federal, e o periodo
mais recente, em que a RMVPLN foi criada e o Estatuto da Metropole, compreende-se relevante
a andlise das particularidades das instituicOes estaduais paulistas para o debate conceitual

institucionalista aqui destacado.

Moulaert (2005) apresenta um panorama das teorias da economia institucional na leitura
da economia e da sociologia urbana, onde demonstra que, por meio dessas teorias de economia
institucional vem a tona o debate sobre o uso da terra, o planejamento e as institui¢oes, relevantes
para pensar a producdo e reproducdo do espaco como uma questdo de acesso e apropriacdo de
recursos de propriedade comum, mediado por agentes governamentais e ndo-governamentais em

um determinado contexto politico-econémico.

Segundo Moulaert (2005), o campo da economia institucional ndo é homogéneo. Sendo
assim, fazendo uma comparacdo entre as analises a partir do Novo Institucionalismo Econémico
(NIE) e do Novo Institucionalismo, esse autor aponta as oportunidades oferecidas pela economia
institucional para a elaboracdo da teoria do planejamento, destacando as principais diferencas das
duas abordagens. Para ele, é nos paradigmas fundamentais de cada uma que se encontram as
diferencas, destacando que o NIE se baseia na microeconomia dos custos transacionais, que enfoca
no individuo como principal agente das instituicbes, sem fazer uma andlise das relacGes de

producdo.

De acordo com Moulaert, o Novo Institucionalismo, por sua vez, se baseia em um

paradigma que adota uma abordagem macroecondémica dos processos historicos, para
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compreensdo e analise das institui¢cbes, bem como das construcdes culturais e dos comportamentos

coletivos nesses processos.

Para 0 avanco da teoria do planejamento urbano, é possivel enxergar uma contribuicdo da
economia institucional, segundo Moulaert, na leitura de como se d& a realizacdo da cidade e do
espaco urbano. Sob esse ponto de vista, 0 espaco construido sobre o territorio € um bem publico,
portanto, de construcédo e apropriacao social coletiva. Apesar de aceitar criticamente a existéncia
de algo da economia institucional que seja til, o autor ndo recomenda o uso do NIE e ressalta
diferencas ontol6gicas entre as teorias, que sdo de paradigmas diferentes e podem gerar

casamentos conflituosos se ndo aclarados.

Os paradigmas da economia institucional e o debate feito por Moulaert sobre sua
contribuicdo ao planejamento urbano ajudam a elucidar a questdo do uso e da disputa pela terra e

0S mecanismos institucionais de atuagao nesse conflito.

O estudo de Storper (2014) sobre governanca metropolitana também da contribuicdes
importantes para o debate aqui colocado, pois sugere categorias de analise aplicaveis as agéncias
de governanca de uma regido metropolitana, por meio de mapeamento e cotejamento com as
questdes regionais de tomadas de decisdes, necessidades e problemas da relacdo entre governantes

e agentes sociais.

A governanca metropolitana é o problema de governanca por exceléncia, segundo Storper
(2014), pois, nas regides metropolitanas € comum existir abundancia de autoridades, que se
encontram muitas vezes sobrepostas e fragmentadas, criadas para lidar com uma quase infinita
quantidade de coisas. Além disso, acrescenta o autor, a “maioria das regides metropolitanas estdo
sujeitas a soberania do territério de um estado-nacdo e sujeitas as suas leis e a um quadro

constitucional singular” (2014, 117 p.).

Como ja afirmado, a relacdo entre o uso da terra (enquanto mercadoria) e o provimento de
bens comuns, gera conflito, pois os interesses sdo muito variados e o0s recursos e possibilidades,
escassas. A maneira de resolucdo dos conflitos, destaca Storper (2014), é particular de cada
localidade, em termos da questdo do uso da terra. Por exemplo, as experiéncias de or¢camento
participativo, plano diretor participativo, etc, ao pensar a questdo do uso da terra, entre outras

questdes contingentes, passam pela reflexdo a respeito das disputas e conflitos de interesses.
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Notadamente, a trajetéria do Estado de Sdo Paulo na conducdo do desenvolvimento
territorial, tem sido focada em vetores de desenvolvimento industrial (TAVARES, 2017), na
perspectiva de promover a reestruturacdo espacial com vistas a saida da crise econdmica, a partir
da légica e com a adocdo de uma estratégia neoliberal, que vem contribuindo para o
aprofundamento das contradi¢Ges socioambientais e da desigualdade regional. S&o essas as criticas
que o governo do estado de S&o Paulo vem recebendo, tanto de setores da sociedade como de
alguns estudiosos do assunto.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A somatoria das dificuldades constatadas no processo de formacdo da RMVPLN, com a
observada situacao atual de fragilidade e demonstracdes de desinteresse sobre a implementacdo da
mesma, aliada a auséncia de debate em torno da questdo, levam a crer que essa é uma agenda
politica de governanca negligenciada pelo governo do estado que, apesar de ter abdicado das
posicdes contrarias a instalacdo da mesma, por ele defendidas inicialmente, ndo tem demonstrado
interesse em abrir mdo do centralismo tradicionalmente exercido na regido, nem de respeitar o
novo ordenamento legal que passou a existir no pais, em referéncia a instalacéo e funcionamento

das regides metropolitanas.

Indicios demonstram também as praticas de planejamento dos diferentes agentes politicos
regionais, caracterizadas por um mix de agendas que, no final de cada periodo, nao sdo eficientes
para a superacdo das demandas da governanca metropolitana, possivelmente, por ineficacia das
mesmas, ja que, na pratica, o que ocorre é a continuidade dos projetos de interesse de quem estava
no governo anteriormente, além do apego as velhas praticas e conceitos, no lugar de um
planejamento efetivamente regional e tematico, trabalhado num processo artesanal, com interacao

entre os diferentes agentes politicos e o governo.

As pesquisas preliminares indicam que as agendas de intervencdes do governo do estado
na regido continuam sendo elaboradas ao largo da instituicdo regional de planejamento, o arranjo
da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte. Diante desses fatos, desponta a
evidencia de um forte distanciamento das praticas de governanca regional atualmente colocadas
das reais necessidades da RMVLPN, tendo em vista uma minoragédo das desigualdades entre as
realidades nela existentes, pratica essa que trabalhe na dire¢do da promocéo de um equilibrio maior

na regiao.
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H& ainda que se acrescentar o ndo envolvimento nos debates relativos aos interesses
regionais dos agentes privados e ndo governamentais das mais variadas origens e naturezas, nos

processos de planejamento e intervencdo ordenada na regido.

Com essas caracteristicas, o planejamento na RMVPLN denota uma pratica e um modelo
distante daquele apontado pelo Estatuto da Metrdpole, tanto nos termos juridico, como historico e

politico, de processar o planejamento metropolitano.

O conhecimento dessa problematica leva a crer que o andamento das intervencdes estatais
na regido em questdo, da forma como vem sendo planejadas e praticadas, poderdo tornar mais
graves as disparidades, tendo em vista o quadro apontado historicamente de desenvolvimento, em

que permaneceram mais frageis algumas localidades, diferentemente de outras, ja consolidadas.

Considerando o historico da formacdo da RMVPLN e as questdes administrativas e
politicas locais colocados no momento, além do contexto politico em que esta inserida atualmente
a gestdo das regides metropolitanas no estado de Sdo Paulo e no pais, afirma-se a hipotese de que
a principal questao colocada, “como planejar a RMVPLN agora que esté instituida?”, pode ser
respondida pensando em alternativas que ampliem as politicas de governanga metropolitana, na
contramao do que vem ocorrendo atualmente e na direcdo do que é apontado pelo Estatuto da

Metrépole.
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