®
SiITI gsio |4-a {7 de novembro de 2019
P XVl Local: Teatro da Ufes e CCHN

Nacional de

Geografia Urbana Simpurb_

COALIZOES DE CRESCIMENTO NA PRODUCAO DO ESPACO
URBANO: O CASO DO MANGABEIRA SHOPPING E DO TREVO DAS
MANGABEIRAS EM JOAO PESSOA/PB

Nelcilene Lima da Silva

nelcilene.limaa@gmail.com

RESUMO

Neste artigo analisamos a dindmica urbana da cidade de Jodo Pessoa/PB, especialmente seu
crescimento na direcdo sul a partir da analise de dois grandes empreendimentos urbanos do
poder publico e privado. Para tal fim, foi realizado levantamento de dados através de pesquisa
documental, bibliografica e da atividade de campo. Com isto, observamos que Jodo Pessoa tem
passado por profundas transformacdes no seu tecido urbano nas Ultimas décadas. Estas
transformacdes sdo decorrentes do grande crescimento populacional, da especulagédo
imobilidria e de uma producdo capitalista do espaco. Atualmente, constatamos que tanto o
capital publico como o capital privado encontraram no eixo sul a disponibilidade espacial
requerida para a instalacdo de formas de organizacdo espacial que, ndo s6 acomodassem as

aspiracdes da populacdo, mas também que significassem retorno ampliado do capital investido.
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INTRODUCAO

O presente trabalho refere-se a uma pesquisa de iniciacao cientifica que esta vinculada
ao projeto “Producdo e reestruturagdo do espago urbano: a expansdo da cidade de Joao
Pessoa/PB no século XXI (2007 a 2017)”, que se encontra em desenvolvimento. O objetivo
desta pesquisa é analisar a dindmica urbana da cidade de Jodo Pessoa, especialmente seu
crescimento na diregéo sul, a partir da analise de grandes empreendimentos urbanos do poder
publico e privado e da logica de atuacdo de seus respectivos agentes produtores. Para tanto,
foram selecionados dois relevantes empreendimentos para a promogéo da ocupacdo da Zona
Sul de Jodo Pessoa, produzidos em meados da decada de 2010: o Trevo das Mangabeiras e 0
Mangabeira Shopping, ambos localizados no bairro de Mangabeira.

Fundada em 1585, Jodo Pessoa ja nasceu cidade. Ela surge a margem direita do rio
Sanhaud (MAIA, 1994), ainda, no periodo colonial e, a principio, para exercer funcdes
administrativas e comerciais. Até a década de 1960, Jodo Pessoa era constituida por seu ndcleo
original, o qual compde, atualmente, o centro histérico. Apds permanecer por mais de trés
séculos restrita ao seu nucleo de origem, a malha urbana da cidade, na segunda metade do século
XX, avangou para a direcdo sul, em um acelerado processo de urbanizacdo que se estende até

os dias atuais.

Considerando esse contexto, a pesquisa em andamento investigou o historico de
producdo e reestruturacdo do espaco urbano de tal cidade que é capital do Estado da Paraiba e
que possui uma malha urbana de 211,474 Kmz, onde se distribui uma populacédo de 723.525
habitantes (IBGE, 2010).

No tocante a metodologia, trabalhamos com a escala intra - urbana, mas entendendo que
a mesma nao se desvincula da logica interurbana ou mesmo global. Para tal fizemos
levantamento de dados através de pesquisa documental realizada no site do Governo do Estado
da Paraiba e no Sindicato da Construcdo de Jodo Pessoa (Sinduscon-JP), assim como pesquisa
bibliogréafica em livros e pesquisas que abordassem os objetos empiricos e te6ricos em questao
e uma atividade de campo em um perimetro de 500 metros tomando o shopping como

referéncia.
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No que se refere ao recorte temporal, tomou-se como referéncia o periodo atual. Assim,
quando nos referimos a producdo do espaco urbano entendemos que esse processo esta

intrinsecamente ligado ao processo que buscamos compreender: o de reestruturacdo urbana.

Diante disso, partimos do pressuposto de que para entender a dindmica atual da cidade
de Jodo Pessoa é necessario primeiro compreender os elementos que produziram e estruturaram
esse espago. Assim, ao fazermos um breve resgate da historia urbana de Jodo Pessoa,
observamos que até as décadas de 1940 e 1950 a cidade se expandiu em direcdo leste e, apds
esse periodo, algumas politicas governamentais ofereceram estrutura para que a cidade se

expandisse em direcéo sul.

Assim, foi possivel entender que, junto com o crescimento populacional, aumenta a
necessidade de investimentos governamentais e empresariais, para suprir as demandas por
moradia, trabalho e oferta de servicos. Diante disso, os agentes produtores do espaco urbano
utilizam-se de interesses convergentes para promover a instalacio de dois grandes
empreendimentos na zona sul da cidade de Jodo Pessoa. Os resultados da pesquisa indicam que
a instalacdo dos dois equipamentos contribuiu para que o capital investido tivesse o seu retorno
ampliado, contribui também para tornar o bairro de Mangabeira uma nova centralidade além
disso houve uma valorizacdo do solo nas areas préximas aos equipamentos, e com isso
provocando o afastamento da populacdo para areas mais distantes e com isso formando novos

sub - centros.

Para melhor compreender o tema, esse trabalho foi divido em partes, a primeira faz uma
analise da expansdo da cidade a fim de compreender os agentes produtores desse espaco e 0
que impulsionou sua expansao na direcdo Sul. No segundo, apresentaremos as causas e 0S
agentes responsaveis, atualmente, por reestruturarem a Zona Sul da cidade em questao. Por fim,
sera apresentado o0s impactos dessa reestruturacdo para a populacéo da area — sobretudo — dos

que habitam préximos ao Mangabeira shopping e ao Trevo das Mangabeiras.

877



®
SiITI gsio |4-a {7 de novembro de 2019
P XVl Local: Teatro da Ufes e CCHN

Nacional de

Geografia Urbana Simpurb_

1. Expansédo urbana e segregacdo socioespacial: A estruturacdo de Jodo Pessoa no século
XX

A dindmica das cidades tem sido motivo de diversos estudos ao longo dos anos. A busca
por compreender o0s agentes que produzem e reestruturam o espago urbano sdo de fundamental
importancia para entender o modelo de desenvolvimento das cidades e assegurar o direito a
moradia a todos os cidad&os.

O municipio de Jodo Pessoa tem passado por profundas transformac6es no seu tecido
urbano nas dltimas décadas. Estas transformacfes s@o decorrentes, dentre outras causas, do
grande crescimento populacional, da especulacdo imobiliaria e de uma producéo capitalista do
espago.

Segundo Gongalves (1999, apud RAFAEL, 2009), o processo de urbanizacao da cidade
de Jodo Pessoa teve inicio a partir do final do século X1X, em fun¢édo do desenvolvimento da
producéo de algoddo que impulsionou os servicos publicos na capital e do colapso do trabalho
escravo que fez com que os senhores de engenho e fazendeiros passassem a ter residéncia
permanente na cidade.

A partir do periodo entre as décadas de 1940 e 1950, a expansdo da cidade de Jodo
Pessoa dava-se em direcdo leste, com a abertura da avenida Epitacio Pessoa em 1940, e
posteriormente na década de 1960, com a implantacdo do Campus da Universidade Federal da
Paraiba, e a instalacdo do Distrito Industrial e dos conjuntos habitacionais também contribuiram
para a expansdo da cidade em direcdo ao sul e sudeste do municipio, principalmente pelas

classes de renda média e média-baixa. Sobre esse periodo, Maia (1994) ressaltou:

A partir de 1964, quando a acumulacéo capitalista industrial alcancou niveis
elevados em associagdo com o capital estrangeiro, € que no Brasil “as cidades (...)
tornaram-se crescentemente mais importantes como centros dindmicos da producdo
e como simbolos ideoldgicos de desenvolvimento.” (p.24).

Assim, temos a compreensdo de que 0 processo de expansdo territorial e estruturacao
do espaco urbano da cidade de Jodo Pessoa esta inscrito no modo de producdo capitalista.
Segundo Maia (2000), a urbanizacdo desenvolvida na capital da Paraiba até inicio do século
XX, caracterizava-se pela auséncia de continuidade. Assim, a configuracdo de expansdo da
cidade que, até o inicio do século XX correspondia a Cidade Historica ou Tradicional, se deu

de forma mais intensa a partir, principalmente, da década 1960, com a conformacéo e
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consolidacdo de duas tendéncias de expansdo: para as areas a Leste e a Norte, que passaram a
ser ocupadas pelas classes de renda média e alta, e para as areas Sul e Sudeste, que passaram a
ser ocupadas pelas classes de menor renda.

Desse modo, as duas tendéncias foram decisivas para 0 processo de estruturacdo do
espaco urbano de Jodo Pessoa no decorrer do século XX. A primeira tendéncia de ocupacao
ocorreu a partir do deslocamento das classes de mais alta renda em diregéo ao litoral, pois como
ressalta (VILLACA, 1998) a localizacdo urbana € determinada por dois grandes atributos. S&o
eles: uma rede de infraestrutura e a possibilidade de transporte de produtos de um ponto a outro,
de deslocamento de pessoas e de comunicacgao no caso especifico dessa primeira tendéncia foi

provido tanto pelo poder publico como pelo poder privado.

A segunda tendéncia resulta da acdo governamental de promover habitacdo social
mediante a atuacdo do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) através do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) com o lancamento de conjuntos habitacionais que, localizados em areas rurais
e descontinuas ao tecido urbano, estimularam processos de especulagdo imobilidria,

periferizacdo e espraiamento urbano (MAIA, 2000).

O arranjo socioespacial formado no mencionado periodo continua e se intensifica no
espaco intraurbano de Jodo Pessoa até os dias atuais e foi no contexto dessa segunda tendéncia
de espraiamento urbano que foi implantado o Conjunto Mangabeira, criado em 1982, como

consequéncia da entrega de 3.328 casas, construidas durante o Governo de Wilson Leite Braga.

O interesse do poder publico, em iniciar o projeto de expanséao da cidade para a zona sul,
pode ser creditado as limitacdes fisicos-naturais, a abertura avenida Epitacio Pessoa e ao grande
aumento da populacdo advinda, principalmente, do interior do Estado que vinham para trabalhar
nas obras na capital. A atuacdo do Estado também pode ser atribuida a necessidade de criar um
bairro onde pudesse acolher as classes de renda baixa e média-baixa, tendo em vista que as
demais areas ja possuiam uma melhor infraestrutura e, consequentemente, maior valorizacédo
do solo. Por conseguinte, buscou-se por areas de baixa densidade e com menos infraestrutura,

pois isso refletia no preco do solo urbano assim como Corréa (1995) explica:
A demanda de terras e habitacdes depende do aparecimento de novas camadas sociais,

oriundas em parte de fluxos migratorios e que detém nivel de renda que as torna
capacitadas a participar do mercado de terras e habitacdes (CORREA, 1995, p.17).
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Assim, o poder publico encontrou na zona sul de Jodo Pessoa caracteristicas propicias ao
seu projeto de expansdo urbana, haja vista que a Zona Sul era ocupada por fazendas, as quais
foram substituidas pelos conjuntos habitacionais e consolidou, através desses projetos
habitacionais para a populacdo de baixa renda, o adensamento do bairro de Mangabeira.
Contudo, o processo de consolidacdo desse bairro enfrentou muitas adversidades, obstaculos

caracteristicos de bairros periféricos, dentre eles problemas de infraestrutura e acessibilidade.

A atual configuracdo do mencionado espaco, precisa ser vista de maneira heterogénea,
pois a atuacdo do poder publico junto ao poder privado tracou um novo perfil na area em
questdo. Na medida em que o poder publico ofertou moradias populares para o acesso facilitado
das camadas de renda baixa e média — baixa, nota-se um esforco do Estado para alocar essas
camadas sociais em uma dada por¢éo do espaco. Além disso, a falta de equipamentos basicos
nessa area em consonancia a especulacédo imobiliaria determina que familias menos favorecidas
habitem nesses espacos. Contudo, nos ultimos anos tanto o poder pablico como o poder privado
tém reestruturado o local em questdo tracando um novo perfil e com isso gerando novas formas

de segregacdo.

Diante do exposto, busca-se analisar agora qual o papel do Estado e dos agentes
capitalistas na producdo e reestruturacdo desse espaco. Desse modo, partindo do pressuposto
que esse processo esta inserido no modo capitalista, e entendendo esse processo como desigual
e combinado, € que investigaremos algumas estratégias politicas que culminaram no
desenvolvimento da zona sul e na instalacdo dos equipamentos em questao e, com isso, entender

como esse desenvolvimento gerou mais desigualdades de cunho socioespacial.

2. Agentes Publicos e Agentes Privados ou Agentes Publicos-Privados: a promog¢do Zona

Sul no século XXI

Para Lefebvre (1999, apud BOTELHO, 2007), o urbanismo deve ser considerado em
parte, como uma estratégia de manutencdo dos ganhos da classe capitalista no setor imobiliario,
encobrindo as operacdes realizadas pelo setor imobiliario e as operagdes realizadas pelo setor

publico como forma de auxilio a reproducédo do capital. Botelho, afirma que umas das funcdes
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do Estado é facilitar a agdo do setor imobiliario no urbano. Desse modo se forma uma coalizagao
de crescimento que, de acordo com Gottdiener (1993), consiste num grupo seleto composto por
agentes dos setores publicos e privados que possuem interesses convergentes e se organizam
em torno da ideologia do crescimento local.
Adriano Botelho (2007) nos convida a uma reflexdo sobre como o capital se articula
para produzir e reestruturar o espago urbano:
Faz-se necessario, portanto, uma compreensdo de como o capital crescentemente
domina o espago para que temas como a estruturacdo do espaco urbano, a segregacao

socioespacial e a fragmentacdo desse espaco, entre outros, possam ser devidamente
tratados (BOTELHO, 2007, p.22).

Dessa forma, as mudangas que ocorrem no espago urbano decorrentes desse processo
representam os diferentes momentos do desenvolvimento socioeconémico da cidade. Presentes
na materialidade da cidade, esses aspectos nos permitem viabilizar diferentes temporalidades e

particularidades da producéo/reproducédo do espago urbano.

E a partir desta abordagem e objetivando compreender tanto as dinamicas sociais quanto
econémicas do atual tempo historico que reconfiguram o espaco urbano da cidade de Jodo

Pessoa, que analisamos a implantagdo do Mangabeira Shopping e do Trevo das Mangabeiras.

O Mangabeira Shopping, o primeiro empreendimento que conduz este trabalho, esta
localizado em Jodo Pessoa, capital da Paraiba, no Bairro de Mangabeira, as margens da Av.

Hilton Souto Maior e teve sua inauguracdo em novembro de 2014.

De acordo, com Santos Junior (2016), o bairro de Mangabeira é considerado o mais
populoso da cidade — com populacdo estimada em cerca de 76 mil habitantes — e se apresenta
com uma consolidada centralidade da cidade com diversas atividades comerciais e de servico
em suas proximidades. E neste contexto de descentralizaco das areas centrais que aparecem
grandes investimentos para a consolidacdo de novos sub - centros. Assim, shopping centers e

obras de mobilidade urbana sao fatores fundamentais para esse processo de consolidacéo.

Nesse cenario de crescimento da cidade e desenvolvimento de bairros periféricos, surge,
segundo Santos Junior (2016), a necessidade de implantacdo de equipamentos de grande porte

- como Mangabeira Shopping - que tém o poder de atrair um elevado nimero de viagens de
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individuos, ocasionando diversas mudancas e tornando-se um produto imobiliario conformador

de novas centralidades no tecido urbano.

Dessa maneira, buscamos averiguar o desenrolar do processo de instalagdo desse
empreendimento e 0s impactos socioecondmicos gerados a partir de sua criagdo, tomando como
recorte tedrico o seu entorno imediato. Apds delimitacdo da influéncia do Mangabeira
Shopping, utiliza-se a area de influéncia de 5 minutos do empreendimento para definir o entorno
imediato do shopping center para recorte espacial intermedidrio do objeto de estudo nesta
pesquisa, tal qual definiu Santos Junior (2016).

Localizado onde anteriormente funcionava a Academia de Policia Civil (Acadepol) e a
Secretaria de Segurancga do Estado da Paraiba, 0 Mangabeira Shopping teve em seu processo
de implantacdo a negociacdo de uma permuta de terrenos entre a Prefeitura o Ministério
Pablico, com apoio do Governo da Paraiba, e o grupo de investidores do empreendimento, a
empresa Portal Administradora de Bens Ltda. e a Futura Administracdo de Imoveis. A transacao
foi finalizada com a assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), entre poder
publico e privado, que garantia pagamento da diferenca de valores entre 0s terrenos —
aproximadamente 11,8 milhGes de reais — na construcdo de seguranca publica para a capital
paraibana (SANTOS JUNIOR, 2016).

Dessa forma, constata-se que, para conseguir a liberacdo da obra, 0 empresario teve que
assinar uma TAC junto ao Ministério publico da Paraiba (MPPB), a qual atestou a legalidade
do processo de permuta do terreno da Acadepol com outro de propriedade dos socios da Portal
Administradora de Bens Ltda. e a Futura Administracdo de Imoveis, localizado no bairro do
Geisel, em Jodo Pessoa. De acordo com a TAC, ficou acertada a construcdo de trés novos
equipamentos de seguranca publica para o Estado — as novas sedes da Acadepol, o Instituto de

Policia Cientifica (IPC) e a Central de Policia - e um shopping em Mangabeira.

De acordo com o governo do estado, com a permuta, seriam construidos trés novos
equipamentos de seguranca: Acadepol, Central de Policia e o IPC. Contudo, o tltimo nunca foi
construido. Segundo o empresario responsavel pela instalacdo dos equipamentos, Roberto
Santiago, o terceiro equipamento que seria a sede do IPC n&o foi instalado por falta de

orcamento.
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Assim, constata-se que o Estado criou mecanismos que facilitassem a reproducéo
ampliada do capital. Esse processo se da sempre que uma boa oportunidade de investimento
aparece. Segundo Gottdiener (1993, p. 221) “¢ precisamente a manipulagdo do espaco por esses
interesses poderosos, como as redes de crescimento, que produz os aspectos singulares do

ambiente construido”.

Nesse sentido, verifica-se que o processo de permuta dos terrenos representa lesées ao
interesse publico. Considerando-se que o poder publico fez entrega ao particular de um terreno
maior e mais valorizado em troca de um menor e menos valorizado. Em contrapartida, o
empresario ndo cumpriu o acordo, haja vista a ndo implantacéo do terceiro empreendimento e

teve seu empreendimento instalado sem nenhuma sangéo do Ministério Publico.

Contudo, a instalacdo do empreendimento trouxe a valorizagdo do espaco e em relacéo
ao seu entorno imediato, recorte espacial desse trabalho. Averiguamos que, apesar da area ja se
apresentar ocupada desde antes da implantacdo do empreendimento, houve uma
supervalorizacao de terrenos e casas apés a construcdo do shopping. No ano de 2012 antes da
instalacdo do empreendimento, um apartamento de dois quartos, com area de 55m2 a 60mz,
localizado no entorno do shopping custava em média R$120 mil, no ano de instalacdo do

equipamento passou a custar R$150 mil.

Além disso, observa-se também uma maior elevacdo do nivel econdmico das pessoas
daquela area e a valorizacdo do metro quadrado de todos os bairros mais préximos, como
Bancarios, que vinha crescendo de forma bastante acelerada — em funcdo da série de
equipamentos comerciais de médio e grande porte que estavam sendo nele instalados. Sobre

esse processo Lefebvre (2011) explica:

O urbanismo dos promotores de vendas. Eles o concebem e realizam, sem nada
ocultar, para o mercado, visando o lucro. O fato novo, recente, € que eles ndo vendem
mais uma moradia ou um imoével, mas sim urbanismo. Com ou sem ideologia, 0

urbanismo torna-se valor de troca (p.32).

Nesse sentido, atualmente, o shopping é um dos maiores incentivadores das
transformacdes do bairro de Mangabeira e de toda a zona sul de Jodo Pessoa. No entanto, junto
com esse processo, sobreveio também uma maior fragmentacdo do espacgo, especialmente, nas

areas do entorno do empreendimento.
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Figura 1. Localizacdo do Shopping e do Trevo das Mangabeiras. Fonte: Autora (2019).

Tal processo também foi intensificado com a implantacdo do Trevo das Mangabeiras,
inaugurado no dia 31 de agosto de 2015. Ele consiste numa relevante obra executada pelo
Governo do Estado de grande anseio da populacdo de Jodo Pessoa, especialmente daquela
residente nos bairros dos Bancéarios e de Mangabeira. Localiza-se nas Avenidas Hilton Souto
Maior, Josefa Taveira e Walfrido Brandao, nas proximidades da sede da Companhia Estadual
Habitacdo Popular (CEHAP). Foi um projeto urbano que visou possibilitar o escoamento do
trafego viario em todas as dire¢des, proporcionando, um melhor fluxo no cruzamento das

Avenidas Josefa Taveira e Hilton Souto Maior Filho.

A licitacdo publica para o inicio das obras foi realizada no dia 18 de setembro de 2013
e com prazo para finalizacdo da obra em 14 de novembro de 2014, no entanto sé foi entregue
no dia 31 de agosto de 2015. A empresa contratada foi a Construtora Agaspar S.A. O governo
estadual investiu na obra R$ 25.708.109,29, e visou contemplar diretamente cerca de 200 mil

habitantes, especialmente os moradores dos bairros da zona sul da Capital.

Contudo, o orcamento inicial da obra era de 14 milhdes. Em seguida, o proprio Governo
anunciou que seria de R$ 18 milhdes. Posteriormente, a R$ 21 milhdes, e terminou com mais

de R$ 25 milhdes. Nesse sentido, constatou-se falha no processo de orcamentacdo da obra e,
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consequentemente, o sobrepre¢co na obra do empreendimento j& mencionado. Convém,
portanto, destacar que um dos objetivos da licitacdo € a selecdo da proposta mais vantajosa a
administracdo. No entanto, verificou-se que a administracdo formalizou contratagdes

desvantajosas, em prejuizo ao interesse publico.
3. A producéo do espaco a partir da reestruturacdo urbana

Segundo Soja (1993), o processo de reestruturacdo traz profundas transformacdes para
0 tecido urbano essas mudancas refletem na estrutura da cidade como também nas relacGes
sociais. “Evoca, pois uma combinacdo sequencial de desmoronamento e reconstrucdes, de
desconstrucdo e tentativas de reconstituicdo, provenientes de algumas tendéncias ou

perturbagdes nos sistemas de acdo e de pensamento aceitos” (Soja, 1993, p. 193).

Assim, o impulso tomado pelos investimentos do poder publico a partir da decada de 60
com os programas habitacionais principal produto imobiliario ao atendimento das camadas de
menor poder aquisitivo na Zona Sul na cidade de Jodo Pessoa vem alterando, rapidamente, as
relacdes que esses camadas populacionais estabelecia com a cidade em sua totalidade em razéo,
principalmente, das duas grandes obras sendo a primeira 0 Mangabeira Shopping — agente
impulsionador do comeércio, geracdo de emprego e valorizacdo do solo - e o Trevo de
Mangabeira - como agente facilitador de integracdo da zona sul com outros bairros facilitando

assim o acesso.

A maior flexibilidade locacional que o trevo estabelece face ao centro e demais bairros
contribui para que Mangabeira se configure e forme uma nova centralidade frente as pré-
existentes. Somando-se a isso, 0 Shopping Mangabeira criou uma nova logica na centralidade
urbana provocando o surgimento de novos sub - centros com papel de satisfazer os novos
desejos e necessidades criadas para a populacdo. Segundo Ruiz (2004 apud COLNAGO, 2018)
essa centralidade exercida pelos shopping centers, possivel gracas ao uso do automovel,
possibilitou o deslocamento de pessoas para outras porcbes da cidade, e dessa forma

consolidou-se como um local de consumo e lazer.

Assim, mangabeira se constitui como um novo espago de consumo com a instalagéo do
shopping, haja vista, a oferta de novos bens e servigos a populagdo, como espacos de jogos,
praca de alimentacéo, e com isto diversificou a economia e o perfil do seu mercado consumidor.
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Desse modo, o termo novo remete aos servigos ofertados pelo shopping como também os
espacos que se instalaram ou se desenvolveram a partir da instalacdo do mesmo, sendo estes
pequenos comeércios que foram formados nas garagens dos imdveis. Assim, 0S NOVOS espacos
de consumo atrai consumidores oriundos dos bairros mais centrais que vem comprar na zona
sul por ter pregos mais acessiveis como também os moradores de bairros pobres vizinhos que,
anteriormente, faziam compras no centro que era onde estavam localizados essa distribuicédo de

Servigos.

Na légica do capitalismo a distribuicdo de bens e servigos sdo elementos essenciais para
a diferenciacdo espacial e para a estratificacdo social realizada no espaco urbano esta relacdo
sofre diversas modificacOes atraves da relagdo espagco — tempo. Assim, fica materializada de
forma explicita na paisagem caracteristicas impostas por esse sistema que tem na desigualdade

seu motor de desenvolvimento.

Dentro desse contexto, no entorno imediato do shopping verificamos o investimento do
poder publico na promocao de moradias nos poucos terrenos vazios que, ainda, restavam nesse
entorno. Assim, em vista dos investimentos em infraestrutura e do grande contingente
populacional — possivel mercado consumidor — essa area tem atraido investimentos. Além

disso, um equipamento desse porte é capaz de gerar e intensificar os fluxos.

Em decorréncia do intenso uso do automdvel para o deslocamento até o Shopping,
forma-se uma concentracdo do trafego em seu entorno, que num curto periodo temporal mudou
a dindmica da area. Assim, o bairro mais especificamente o seu entorno imediato sofreu intensas
alteracdes no seu uso, devido a forte atracdo comercial que um grande estabelecimento desse
porte exerce e para atender esses novos fluxos houve a instala¢éo de pequenos comércios, sendo
alguns deles construidos em recuos frontais de lotes e/ou em antigas garagens de casas e
edificios, com aparéncia mais simples, a fim de atender as necessidades basicas de consumo da

populacdo local e dos bairros vizinhos com precos mais acessiveis.

Somando-se as novas formas de uso e ocupacdo do solo no bairro encontradas,
verificamos também a instalagcdo de Igrejas constatando-se assim a diversidade de bens e
servicos distribuidas no entorno do empreendimento e, com isto, reafirmando a centralidade

gue Mangabeira exerce frente aos demais bairros da Zona Sul.
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Todavia, ainda constatamos algumas formas de ocupagéo antigas, vias ndo planejadas,
casardes e uma expressiva vegetacdo, isto é, tragos da area do bairro de Mangabeira em décadas
passadas. Além disso, tais aspectos refletem também caracteristicas tipicas de bairros
periféricos onde ndo ha planejamento. Contudo, em funcdo do grande adensamento
populacional e atracdo de investimentos publicos e privados, tal realidade vem sendo
transformada de modo que a melhora da sua infraestrutura, afasta essa populacdo para locais
mais distantes criando novas formas de segregacao.

Nesse sentido, a cidade de Jodo Pessoa possui 0 maior Produto Interno Bruto (PIB) do
Estado da Paraiba, onde o setor de servigos é responsavel por gerar mais de 50% dessas riquezas
com isso, a torna cada vez mais um centro polarizador que influéncia diversas cidades do
Estado. Ela recebe diariamente fluxos de pessoas que vem trabalhar ou consumir e atrai cada
vez mais um numero crescente de investidores de diferentes setores e com diferentes volumes
de capital. Diante disso, é importante ressaltarmos que 0s novos investidores, principalmente,
os de comeércio e servigcos como, por exemplo, supermercados, restaurantes, clinicas, shoppings
entre outros, tém buscado se instalar fora do centro tradicional para se instalar em novas

centralidades urbanas como € o caso do bairro em questao.

O espaco urbano concebido nesse trabalho como meio, condicéo e produto das relagdes
sociais sofre constantes modificacdes, e entendendo tais processos como alicercado sob a logica
de atuacdo do sistema capitalista que se desenvolve a partir de processos contraditérios. Logo,
é possivel afirmar que a implantacdo de grandes empreendimento tal como shoppings centers
provoca a valorizacdo do solo, sobretudo, nas areas proximas aos estabelecimentos, logo, esse
processo corrobora para a estruturacdo de novas centralidades, retorno ampliado do capital
investido no espaco intra - urbano como também acentua as diferencas socioeconémicas, e com

isso afasta a populacdo que antes residia proximo para locais mais distantes.

Assim, constitui-se um novo padrdo de segregacdo espacial, que vai além da ja entdo
existente centro - periferia. Dentro desse contexto, um ponto que deve ser enfatizado € a atuacao
do Estado, no que se refere aos investimentos, pois € a partir disso que ha uma maior valorizacdo
da &rea como também suporte para um maior adensamento populacional, fica evidente que
locais que recebem mais investimentos tendem a formar novas centralidades, tal como € o bairro

de mangabeira.
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Contudo, formam-se também aos arredores do bairro de Mangabeira os sub - centros
que se desenvolvem a partir dessa nova centralidade e, que por ndo obter um grande
adensamento populacional recebem menos investimentos do poder publico no que diz respeito
a infraestrutura. Sendo assim, também ndo atraem investimentos privados e com isso ndo

consegue se desenvolver.

Portanto, fica evidente que os fatores que tornam o bairro de mangabeira uma nova
centralidade urbana, apresenta a confluéncia de diversos fatores dentre eles a dindmica que
envolvem a estruturacdo interna da cidade, como por exemplo, a nova localizacdo dos
equipamentos de comércio e de servigos, 0 uso do automovel, como também investimento tanto
do poder publico como do poder privado.

Diante do exposto, fica evidente que a facilidade de fluxos pelo Trevo das Mangabeiras
associado a implantacdo do shopping e a melhoria na infraestrutura faz com que mude as formas
de moradia, consumo e lazer dos moradores da area tais ideias aparecem associadas a
modernismo e desenvolvimento. Sendo assim, sdo de fundamental importancia para o discurso
de melhores condicdes de vida pelos politicos responsaveis pelas obras, como também é muito
utilizado pela midia e incorporadores.

Dessa maneira, a nova configuracdo dessa cidade estd cada vez mais dispersa e
fragmentada. Esse processo é resultante da atuacdo do mercado imobiliario e do capital privado,
assegurados pelo Estado. Esses fragmentos formam uma cidade cada vez mais heterogenia e,

sendo assim perpetua as antigas diferencas espaciais como cria novas.

CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, os novos empreendimentos instalados na area pesquisada refletem uma velha
I6gica de reproducao do capital que surgem a partir de interesses convergentes do poder publico
e privado sob a légica de desenvolvimento urbano. No que tange ao processo de instalacdo dos
dois empreendimentos, foi averiguado que o shopping se beneficiou com a instalacéo do trevo
devido a melhora na sua acessibilidade e na mobilidade das areas de entorno provocadas pela
sua instalagdo. Observa-se assim que 0s empresarios — 0 poder privado — obteve o terreno

publico, ndo cumpriu o acordo, se beneficiou com as obras de infraestrutura do entorno e ainda

888



®
SiITI gsio |4-a {7 de novembro de 2019
P XVl Local: Teatro da Ufes e CCHN

Nacional de

Geografia Urbana Simpurb_

provocou uma valorizagéo dos terrenos do entorno, dificultando o acesso de parte da populagéo
ao local devido ao alto preco do solo e dos empreendimentos imobiliarios.

Logo, diante deste contexto, observou-se que, em Jodo Pessoa, tanto o capital publico
como o capital privado encontraram no eixo sul a disponibilidade espacial requerida para a
instalacdo de formas de organizacdo espacial que, ndo s acomodassem as aspiracdes da
populacdo, mas também que significassem retorno ampliado do capital investido, pelo
empresariado e pelo Governo.

Diante do exposto, a cidade em sua totalidade, € palco de conflitos de interesses pelo
acesso aqueles espacos que, geralmente, possuem uma melhor infraestrutura, atividades de
lazer, pois tendem a atrair mais investidores. Cada equipamento que se instala busca mercado
consumidor, um mediador central do processo é o Estado que oferece subsidios para os

investimentos privados no espaco.

No caso de Jodo Pessoa, em razdo da abrupta disparidade social, e com o processo de
valorizacdo pelo qual o solo urbano passou nos Ultimos anos, 0 acesso a esses espagos de
consumo e oferta de bens e servigos, € fruto de interesses divergentes que contribui para
diversos conflitos, dentre os quais a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa e 0 Governo do Estado
da Paraiba, ao longo dos anos, vem agindo de forma favoravel ao capital e assim contribuem
para que se mantenha essa diferenciacdo espacial de modo que garantam o privilégio de uma

classe social em detrimento de outras.
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