®
SiIT] gsio 14-a17 de novembro de 2019
P XVl Local: Teatro da Ufes e CCHN

Nacional de

Leografia Urbana Simpurb_

FAVELAS CARIOCAS: FENOMENO, CATEGORIA E INTERVENCOES DO
ESTADO SOBRE O ESPACO URBANO

Kamir F. Gemal

Estudante de graduacdo em Geografia do IGEOG, da Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ
Pesquisador de Iniciacdo Cientifica do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Geografia Econémica - NEPGE?!
kamirgemal@gmail.com

RESUMO:

O trabalho aborda as variadas dindmicas particulares relacionadas ao Estado no que tange a origem
de favelas nas diferentes areas da cidade do Rio de Janeiro em que este fenbmeno ocorreu.
Também seré abordada a razdo geral de sua existéncia: a crise habitacional. A analise perpassa,
em um primeiro momento, pelo entendimento da acdo indireta do poder publico no século XIX e
depois, no seculo XX, pela compreensdo da acdo direta nos periodos de reforma urbana —
sobretudo com Pereira Passos — até o populismo de Vargas, que inaugura fase de maior aceitacao

da favela no urbano carioca e se encerra em 1964 com o Golpe Militar.
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1. INTRODUCAO
O presente estudo esta incluido em uma pesquisa mais abrangente, que procura analisar a

producdo do espaco através da trajetdria, acertos e erros do Programa de Policia Pacificadora da
Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro (2008). Para isso, buscamos localiza-
lo no contexto histdrico e espacial das intervengdes nas favelas do Rio de Janeiro, para entdo
compara-lo e diferencia-lo de outras iniciativas e suas propostas anteriores.

Logo, antes, direcionamos os esforcos para entender os fatores e dinamicas atuantes no
espaco urbano carioca, que vieram a produzir primeiramente o fendbmeno, particular, e, depois, a
categoria espacial, geral, entendida como favela.

Com este trabalho, no entanto, nos estenderemos até o fim do Periodo Democratico,
demarcado pela instauracdo da Ditadura Militar, devido a limitacGes de forma de apresentagéo. A

escolha do momento de interrupcao foi por razéo de dréastica alteracdo do paradigma politico e das

! Orientagéo por Prof? Dra. Regina Tunes.
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intervencdes sobre o espago urbano. Também, buscamos analisar a sucesséo de intervencdes e
omissdes do Estado sobre os espagos de pobreza urbana carioca antigos e, agora, sobre esses
(favelas) que se consolidam — futuramente, até 0 momento em que se instalam as Unidades de
Policia Pacificadora, as UPPs.

Esperamos assim, com este trabalho, desenvolver entendimento das dindmicas e atuagoes,
diretas e indiretas do Estado e dos setores do capital inseridos no urbano — bem como suas
negligencias — que vieram a produzir o que entendemos como favela.

O texto se organiza em trés periodizacOes, sendo a ultima dividida em duas se¢bes para
melhor tratar a distribuigéo espacial do fendmeno das favelas na cidade, constituindo, entdo, quatro
secOes distintas. A primeira secdo abarca as bases das dindmicas urbanas que vieram definir o
espaco do Rio de Janeiro como estratificado e segregado, do século XIX até as primeiras décadas
da segunda metade do mesmo século. Na segunda secdo analisaremos as ac0es, 0s discursos de
legitimac&o e os respaldos legais utilizados nos processos de remocdes e reestruturacao da cidade,
de 1875 a 1930, que projetariam sobre os morros as habitacdes populares demolidas no centro. A
terceira tratara das particularidades da ocupacéo das encostas na zona sul e no suburbio do entao
Distrito Federal. E, por fim, a quarta e ultima parte se ocupa das mudancas politico-econdmicas
refletidas no espaco urbano com o populismo de Vargas, principalmente no que tange a abordagem
do “problema” favela.

2. ESTRATIFICACAO INICIAL DO ESPACO URBANO E O APERTO NOS
CORTICOS
No Rio de Janeiro do século XIX, a busca pela sobrevivéncia se traduz na aglomeracéo de

trabalhadores no centro da cidade, onde diariamente buscam trabalho. E neste momento e local em
gque comecamos 0 resgate do surgimento e consolidacdo das favelas. Neste periodo histérico
abordado da cidade, a presenca de transportes coletivos ainda ndo era realidade. Também, ainda
ndo eram existentes na capital do pais os meios de comunicacéo que hoje usufruimos. Certamente,
esses fatores impunham a necessidade de proximidade de prédios administrativos, postos
comerciais, e, consequentemente, trabalho e moradia. A cidade e a infraestrutura que a mesma

apresentava obrigavam entdo que o espaco urbano do centro? fosse compartilhado tanto pela elite

2 O Rio de Janeiro do século XIX tinha a forma urbana limitada as freguesias (divisdes administrativas da época) da
Candeléria, Sdo José, Sacramento, Santa Rita e Santana — esta &rea compreendia a por¢do mais a leste do atual bairro
de Santo Cristo, o Centro, até 0 Campo de Santana (Campo de Santa Anna), com timida ocupacdo em direcao ao
bairro da Gloria e do Catete. Excluindo-se as areas sumariamente correspondentes ao que se denomina como as regides
administrativas do Centro e Portuaria, a tbnica da ocupacéo era rural, seja por fazendas ou por chacaras da pequena
parcela rica da populagdo (ABREU, 1987, p. 37).
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econdmica e politico-administrativa, quanto pela populacdo trabalhadora — na época, deve-se
dizer, majoritariamente escrava.

O paradigma urbano era regido pela dualidade conjugada entre a necessidade de buscar
emprego diariamente pela classe trabalhadora e a de diferenciacdo da elite, ndo pela localizagéo,
mas até entdo através da estética arquitetdnica e de seu viver cotidiano. Enquanto as classes de alta
renda da cidade moravam preferencialmente em casardes arejados no centro da cidade e
dispunham de chacaras mais afastadas da cidade, a classe trabalhadora se limitava a vida apertada
em habitacGes precarias denominadas corticos® (ABREU, 1987, p. 35). Espremida pela presenca
de mangues a oeste da cidade* e restrita pelo baixo poder de mobilidade urbana, a populagdo pobre
néo tinha opcédo sendo intensificar sua ocupagdo no centro com corticos:

Os vestigios desse tipo de ocupacdo sdo visiveis até hoje nas areas que conseguiram
sobreviver as cirurgias urbanas. Sdo prédios estreitos e muito profundos, “onde a
iluminacdo é feita através de claraboias e areas internas, sempre de frente da rua e colados
uns aos outros”, em tudo revelando a preocupacgdo de aproveitar intensamente o espago
proximo ao centro, numa época em que, devido a inexisténcia de transportes coletivos
rapidos, a cidade praticamente andava a pé. (lbid, p. 41)

O afastamento do centro so era realidade para aqueles que podiam arcar com os altos custos
de transporte®, se instalando ao sul da cidade na entdo criada freguesia da Gloria® e a oeste do
centro na freguesia do Engenho Velho, atual Séo Cristovao, que, apesar de ter seu entorno alagado,
possuia alto valor devido ao fato de ser residéncia da familia real.

Ja a partir da metade do século XIX, ap0s sucessivos aterros das areas alagadas a oeste da
area central ocupada, novos terrenos se disponibilizaram para ocupacdo. As areas proximas da
atual Lapa, Cidade Nova, Catumbi e Rio Comprido foram rapidamente ocupadas,
majoritariamente por corticos. Assim surge a freguesia do Espirito Santo, que ultrapassou em
menos de duas décadas a populacdo de freguesias urbanas e rurais criadas desde o inicio do século
(Ibid, p. 41) — o que ratifica a intensidade do processo de adensamento urbano nas habitacGes
populares. Enquanto isso, o deslocamento de residéncias rumo as periferias se mantinha
impossivel para maioria da populacéo.

Nas décadas de 1850 e 1860 a cidade vive grande proliferacéo destes prédios de habitacdo

coletiva, principalmente devido ao grande fluxo migratorio de portugueses. Os imigrantes somam-

% Habitagédo popular, precéria e insalubre, cujas representagGes se assemelham as das espacializagGes da populagio

pobre em cidades industriais europeias (VALLADARES, 2005, p. 24).

# Atual area da Cidade Nova, Estacio e arredores.

5 Por gondolas e diligéncias: modalidades de transporte de tragdo animal utilizado para circulagdo pela elite.

& Pouco a pouco, as fazendas localizadas em freguesias proximas ao centro foram subdivididas em chécaras para

proveito da elite carioca. Assim, ainda antes do final da terceira década do século em funcédo de acelerada ocupacao

foi criada a freguesia da Gldria que englobava os bairros de Laranjeiras, Catete e Gloria (ABREU, 1987, p. 41).
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se nos corticos a populacdo de escravos que tinha autorizacao de seus senhores para “viver sobre
si”’ e a quantidade cada vez maior de escravos urbanos alforriados (CHALHOUB, 1996, p. 26).
Neste momento j& ha acentuacdo da contradi¢cdo espacial mediada pelo valor de moradias no centro
urbano, a necessidade de proximidade ao trabalho e a falta de mobilidade que impede transposicéo
desta populacdo mais pobre para outras localidades — como tanto desejava a elite, quanto
pressionavam os valores do mercado imobilidrio. A precarizacdo das moradias da classe
trabalhadora, que se deu na forma de corticos e casas de cdmodo, é a materializacdo no espago
urbano da sociedade de classes no momento.

Apos 1870, se inicia outro momento de crescimento da cidade. O Rio de Janeiro, tambem
sujeito a forcas do mercado atuantes sobre seu espaco, ndo foi excluido da intensificacdo do
processo de estratificacdo urbana. A instalacdo de meios de transporte possibilitou a separacao e
transposicdo de populacbes para areas mais afastadas enquanto o trabalho ainda se manteve
majoritariamente localizado nas areas centrais (ABREU, 1987, p. 43).

Para alem das novas tecnologias inseridas no urbano que eliminavam o impedimento
técnico da segregacdo espacial, é necessario lembrar também que € neste periodo que ocorre
colapso do sistema escravagista no Brasil. Isto significa que o processo de maior distanciamento
entre elite e forca de trabalho, agora assalariada, elimina outro impedimento deste processo de
estratificacdo espacial: a dependéncia de proximidade espacial para controle e reproducédo da forca
de trabalho (CHALHOUB, 1996, p. 27).

Ademais, este momento tanto marca a substancial abertura da cidade ao capital
internacional como garante maior velocidade a expansdo da cidade no sentido oeste, norte e sul.
A partir daqui, o binbmio bonde-loteamento se configura como um dos principais aspectos da
dindmica urbana da zona sul e de alguns bairros da zona norte como 0s pertencentes a Grande
Tijuca—é a primeira apari¢ao da expansao urbana como funcéo de investimento de capital privado,
que se mostrou muito bem sucedida na zona sul® (ABREU, 1987, p. 44, 48). Por outro lado, 0s
trens instalados do centro as periferias mais distantes ao norte e oeste — majoritariamente como
infraestrutura necessaria para escoamento produtivo — acabaram por garantir a populacdo mais

pobre acesso a terras pouco valorizadas afastadas do centro, agora acessiveis. Areas a partir dai

7 Os corticos, nesse sentido, representavam também grande importancia para os escravos ainda ndo libertos — este

distanciamento espacial e a independéncia na garantia de sua sobrevivéncia eram grandes passos rumo a liberdade.

Este argumento era inclusive usado por escravos em negociagdo de suas alforrias (CHALHOUB, 1996, p. 27-28)

8 Por vezes, o loteamento e a instalagdo dos carros sob trilhos eram feitos em consorcios entre companhias de bonde

e empresas imobiliarias, ou mesmo por uma Unica empresa, retendo maior controle sobre o processo de expansao e

alcancando lucros ainda maiores com a valorizagao dos terrenos que seriam atendidos por linhas do transporte da elite.
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atendidas por ramais ferroviarios de passageiros se tornaram subdrbios, ainda em grande parte
dependentes das atividades econdmicas do centro da cidade — essa dependéncia é expressa no fluxo
de passageiros das composicGes, que, ao final do século X1X, j& transportavam anualmente quase
30 milhdes de pessoas (SANTOS, 1934, p. 483), 0 que ja criava nos horarios de pico o conhecido
desconforto por insuficiéncia de capacidade do transporte (Ibid, p. 314).

Claro, ndo de forma Gnica e homogénea, este novo momento se nota na dualidade da
realidade trazida pelas duas modalidades instaladas na cidade — bondes para centralidade e trens
para periferia. Assim, para Mauricio de Abreu (1987), estas modalidades de transporte coletivo,
que em si carregam contradi¢cfes da cidade estratificada, ndo incluiram premissas urbanas
diferentes. Na verdade, apenas permitiram a materializacdo espacial das que ja eram parte da

realidade:

E que trem, bondes e, mais tarde, 6nibus (e os sistemas viarios correspondentes) s6 vieram
“coisificar” um sistema urbano preexistente, ou pelo menos um sistema de organizacao
do espaco urbano, cujas premissas ja estavam prontas em termos de representacdo
ideoldgica do espaco e que apenas esperavam o0s meios de concretizacdo. Em outras
palavras, o bonde fez a zona sul, por que as razdes de ocupacdo seletiva da &rea ja eram
“realidade” ... J4 o trem veio a responder a uma necessidade de localizacdo de pessoas de
baixa renda e de atividades menos nobres (inddstrias, por exemplo). (ABREU, 1987, p.
44)

Em se tratando da espacializacdo da populacdo pobre na cidade, também se percebeu a

cristalizacdo da tendéncia que se mantém até hoje. O centro, ainda local de moradias precarias,
com altissima densidade de ocupacéo por familias de baixa renda, deixa de ser a Unica alternativa.
Com os trens, a dispersdo espacial que antes era realidade apenas para 0s mais ricos torna-se
acessivel aos que ndo dispunham das mesmas condicdes. A diferenca, porém, esta na motivacao —
enquanto para 0s primeiros era o desejo de se afastar da pobreza e gozar dos luxos e da vida beira
mar, para 0 outros era a necessidade de sustento mediante reducédo de custo.

Ainda que com a possibilidade de deslocamento para a populacdo mais pobre, a questédo da
falta de disponibilidade de moradias se mantinha latente no centro da cidade. De tal forma, por
falta recursos para arcar com alugueis que aumentavam devido a restrita oferta, a, ocupacéo de
encostas comeca a se anunciar timidamente. Com ainda maior grau de precariedade nas
construcdes, feitas de tdbuas de madeira, cobertas por placas zinco, latas e outras embalagens
(VALLADARES, 2005, p. 27; AGACHE, 1930, p. 189), a populacédo se instala nos morros por
contemplarem sua busca por solo desocupado e que pouco lhes custasse. Ainda garantindo
proximidade ao trabalho na rea central, 0 espa¢o dos morros —nao agregado formalmente a malha

urbana — estava a disposicao.
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3. O DISCURSO HIGIENISTA E AS CIRURGIAS URBANAS: OS CORTICOS SOBEM
AS ENCOSTAS
Vaérias eram as melhorias sugeridas em relatdrios e pareceres oficiais desde 1875 para

solucdo de problemas da area central da cidade. Entretanto, para além das rapidas mudancas que
ocorriam na zona sul guiadas pelo capital privado, pouco foi feito com relacdo ao estado em que
se encontrava 0 centro e a critica questdo de falta de moradia popular. O clamor por
embelezamento e racionalizacdo do espacgo urbano (da elite, de alto valor e grande interesse para
o capital imobiliario) aliado ao discurso médico-higienista trouxe novos conflitos quando se
encontrou com a realidade de adensamento de familias em corti¢os produzida pelas dindmicas
anteriores® (ABREU, 1987, p. 50).

Gradativamente, o discurso de engenheiros e médicos, que muito participavam da gestéo
da cidade na época, passou a enfatizar a expropriacdo e demolicdo destas moradias, e remocao da
populacdo para areas onde seriam construidas casas individuais com melhores condicgdes
sanitarias. Estas moradias seriam atendidas por transporte coletivo, pois era o acesso facilitado aos
postos de trabalho o fator que mais incentivava a permanéncia no centro.

No entanto, ainda que estes relatorios oficiais conferissem certo entendimento da
problematica e apresentassem um conjunto de recomendaces, apenas remoc¢des foram levadas a
cabo. Uma guerra aos corticos comecou com a administracdo do Prefeito Barata Ribeiro?,
culminando em janeiro de 1893 com a demoligdo do Cabeca de Porco!! — cortico famoso por seu

tamanho e resisténcia as remocdes —

[...] para cuja destruicdo foi necesséario planejar todo um esquema policial-militar.
Comecava ai um processo de intervengdo direta do Estado sobre a &rea central da cidade,
que viria a se intensificar sobremaneira a partir do inicio do século, e que seria
responsavel pelo aumento da estratificacéo social do espago carioca. (Ibid, p. 50)

A importancia da demolicdo deste cortico vai além do contingente de pessoas deixadas sem
moradia ou amparo. A subita intervencdo e uso de forca odiosa do Estado, acompanhada da
“aclamacdo da imprensa, com suas metaforas de guerra e de masculinidade, e seu regozijo na
eliminagdo de um ‘outro’ tdo unanimemente indesejado” representam um marco para a “forma de

conceber a gestdo das diferencas sociais na cidade” (CHALHOUB, 1996, p. 19).

® Como a necessidade de proximidade da classe trabalhadora de seus trabalhos. A area ocupada hoje pelo centro da
cidade do Rio de Janeiro abrigava as atividades manufatureiras de maior importancia, além de trapiches, estaleiros e
casas de café (LOBO, 1978, p. 238).
10 O primeiro a assumir o cargo, cuja criagdo ocorreu em 1892. Até esta data a Camara Municipal era o érgdo maximo
do executivo na cidade.
11O cortigo localizava-se na rua Bardo de Sdo Felix, n° 154, no bairro da Gamboa. Dizia-se que o cortico chegara a
abrigar 4 mil pessoas — fontes variam de 400 a 2 mil para a quantidade de habitantes no dia da demolicdo
(CHALHOUB, 1996, p. 15). Ainda hoje nos arredores é possivel encontrar muitas construcfes da época.
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Este marco representa também o fendmeno de associacdo entre a ideia de “classe pobre”
com “classe perigosa”. Esta associa¢do tem origem, segundo Chalhoub (1996), no avidez de
parlamentares cariocas na leitura de autores estrangeiros como M. Carpenter, escritora inglesa, que
constroi este conceito a partir da observacdo de individuos pobres que haviam escolhido “uma
estratégia de sobrevivéncia que os colocava a margem da lei”, e M. Frégier, alto funcionario da
policia de Paris, que buscava detalhar e diferenciar os tipos “malfeitores” e acabou por fazer uma
“ampla descri¢ao das condigdes de vida dos pobres parisienses em geral”. Contudo, no Rio de
Janeiro, a expressdo ganha maior abrangéncia, conveniente para exterminar o “outro”, ¢ acaba
legitimada pela classe politica e intelectual através da construcdo falha de um raciocinio que aqui
se segue: [1] o bom cidadédo tem gosto pelo trabalho e pelo habito de poupar, o que se traduz em
conforto — dessa forma, aquele que é pobre € suspeito de ndo ser bom trabalhador nem honesto
cidaddo, do contrario deixaria de ser pobre; [2] “os pobres carregam vicios, os vicios produzem
malfeitores, os malfeitores sdo perigosos a sociedade; juntando os dois extremos da cadeia, temos
a no¢ao de que os pobres sdo, por definigdo, perigosos” — e também o que talvez seja ainda mais
cruel: responsaveis por sua pobreza®? (Ibid, p. 20-22). Estes comportamentos, a ociosidade, o vicio
e a malandragem, seriam passados de pais para filhos e o que se sucederia seria a manutencao
deste modo de vida — caberia entdo ao poder publico educar as criangas e remover esta populacao
deste ambiente tdo pernicioso (Ibid, p. 29). Esta, em breve resumo, seria a constituicdo do pensar

ecologico determinista projetado sobre corticos.

Definido como um verdadeiro “inferno social”, o cortigo carioca era visto como antro da
vagabundagem e do crime, além de lugar propicio as epidemias, constituindo ameaca a
ordem social e moral. Percebido como espaco propagador da doenca e do vicio, era
denunciado e condenado através do discurso médico e higienista, levando a adogéo de
medidas administrativas pelos governos da cidade. (VALLADARES, 2005, p. 24)

No momento de iminente abolicdo da escravidao, crescia a preocupacao também com como
se controlaria o trabalho quando o negro — e o pobre no geral — simplesmente ndo quer trabalhar.
Afinal, a responsabilidade de garantir manutencdo da producao que antes competia aos donos da
forca de trabalho, passa a ser do Estado (CHALHOUB, 1996, p. 25).

Porém, a preocupacdo da classe politica que norteia as politicas do Estado que se
desdobram a seguir ndo era apenas relacionada ao controle do trabalho e a repressdo da
criminalidade. E questdo importante no debate da administracdo publica também o perigo de

contégio oferecido pelas condigdes em que viviam 0s pobres — seguindo a “logica” anteriormente

12 O histdrico de legitimagéo da escraviddo se torna base para este semelhante pensar, agora sob novas faces: este é o
referencial adotado para agdo da policia urbana brasileira. Todos os pobres se tornam suspeitos, mas, ainda, sdo 0s
negros que se tornam sempre os suspeitos preferenciais, “até prova em contrario” (CHALHOUB, 1996, p. 23)
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exposta, é pertinente que, da mesma forma, estes atores percebessem os pobres como responsaveis
pela insalubridade de suas moradias. Segue-se ainda a estas elaborac¢Ges, outra associacdo de
conceitos. Comegca-se a construir o elo na retorica do governo entre as ideias de progresso com a
eliminacdo dos problemas de higiene publica — s6 assim se alcancaria o ideal europeu de
“civilizagdo” (Ibid, p. 29, 33). Ha grande perigo nestas concepgdes: “tornava-se possivel imaginar
que haveria uma forma “cientifica” — isto €, “neutra”, supostamente acima dos interesses
particulares e dos conflitos sociais em geral — de gestdo dos problemas da cidade e das diferencas
sociais nela existentes”. O direcionamento do projeto era, portanto, isentar a pratica da
administragdo pablica do debate politico e da historia (Ibid, p. 35).

Logo, configura-se uma dualidade de fatores composta pela necessidade de reorganizacao
social do trabalho frente aboli¢&o da escravidao e a necessidade de diferenciagédo do modus vivendi
da elite na cidade. E dessa forma que surgem as demandas por reorganizagdo espacial deste
momento da historia da cidade.

O deliberado uso de conceitos e discursos, e a subordinacdo do aparato juridico com fim
de legitimar a segregacdo espacial por classes no Rio de Janeiro sob prerrogativas médico-
sanitarias é o que se chama de ideologia higienista. Certamente, a insalubridade das moradias era
uma questao de saude publica e bem deveria ser tratada. Porém, o que se considera como ideologia
higienista é a subversdo desta necessidade popular como razdo para segregar. Este é o
encaminhamento politico a vai ser mantido durante o0s seguintes mandatos da prefeitura da cidade.

Para a demolicédo do infame prédio — o Cabeca de Porco, que ainda ndo havia sido esvaziado
até a data de sua destruicdo —, reuniu-se no local com o prefeito Barata Ribeiro uma numerosa
equipe de alto escaldo da cidade — o engenheiro e 0 médico municipais, o fiscal da freguesia, o
secretario da Inspetoria Geral de Higiene, e ainda alguns outros politicos —, para além, claro, do
contingente de policiais e oficiais do exército trazidos para garantir a execucdo de ordens. A
demolicdo, no entanto, ndo foi executada por nenhum destes individuos. Carlos Sampaio e Vieira
Souto, que hoje sdo nomes de ruas e avenidas da cidade, empresarios da época, “providenciaram
0 comparecimento de outros quarenta operarios da Empresa de Melhoramentos do Brasil, para
auxiliarem no trabalho de demoligdo” (CHALHOUB, 1996, p. 16).

Lilian Fessler Vaz (VAZ, 1985) traz uma versdo que difere um pouco das mais difundidas
sobre o surgimento das favelas: os moradores do Cabeca de Porco sendo expulsos as pressas pelas
paredes de sua moradia que ndo esperavam para cair, ali mesmo, recolhiam destrogos para

construir suas novas casas na encosta do Morro da Providéncia, que ja estava a ser ocupado
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anteriormente. Anos depois, em 1897, com a ocupacéo de soldados sob ordem de seus superiores
vindos da Guerra de Canudos, o morro ganharia notoriedade como Morro da Favella. A
notoriedade do Morro da Providéncia, tanto em sua associacdo a Canudos pelo toponimo “Favella”
quanto pela caraterizacgdo como suposta primeira favela, se d&, segundo Valladares
(VALLADARES, 2005, p. 28-36), pelas representacdes da época acerca da guerra, dos sertdes e
das ocupacdes precarias no centro do Rio. A pesquisadora atribui boa parte deste processo a obra
de Euclides da Cunha Os sertdes. Através do imaginario da sociedade, a obra tracou paralelos pela
resisténcia, miséria e suposta ruralidade misturada com selvageria de ambos locais (Canudos e
Morro da Providéncia), consolidando, assim, este mito de origem acerca do fendmeno favela —
difundido e reforcado pela midia da época.

Por mais notorio que tenham sido estes eventos, o termo favela so viria a ser amplamente
utilizada para categorizacao geral do fendmeno a partir de 1920, até entdo quase sempre associada
a ocupacdo da Providéncia — a Favella. Para o poder publico, porém, por ser vista como ilegal,
provisoria e ndo-vinculada a crise habitacional, ndo fazia sentido entender e estudar a favela — ela,
na pratica da administracdo municipal, ndo existia (ABREU, 1994, p. 34, 36).

No entanto, considera-se como primeiras as ocupacdes da Quinta do Caju, da Mangueira
em Botafogo e da Serra Morena na Ilha do Governador — todas antecessoras a ocupacao do Morro
da Providéncia, mencionadas em relatorios de 1865 e 1881. Porém, ndo ha indicios de que tenham
ocorrido de forma ilegal, uma vez que eram populacdes de imigrantes rurais e estrangeiros*® — o
que aponta para prévia permissdo de estabelecimento nestas areas. Posteriormente, em 1898,
também com permisséo de chefes militares, o Morro de Santo Antdnio é ocupado por soldados de
outro batalhdo que retornava de Canudos (ABREU e VAZ, 1991).

A prévia ocupacdo das encostas se da pelo fato de que a “guerra aos corticos”, entdo
principal fator de criacdo do movimento de subida as encostas somada a ja existente crise
habitacional, havia comecado muito antes do caso do Cabeca de Porco. Os corticos foram sujeitos
a leis que impediam sua construcdo sob prerrogativa de que era necessario reduzir riscos de
propagacio de doencgas e remover o vicio da cidade desde antes do mandato de Barata Ribeiro*.
Outra questdo se apresenta no fato de proprietarios de corticos que recebiam ordens de interdicao
pelo desacordo com as normativas higiénicas, eram impedidos pelos 6rgdos municipais de fazer

reformas para adequacédo aos padrdes sanitarios (CHALHOUB, 1996, p. 31-33).

13 Portugueses, italianos e espanhois.
14 A indefinicdo do que é propriamente cortico, ou critérios para sua diferenciagéo, foi outro mecanismo implantado
para flexibilizar deliberadamente a abrangéncia da lei para outros prédios indesejados.
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Este processo rapidamente eliminou indmeros corti¢os e deixou sem casa muitas familias
(VAZ, 1994, p. 585-586) 1°. Os “banidos” da cidade criaram movimento de éxodo para as encostas
dos morros em fuga dos aluguéis (ABREU, 1994, p. 37). Em outras palavras, “a destrui¢do de
grande numero de corticos fez, pois, da favela, a Unica alternativa que restou a uma populacio
pobre que precisava residir proximo ao local de emprego” (ABREU, 1987, p. 66) — estilo de vida
urbano moderno, desejo da burguesia carioca, ndo condizia com a heterogeneidade social. Da
mesma forma, o capital imobiliario precisava de solo livre para extrair renda, sobre essas areas
valorizadas e almejadas pela elite — ainda houve tentativas de concessao de beneficios fiscais para
empresas imobiliarias construirem moradias populares, porém essa iniciativa ndo surtiu efeito
esperado e logo foi abandonada (CHALHOUB, 1996, p. 53).

A crise de habitacdo da cidade e o processo de estratificagdo assim se acentuavam?® e as
contradi¢Ges do espaco urbano carioca se tornavam mais criticas. As favelas passam entdo a ser
realidade da area central da cidade e comecam a se propagar também a zona sul — onde havia
postos de trabalho para méo de obra pouco qualificada e, ou faltavam moradias no espaco formal
da cidade, ou as que existiam eram inacessiveis para 0s que viessem a exercer tais atividades. A
falta de politicas de ordenamento do espaco urbano e de garantia de moradia a classe trabalhadora
fazendo aumentar a heterogeneidade social em espa¢os antes mais restritos acabou, ao que parece,
por dar mais forca aos discursos dominantes.

O processo iniciado por Barata Ribeiro toma volume com a gestdo do engenheiro que
assume a prefeitura da cidade de 1902 a 1906: Pereira Passos. E entdo que se iniciam as obras do
periodo de maior transformacao urbana que o Rio de Janeiro ja sofreu. As reformas ndo eram
simples melhorias do espaco urbano, pois representavam uma reestruturacdo de aspectos que
propriamente definiam o Rio enquanto cidade colonial — “uma nova organiza¢ao do espaco
condizente com o novo momento de organizacdo social” (ABREU, 1987, p. 59) que somente se
concretizaria “mediante a eliminagdo de formas antigas e contraditérias ao novo momento [...]
agora sobre novas bases econémicas e ideoldgicas, que ndo mais condiziam com a presenca de
pobres na area mais valorizada da cidade”. (Ibid, p. 63).

Para além de buscar resolver as contradi¢cdes percebidas, visavam consolidar o Rio e sua

importancia no mundo enquanto capital do principal produtor de café do mundo — o Brasil, que se

15 Mesmo os prédios que resistiam a esses dois movimentos, ou eram eliminados pela renovacio urbana que logo se
daria, ou 0 mercado imobiliario dava conta de substitui-los por outras habitacoes.
16 No periodo de 1890 a 1906 a cidade apresentou aumento de mais de 34% na densidade de pessoas por moradia
(RIBEIRO, 1996, p. 173)
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pretendia anunciar como poténcia moderna para 0 mundo. Através tanto do simbolico e da estética
da cidade, “que expressasse os valores ¢ oS modi vivendi cosmopolitas e modernos das elites
econdmica e politica nacionais”, como da melhoria de sua infraestrutura portuaria, que carecia de
um porto devidamente moderno (Ibid, p. 60).

Um dos principais objetivos do plano de Pereira Passos era melhorar o trafego da cidade.
Para isso, além da retificacdo e alinhamento de ruas, projetaram-se vias de comunicagdo entre
areas da cidade. As artérias buscavam garantir melhor trafego nos seguintes eixos: centro — zona
sul; zona norte — zona sul; zona norte e sublrbios — centro; e, dentro do préprio centro, entre as
zonas portuaria, industrial e comercial (BENCHIMOL, 1953, p. 236, 239).

Era no centro da cidade, porém, que se concentravam as atencOes do prefeito. L&, na
“Cidade Velha”, era onde coexistiam “realidades bem distintas e frequentemente em choque: as
atividades do grande capital financeiro e comercial; toda a maquina politica e administrativa do
Estado; os locais de trabalho e moradia do proletariado e de parcelas da pequena burguesia.” A
heterogeneidade de usos do espago era precisamente o que se constituia como “tragos coloniais”
viriam a ser removidos sob prerrogativa de constru¢do de uma cidade moderna. As “melhorias”
compreendiam o arrasamento de tudo o que se percebia em desacordo com os padrdes estéticos do
“bom gosto” (Ibid, p. 240). Assim, reiteravam-se as tendéncias de liberacao do solo urbano de alto
valor nos processos de “modernizacao” urbana ocorridos anteriormente em Paris, com o bardo de
Haussmann (nome que viria a ser apelido de nosso prefeito da época), Londres, Berlim, Viena e

outras mais cidades da Europa:

As contradi¢des de interesses eram dissimuladas pelo confronto ‘aparente’ de gostos ou
padrbes arquitetdnicos, pela manipulacio de certas oposicdes ideoldgicas chaves, tais
como prédios estéticos e higiénicos x edificacdo de mau gosto e repugnante; cidade
moderna e civilizada x cidade colonial e rotineira. (Ibid, p. 245)

Este conjunto de acdes representam um momento novo do urbanismo do Distrito Federal.
E a primeira vez que ocorre uma formulagio estratégica e calculista, com escolha de alvos
especificos para acdo publica. Todo o planejamento, diferente do que ocorria anteriormente, se
materializou em intervencdes diretas sobre 0 espago da cidade. Este processo se deu de forma
ainda mais acelerada pois, durante os seis primeiros meses de governo, Passos teve autonomia de
legislar por decretos!’. De tal modo, suas a¢Oes tinham respaldo juridico por ele mesmo fabricado.

Também, 0s mesmos mecanismos que delimitavam sua atuacdo eram embasados em

170 Conselho Municipal foi fechado durante este periodo por decreto promulgado no dia anterior a posse de Pereira
Passos (BENCHIMOL, 1953, p. 268)
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categorizagdes sem critérios claramente definidos que permitiam “ampla manobra ao prefeito”
(Ibid, p. 246, 249).

Ou seja, para sua execucdo, principalmente das obras localizadas no centro, construgdes
tiveram de ser demolidas e, a populagéo que vivia nelas, removida. Assim, milhares de residéncias
majoritariamente populares foram forgcosamente retiradas, tanto pela prefeitura quanto pela Unido
(ABREU, 1987, p. 67). Os efeitos da escassez de moradias ndo foram sentidos apenas pela
populacdo removida. O pequeno comércio e o artesanato presentes no centro que muito dependiam
da “clientela operaria” sofreram com o esvaziamento da classe trabalhadora e pobre do centro. Da
mesma forma, “a ‘crise’ habitacional, envolvendo enorme aumento de aluguéis, superlotacdo de
comodos e a deterioracdo de suas condi¢Bes higiénicas, foi potencializada e reposta em areas
deterioradas remanescentes no proprio centro da cidade e em suas imediagdes” (BENCHIMOL,
1953, p. 249)

O outro vies de atuacdo das reformas foi voltado para a preservacdo da Zona Sul a elite
carioca — ndo somente para satisfazer esta, mas por dar continuidade aos investimentos das
companhias construtoras, loteadoras e de transportes (Ibid, p. 236). A Lagoa Rodrigo de Freitas
foi saneada e os bairros operarios gradativamente removidos, levando as poucas industrias que la
se localizavam a eventualmente encerrarem suas atividades®® (ABREU, 1987, p. 57). Este processo
de remocédo de trabalho e moradias populares da zona sul também se supde fator importante de
ocupacao das encostas: com ainda menos renda, elimina-se a possibilidade de pagamento de
impostos e aluguéis. Dessa forma, a ocupacao irregular de morros € a mais viavel das solucdes
conjunturalmente: ndo ha imposto, ndo ha aluguel, e, ainda assim, é possivel manter-se proximo a
possibilidade de trabalho.

O beneficiamento e especulagdo sobre o espaco urbano da zona sul se manteve, o centro
foi palco de inimeras remogdes®® e a cidade se transformou. A esmo, porém, ficaram as familias
pobres que ou se mudaram para outras localidades pagando aluguéis mais altos, ou para mais longe
do trabalho nos subdrbios, ou, ainda, tiveram as condicdes de vida tanto mais precarizadas por

compartilharem moradia com nimero maior de pessoas. Ainda assim, grande parte da populagéo

18 A Companhia de Melhoramentos da Lagoa, empresa responsavel pelas obras de beneficiamento dos atuais bairros
da Lagoa e Botafogo, j& havia barrado a instalacdo de linha férrea para as industrias locais antes do final do século
XIX. Era seu desejo manter aquela area reservada somente para a populacao de alta renda (SANTOS, 1965, p. 49,
apud ABREU, 1987, p. 57).
19 Qutro episodio que serve de exemplo de remocdo é o arrasamento do Morro do Castelo durante administragdo
municipal de Carlos Sampaio, também sob prerrogativa sanitéria, que expulsou muitas familias que se beneficiavam
de baixos aluguéis (KESSEL, 2008)
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pobre sem moradia se instalou nos subdrbios. J& a outra parte, minoritaria, se instalou em morros.
Esta certamente é uma particularidade do Rio de Janeiro, que, por dispor ainda de solo urbano
desocupado e desregulamentado, informal e, no entanto, proximo ao centro, pode escapar da
conformacao restrita sob o0 modelo de centro x periferia. Estes espacos ainda se mantinham sob
essa condicdo ou por ndao serem tao rentaveis ao mercado imobiliario como outras localidades mais
planas e de mais fécil acesso e construgdo, ou por se manterem como reserva de valor, aguardando
beneficiamento futuro, por parte de seus proprietarios. “E a partir dai que os morros situados no
centro da cidade (Providéncia, Sdo Carlos, Santo Antdnio e outros), até entdo pouco habitados,
passam a ser rapidamente ocupados” (1bid, p. 66).

4. OS MORROS TRANSBORDAM: NOVAS CENTRALIDADES NA ZONA SUL E A

INDUSTRIA SUBURBANA
E interessante aqui ressaltar que haviam duas forcas conflitantes e atuantes na cidade que

nascem da mesma origem: a necessidade de crescimento do capital. De um lado, o capital
industrial, que clama por investimentos em criacdo de infraestrutura — principalmente no subdrbio
carioca, em se tratando de Rio de Janeiro —, por garantias de reproducdo da forca de trabalho, e
por outra politica monetaria, que favorecesse a producdo nacional e importacéo de bens de capital
(ABREU, 1987, p. 72, 73).

Do outro lado, ha o capital imobilidrio, que absorve quase a totalidade de investimentos
publicos que poderiam se direcionar a instalacdo de infraestrutura — este que, associado as antigas
elites agrarias, ndo queria o sucesso do modelo de desenvolvimento industrial, uma vez que, para
isso, perderiam poder econémico, politico, e teriam de sacrificar ganhos com exportacdo em
funcdo da facilitacdo da politica monetaria na aquisicdo de bens de capital. A elite cafeeira, por
estar alinhada com o Estado, da continuidade a seu projeto de criacéo de representacfes simbolicas
de identificacdo com o desenvolvimento e com a modernidade atraves do urbano, visando trazer
posicionamento internacional de destaque ao pais, mesmo que como exportador agricola. Ao
mesmo tempo, este grupo ainda extraia lucro da especulacdo sobre o solo urbano das areas
beneficiadas.

Essa contradicdo dicotomizava ainda mais o projeto nacional e, portanto, o
encaminhamento para o espaco urbano, que a cada momento se aprofundava mais em sua crise
habitacional, sanitaria e de infraestrutura. Aqui, portanto, vale uma distincdo entre os dois
mecanismos que criaram favelas na cidade. O primeiro, mais antigo, deve-se a soma da auséncia
de habitacdo proxima aos locais de trabalho na area central e zona sul da cidade, com a acdo direta

de remocdo de familias de suas casas. A segunda origem, mais tardia, deve-se ao crescimento da
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indUstria da cidade e negligéncia do Estado em garantir ordenamento e infraestrutura suficiente
nas novas areas ocupadas.

Percebe-se também que o primeiro processo se acentua na zona sul no periodo de 1930-
1950. Em funcéo da crescente inflacdo, ocorre um movimento de busca por rapida aplicacdo de
capital (Ibid, p. 112) — a empresa imobiliaria intensifica suas atividades de constru¢do buscando
investimentos que mantivessem seu valor e ainda gerassem renda para 0s investidores.
Copacabana e Ipanema, entdo, foram grandes focos desta atua¢do, com suas casas unifamiliares
que ndo contavam 30 anos de existéncia sendo demolidas e substituidas por edificacfes
multifamiliares de alguns pavimentos. Rapidamente o gabarito de altura dos bairros afetados foi
alterado e Copacabana eclodiu em prédios de 8 a 12 pavimentos. Estes, para que fossem vendaveis
e apresentassem volumosos e rapidos retornos, eram de apartamentos menores, de padrdo mais
baixo do que as residéncias que os antecederam. Antes acessivel apenas para a classe mais alta,
Copacabana se populariza, e no bairro entra a classe média.

Este processo da origem, destacadamente, a dois movimentos. O primeiro movimento
criado diz respeito a aristocracia que antes ocupava estes bairros. Frente a popularizacéo do bairro,
as classes mais altas deslocam-se para as fronteiras da cidade mais a oeste, buscando afastamento.
E aqui que a ocupacdo do Leblon se intensifica e a dos morros no entorno se inicia — agora,
justamente em favor da dificuldade e maior custo que afastavam a construcéo civil das encostas, a
pequena populacdo de mais alta renda decide enfrentar estes impedimentos para que seja possivel
o0 distanciamento das classes mais baixas, fugindo dos “bairros da planicie e dos vales, onde a
heterogeneidade social [era] quase sempre a norma” (Ibid, p. 129).

O segundo € que, tendo populacdo do bairro aumentado drasticamente, aumentou também
0 numero de comércios e servicos oferecidos. Copacabana torna-se um subcentro de grande
importancia para a zona sul. Isto posto, a demanda por forca de trabalho tanto para o comércio e
servigos que la se instalaram quanto para o trabalho doméstico atraiu também uma populacédo
pobre que se instalou nas encostas proximas desocupadas. Neste momento, 0 mercado mais se
importava com as areas planas que ainda apresentavam grande potencial de lucro, e ndo com as
encostas, que representavam grande custo pela dificuldade de construcéo e acesso.

Para as favelas suburbanas, aproximadamente no mesmo periodo, nota-se também um
movimento expansivo. Ainda que em momento interno desfavoravel, a Crise de 1929 e a Primeira
Guerra Mundial abriram uma lacuna de competicdo no cenario produtivo mundial, impulsionando

o capital industrial nacional. Seu efeito foi percebido como um baque para a exportacéo brasileira
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de café, que, por sua vez, liberou grande contingente de for¢a de trabalho para outras atividades —
que, para nao deixar de mencionar, foi em grande parte absorvido pela industria. Instalando-se nos
subdrbios, principalmente ao longo das linhas de trem, indlstrias geralmente de grande porte
atuaram como catalisadoras da ocupacao destas localidades, atraindo imenso volume de forca de
trabalho. Mesmo ocorrendo migracéo do centro para a periferia, a populagdo que se instalava nos
suburbios era majoritariamente vinda do interior do estado buscando emprego, o que nada aliviava
a tenséo da crise habitacional da cidade.

Os mesmos fatores que debilitaram o mercado externo, reduzindo drasticamente a absorgéo
dos produtos nacionais, também trouxeram impacto nas importagdes brasileiras. Uma vez que era
necessario alcancar alguma conciliagéo entre a dificuldade de importacdo de manufaturados e a
demanda interna, a solucdo foi permitir o rapido e desregulado crescimento industrial. Em um
primeiro momento, sem dar auxilio ou incentivo direto na forma de investimentos a esta atividade
produtiva, 0 governo consentiu com a ocupacéo indiscriminada do suburbio, mesmo em época de
aumento de regulamentacéo urbana (Ibid, p. 103).

Neste aspecto, se antes o suburbio ja se apresentava como espaco com consideravel grau
de desordem, manifesto pela falta de investimento, agora essa marca se torna ainda mais profunda.
Este € o processo que, iniciado com a expansdo fabril no comeco do século XX, descentraliza o
fendmeno das favelas — fendmeno urbano este antes caracteristico primeiro do centro,
posteriormente também da zona sul, agora se vé transposto para os suburbios?°, porém agora
dissociadas de encostas — pois nestas novas areas havia espago suficiente para assentamento de
todo o contingente de forca de trabalho, o que nédo havia era regulamentacéo e investimento estatal.

Pouco depois, devido a importancia econémica da inddstria para a renda da cidade, os
suburbios passam a receber investimento em infraestrutura. A partir de 1936, areas da Baixada
Fluminense sdo saneadas, seguindo-se sucessivas melhorias de infraestrutura vao sendo realizadas
em espagos ocupados pela industria. A construcdo de vias expressas para garantir melhor
circulacéo e possibilitar avanco da producéo para o interior foi um dos principais eixos de atuacdo.
E neste contexto que a Rio-Petrdpolis, é inaugurada, em 1928, assim como a Avenida Brasil, em
1946, e a Rodovia Presidente Dutra, em 1951. Inclusive, neste periodo, favelas ja representam um
problema para instalacdo de novas industrias, com entornos da Av. Brasil tomados por favelas

(principalmente entre Olaria e Lucas) (Ibid, p. 103).

20 A instituicdo de tarifa Unica ferroviaria também é demarcada como fator importante para impulsionamento de
ocupacao de suburbios e areas mais afastadas do centro (ABREU, 1987, p. 107)
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A partir de 1950, j& com Juscelino Kubistchek, os carros passam a ser protagonistas
urbanos ndo apenas enquanto modo de transporte preferencial da elite, mas visado como principal
produto da inddstria nacional. Assim, o que se chama de “febre viaria” se instaura como tendéncia
na administragdo publica. As préaticas de cirurgia urbana, timidamente ja retomadas na década de
1930 e 1940, ganham forca e avenidas e taneis sdo construidos para melhorar, principalmente no
centro e zona sul, a circulacdo e a integracdo a malha urbana. Neste periodo, ha mais trabalhadores
deslocados sem moradia, mais migracao para o subirbio, mais ocupacdo de encostas. Afinal, estas
modificacbGes urbanas nada mais eram do que adaptacdo do espaco as classes de maior poder
aquisitivo (Ibid, p. 133).

5. POPULISMO — HIATO NA REPRESSAO DE 1930 A 1964
Ainda antes do final do periodo da Velha Republica, com a acentuacdo da dicotomia do

espaco e de suas contradi¢des, mais uma vez nasce iniciativa de estudo propositivo para solucao
das questdes da cidade — agora, na administracdo de Anténio Prado Junior que o0 encomenda para
um grupo coordenado pelo francés Alfred Agache?’. E neste momento de contradi¢des, para
Mauricio de Abreu (1987), que aquilo que antes se apresentava como tendéncia apenas se

consolida como modelo de ocupacdo do Rio de Janeiro vigente até hoje:

um nucleo bem servido de infraestrutura, onde a acdo publica se fazia presente com
grande intensidade e onde residiam as classes mais favorecidas e uma periferia carente
dessa mesma infra-estrutura, que servia de local de moradia as populagdes mais pobres,
e onde a acdo do Estado era praticamente nula. Esta caréncia caracterizava, inclusive, o
préprio transporte ferroviario, essencial para a propria reproducéo da forca de trabalho:
[...] “Esses bairros acham-se atualmente em comunicagao rapida, mas insuficiente, pelas

vias férreas, com as oficinas do porto e das industrias que dele dependem” (ABREU,
1987, p. 82)

Por acirramento de conflitos de ordem politica, econdmica e ideoldgica entre os setores
agrario e industrial do capital, principalmente, a continuidade da Velha Repulblica torna-se
insustentavel. A mudanca na politica com a instauracdo do governo de Vargas, no entanto, nao
trouxe a esperada estabilidade. Muitas eram as classes sociais envolvidas?® e muitos eram os
interesses e demandas para este novo periodo. Assim, multiplos e inevitaveis eram 0s impasses
para satisfacdo de todos. De tal forma, o que ocorreu foi uma alternancia de periodos de

favorecimento de determinados grupos em nome da manutencéo do poder?,

21 Encomendado por iniciativa de engenheiros, comerciantes e industriais membros do Rotary Club do Rio de Janeiro
— por mais relevante e representativo do momento, ndo se materializou devido a alteracdo no cenério politico do pais
(ABREU, 1987, p. 90).

22 “oryupos tdo diferentes como a burguesia industrial e financeira, o proletariado, a pequena classe média, as forgas
armadas e até mesmo a burguesia agraria ndo cafeicultora.” (ABREU, 1987, p. 94)

23 A exemplo, observa-se um dos marcos politicos do periodo: enquanto o governo sancionava regulagdes trabalhistas,
instituia férias remuneradas e outras garantias, também cerceava a atuacao sindical.
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A participagdo politica das classes mais baixas, limitava-se, no entanto, a0 minimo — a
legitimacéo popular, dentro deste contexto, estava associada a concesséao de favores distributivistas
e paternalistas. Devido a natureza pontual, e certamente ndo estrutural ou de grande abrangéncia,
destas atuacdes, sua funcdo era antes de tudo simbdlica, pois estavam longe de ter algum efeito
concreto sobre a realidade social. Ainda assim, ndo era prudente neste sentido que ocorressem
embates e remocdes da populacdo favelada e pobre. No suburbio, varios conjuntos habitacionais
foram construidos com financiamentos “pelas Caixas Econdmicas e Institutos de Previdéncia,
cujas unidades eram, entretanto, distribuidas segundo ‘critérios clientelistas, particularistas e
demagdgicos” (Ibid, p. 116, grifo nosso). De certa forma, este processo garantiu também a essa
populacdo maior atuacdo politica e certo poder de negociacéo.

Na zona sul e no centro, poucas eram as interferéncias sobre as favelas, que até de certa
forma se beneficiaram de certas melhorias de infraestrutura, transporte e servigcos nestas areas da
cidade. Vargas “vai deixar a favela relativamente em paz” (ABREU, 1994, p. 43) — o prefeito
Pedro Ernesto® mediava disputas com proprietarios de terras, implantava equipamentos publicos
e apadrinhava favelados — 0 que demonstra claramente o carater clientelista da atuagéo politica do
momento (CONNIFF, 1981, p. 107, 163). “O crescimento das favelas torna-se vertiginoso apos 0s
anos 30. Novas favelas surgem acompanhando as principais fontes emergentes de emprego:
industrial na zona norte e de servigos na zona sul” (VAZ, 1994, p. 591).

Antes entendida como problema a ser removido, a favela passa a ser vista como um
problema a ser administrado. E, para administrar, claro, é necessario conhecer. Dai a favela torna-
se objeto de interesse de estudos do governo — apds esforgos pioneiros, os primeiros dados oficiais
sobre favelas do Distrito Federal sdo produzidos em recenseamento efetuado em 1948. Este novo
momento permeado por esferas do conhecimento antes ndo alcancadas, ou melhor, segundo
Valladares, ignoradas pelo poder publico abre portas para um conjunto de outras representaces
sobre a favela, principalmente na academia (VALLADARES, 2005, p. 55, 63).

Além disso, politicas publicas ganham novas dimensdes. Do recenseamento surge
reconhecimento formal de que ndo é a pobreza a origem da favela, mas as condicGes de acesso a
moradia que impulsionam a precéria ocupacdo dos morros. Outra significativa alteracdo de
percepcdo vem do entendimento de que, apesar de semelhancas das vivendas pobres dos paises

tropicais — sejam elas urbanas ou rurais — a populacdo que nelas habitava exercia atividades

24 Selecionado pelo presidente para a administrar capital, recebeu seu apelido de “médico dos pobres”, da mesma
forma que Vargas recebeu alcunha de “pai dos pobres”.
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diferentes?®. A favela e o favelado ndo eram isolados da cidade, mas pelo contrério, eram
integrados em seus vinculos, atividades e historia. No documento, considerando a origem
percebida da favela como acentuacdo de crise habitacional pos-demolices de corticos, Alberto
Guimaraes?®, afirma: “corticos sdo uma heranca da senzala”. Por isso, o autor também nega as
remocdes como solugdo da “alternativa imposta”, apesar de reconhecer como problematica a
opcéo de urbanizacdo de favelas (GUIMARAES, 1953, p. 257, 260-262). Assim ocorre transi¢ao
também das politicas de remog¢do que visavam acabar com a “lepra estética” — termo utilizado por

Agache para descrever favelas — para parques proletarios:

Mas essas iniciativas ndo foram simples operacdes de realojamento provisorio. Nao se
tratava apenas de retirar as familias dos espacos insalubres das favelas, fornecendo novas
moradias de acordo com as regras sanitarias. O objetivo era também dar assisténcia e
educar os habitantes para que eles proprios modificassem as suas praticas, adequando-se
a um novo modo de vida capaz de garantir sua sadde fisica e moral. As moradias dos
parques proletarios eram concebidas como as moradias provisorias, um habitat de
transicdo, para assegurar a integracdo posterior dos habitantes & vida urbana.
(VALLADARES, 2005, p. 62)

De forma consecutiva ao periodo populista, com o inicio da fase democratica de 1945 em
diante, as dinamicas e relagdes neste sentido ndo se alteram significativamente, pois, agora, 0 apoio
popular, que antes era legitimacgéo simbolica, torna-se fator necessario para manutencgédo do poder,
enquanto votos a serem conquistados. A posterior entrada de Juscelino Kubistchek trouxe as
alteracdes na politica cambial que favoreciam importacéo de bens capital, junto com a reducéo de
custo de vida para classes média e baixa. Esta modificacdo causou uma queda na economia cafeeira
“criando um déficit permanente nas trocas cambiais do pais. A necessidade de emissao constante
de papel-moeda levou entdo a uma aceleragdo rapida do processo inflacionario, que reduziu em
muito o salario real do trabalhador” (ABREU, 1987, p. 115).

Tanto o processo inflacionario, quanto a crescente concentracao de renda, gerou, tal como
ja havia se percebido antes, uma onda de valorizacdo do solo urbano, pois este representava
investimento material, concreto, que ndo veria seu valor perdido como ocorria com valores
monetarios. Muitos proprietarios de terrenos na periferia se utilizaram de estratégia que ja se

tornara comum: ao invés de construir, aguardavam e os mantinham como reserva de valor.

O aumento do valor do solo, a distancia cada vez maior que separava os locais de emprego
dos novos loteamentos, o congelamento dos aluguéis (que diminuiram em muito a oferta
de novas habita¢es), tudo isso resultou numa crise habitacional generalizada, que afetou

% Nota-se, por exemplo, que Guimardes faz comparagdo com constituigio dos “mocambos de palha” de aldeias do
nordeste e habitagdes de favelas (GUIMARAES, 1953, p. 259). E interessante ressaltar que “mocambo” é o nome
dado as moradias de ocupac@es semelhantes a favelas na capital de Pernambuco, a cidade de Recife, o que indica que
a percepgdo destas irregularidades do urbano como recortes rurais era comum a época e ndo restrita somente ao Rio
de Janeiro.
26 Diretor da Divisdo Técnica do Servigo Nacional de Recenseamento do IBGE na época.
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principalmente a populagdo pobre. Consequentemente, multiplicou-se a populagéo
favelada e proliferaram novamente as casas de comodo (lbid, p. 116)

Desenha-se entdo, através do reflexo do momento econdmico no espaco urbano, outro
periodo de acentuacdo da crise habitacional. A heranga de estratificacdo social materializada no
espaco da cidade, ndo tendo sido sanada pelas simbolicas e pontuais intervengdes do governo
populista, e ainda agravada pela inflagdo e aumento de custo de vida, cria um paradigma de
fortalecimento de demandas populares. O discurso politico passa entdo a ser direcionado pela

demanda de politicas redistributivistas, como a “reforma urbana” (Ibid, p. 116):

[...] uma interferéncia substancial do governo nos mecanismos do mercado imobiliario
urbano, através de leis severas e do recurso a desapropriacdo, e ndo mais, apenas, 0
simples financiamento, construcao e distribuicdo de unidades residenciais, (que) parecia,
entdo, constituir o pré-requisito para um programa habitacional efetivo (CINTRA e
HADDAD, 1978, p. 189 apud ABREU, 1987, p. 116-117)

A Ditadura Militar que se instaura no Brasil de 1964 a 1985 vem como resposta das elites
a crescente mobilizagdo popular — ndo por negar a crise que havia se instalado no pais, mas por
abominacéo as propostas de solugdo. Neste cenéario, as melhorias que se anunciavam no horizonte
através da oportunidade criada pelo didlogo e atuacdo politica sdo brutalmente interrompidas.
Aqui, profundamente se alteram as perspectivas politicas nacionais e, consequentemente, as
dindmicas urbanas — principalmente relacionadas as favelas, uma vez que 0s interesses
imobilidrios impde “mudanga radical no comportamento do governo, que patrocinara entdo uma
campanha macica de erradicacdo de diversas favelas (ABREU, 1994, p. 43).

6. CONSIDERACOES FINAIS
Sobre a demolicdo do Cabeca de Porco, Chalhoub (1996, p. 19) comenta: “o que mais

impressiona [...] € sua torturante contemporaneidade. Intervencdes violentas das autoridades
constituidas no cotidiano dos habitantes da cidade, sob todas as alegacdes possiveis e imaginaveis,
sdo hoje um lugar-comum nos centros urbanos brasileiros”.

Quando o cortico subiu 0 morro, a eugenia do discurso direcionado aos pobres e negros
subiu também — que, é preciso dizer, ndo era nova, mas herdada da escravidao. Hoje, pesquisar
favelas e as intervencGes do Estado sobre esses espacos €, indispensavelmente, olhar para a
bagagem historica das diferentes tentativas de legitimar a exploracdo da classe trabalhadora e
extracdo da renda na cidade.

E nitido que a origem da favela esteja na falta de moradias acessiveis a populagdo
trabalhadora, pobre e majoritariamente negra. No entanto, fica claro que esta escassez de habitacao
popular ndo se limita a si propria, pois tem causas bem especificas. A a¢do do Estado direcionada

a remocdo de familias habitantes de corti¢os no centro da cidade e a auséncia de politicas publicas
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de habitacdo popular s&o as causas primeiras das ocupacgdes das encostas nas areas de mais antigas
da cidade (zona sul, centro, e zona norte mais proxima ao centro).

J& para as favelas mais distantes das areas centrais, de ocupa¢do mais recente, foi a negacéo
do Estado em ordenar a expansdo urbana e em distribuir os investimentos para criar infraestrutura
e instalar equipamentos publicos. A favela nasce como solucdo imposta por falta de alternativas.
E é justamente por isto que ndo deve ser aceita como solucéo definitiva. Vida precarizada ndo pode
ser solucéo.

As favelas, que quase completam 150 anos de existéncia, ndo tem o que comemorar sendo
sua resisténcia frente as violéncias do Estado. As remocdes, a violéncia, a forca que o capital
exerce sobre 0s processos de producao do espaco urbano, e os discursos proferidos pela midia e
pela classe politica, hoje, de formas um pouco diferentes as analisadas, ainda se fazem muito
presentes. Logo, atual também deve ser nosso esforco critico para construcao de outro paradigma.
Para isso precisamos sempre nos lembrar ndo somente das diferentes origens, mas também dos
diferentes produtos que estes e outros fatores podem ter gerado — desigualdade em politicas
publicas, diferentes localizacbes e graus de acesso a infraestrutura urbana, diversidade de
atividades exercidas nelas e em suas redondezas, e de grupos sociais que se aglomeraram nestes
espacos no decorrer do tempo, etc.

Olhares homogeneizantes trazem o perigo de andlises rasas — € preciso cuidado para nao
cair na comodidade de propostas simpldrias e infrutiferas. Se nos propomos a investigar favelas a
fim de apresentar solucgdes alternativas, € primordial entendé-las por sua natureza heterogénea,
para além do que as aparéncias nos dizem. O “mito de origem da favela”, forma que Valladares
chama a associacao da ocupacao do Morro da Providéncia com Canudos, despolitiza a questao da
crise habitacional. Isto também impressiona por sua torturante contemporaneidade.
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