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RESUMO:

As recentes transformacdes no espaco geografico do estado do Espirito Santo fomentadas pelo
incremento dos setores portuario e industrial, se traduzem de fato na formacdo do denominado
territério corporativo, resgatando expressao critica recorrente em estudos urbanos e regionais. Os
investimentos nas redes de infraestrutura de escoamento da producéo séo determinados sobretudo
para o atendimento do setor de petroleo e gas no Espirito Santo, que tem os portos como bases
reprodutivas. Entre os investimentos em transporte e circulacdo de cargas, o principal
direcionamento ¢é dado as obras rodoviaristas, priorizando o transito de cargas pesadas entre 0s
polos industriais e as areas portuarias na Regido Metropolitana da Grande Vitoria. Este estudo
busca o entendimento da articulacdo vias-portos, mediante cenario previsto com a implantacéo dos
eixos viarios da Rodovia Leste-Oeste e BR-447 e seus impactos nos territorios em que estdo
inseridos.

Palavras-chave:
Suporte logistico. Rodovias. Atividades retro portuarias.

GT — 1: “Reestruturacdo urbana e econémica na producao do espaco: agentes e processos”
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1 INTRODUCAO

Os processos da macroestrutura econdmica mundial produzem reaces e efeitos que transformam
profundamente as cidades e as relacdes que sdo estabelecidas com os territérios intra-urbanos na
atualidade. A chamada globalizacdo no mundo contemporaneo possui, nos termos de Ferreira
(2016, p. 24), um nucleo gerador de energia, cujo combustivel é a associacdo entre o poder politico
e econdmico, estimuladas pelas tecnologias de informacdo e comunicagdo. Afirma-se assim, que
a globalizacdo agindo de inimeras maneiras em distintos pontos do planeta, acaba por alterar a
organizacgéo interna das cidades, no ambito da producéo capitalista do espaco (HARVEY, 2005).

Compreendendo a globalizagdo como um ‘processo dialético ambivalente’, a movimentagdo das
mercadorias, dos capitais, de moedas, das pessoas e das informagdes no espaco geografico é
permanentemente expandida e acelerada, ao passo que as infraestruturas espaciais relativamente
fixas e imoveis sdo geradas, reconfiguradas e/ou transformadas para permitir esse movimento
expandido e acelerado (BRENNER, 2010, p. 540). Embora haja o entendimento de que a
globalizacdo se produza somente pela expansao geografica do sistema capitalista, ao qual ela esta
intrinsecamente alinhada, é por meio dos modos de acumulacdo do capital que sdo construidas
infraestruturas territoriais de larga escala (ferrovias, rodovias, portos, canais, aeroportos, redes de
informacdo e instituicOes estatais) que permitem uma circulacdo progressivamente mais rapida do
capital. Sassen (1998, p. 11) explica que o sistema econdmico internacional ja existe ha muito
tempo e a economia mundial hd muitos séculos, contudo, o panorama atual difere-se
principalmente por dois fatores. O primeiro deles constitui a formacgéo de espagos transnacionais,
nos quais se desenvolve atividades econdmicas com a gestdo publica exercendo papel minimo e
diferentes dos papeis que exercem no comércio mundial. O outro fator € a localizacdo dos espacos
transnacionais - os territérios nacionais -, que sao geridos pela soberania dos Estados-nacéo. E é
exatamente esse fato que define a atual fase da economia mundial. A relagcdo transnacional-
nacional-local permite que o capital transite com maior facilidade, dando origem a formas
especificas de articulacdo entre areas geograficamente distintas e seus respectivos papeis de

atuacdo na economia mundializadas (SASSEN, 1998).

A alta capacidade de mobilidade do capital permeia e promove a instalacdo de empreendimentos,

acarreta demanda por formas de produzir que sdo necessarias para gerenciar, controlar e prestar

! BRENNER, 2010, p. 541.
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servicos a nova organizacao de finangas e da industria (SASSEN, 1998). No ambito local deste
estudo, adicionados aos efeitos produzidos pelos processos que culminam na metropolizagéo da
RMGV?, entram ainda em cena, as implicacBes causadas pela propagacdo de atividades

industriais-portudrias por todo o litoral, impactando diretamente a vida cotidiana dos lugares.

A influéncia e as a¢des de ideias globais atuando em escalas locais tornam-se perceptiveis por todo
o litoral do Espirito Santo. Tal como posto por Fim (2015, p.127), a exemplo da grande quantidade
de projetos portuarios, retro portuarios (ou seja, nao-limitrofes ao mar), de minero-siderurgia e de
suporte logistico previstos para implantacédo deste sistema. Com énfase nos municipios de Aracruz,
S&o Mateus, Anchieta e Presidente Kennedy, esses grandes empreendimentos sdo dominantemente
promovidos por corpora¢des empresariais, encontram ampla permissividade e conivéncia por parte
das gestdes estaduais e municipais. Ferreira (2016, p. 26) ilustra que a partir do inicio da década
de 2000:

As logicas explicitadas sobre a producéo e reproducéo do espaco e sobre a
gestédo do territorio, em tempos de globalizacdo, mantém forte similaridade
com o0s processos de gestdo e reconfiguracdo territorial que estdo sendo
experimentados no estado do Espirito Santo (...). Desse modo, a
intensificacdo da implantacdo/previsdo de investimentos econémicos de
grande porte, principalmente nos setores de petroleo e gas natural, minero-
siderurgia e logistica portuaria, ao longo do litoral capixaba, tém se
articulado com a implementacéo de instrumentos de planejamento e gestao

do territorio que vém sendo adotados no estado.

Assim, o ideério global encontra consonancia nos planos e instrumentos de planejamento e gestdo
do territorio capixaba. Um destes instrumentos, o Plano de Desenvolvimento “ES 2030, lancado
em 2013 na gestdo de Renato Casagrande (2011-2014), tem por meta lidar com “o desafio de
formular um pensamento novo e definir metas mais ambiciosas para o crescimento estadual”. A
elaboracdo do ES 2030 foi fortemente balizado pela intervencdo do grupo ONG Espirito Santo em

Acido®, cuja base mantenedora envolve empresas de ramos variados (alimentagéo, transportes,

2 A Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) é composta pelos municipios de Cariacica, Funddo, Guarapari,

Serra, Viana, Vila Velha e Vitoria e foi instituida oficialmente em 1995.

3 A ONG Espirito Santo em Acdo é uma organizacdo empresarial fundada em 2003 (RAINHA, 2012, p. 79) cujo

principal foco ¢, de acordo com Ferreira (2016, p. 323) “ser um dinamizador dos interesses privados e interlocutor
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comunicagdo, comércio exterior, educacdo e mineracdo) e atuantes em escala tanto regional,
quanto nacional e internacional (destaque para: ArcelorMittal, Vale, Fibria e Samarco Mineragéo)
(FERREIRA, 2016, p. 323).

Duas das principais potencialidades explicitadas pelo ES 2030 sdo o setor que conjuga petroleo e
gas natural e a melhoria da infraestrutura logistica, de modo que se forme uma “plataforma
logistica hierdrquica e espacialmente distribuida” (ESPIRITO SANTO, 2013). Sobre a
infraestrutura logistica, o plano expressa 0 seu “desejo” pela “configuracdo de plataformas
logisticas, integrando rodovias, ferrovias, aeroportos, portos e centros de distribuicdo” e a
superagio do “desafio da mobilidade urbana e das estratégias de ocupagio do solo™*, evidenciando
a importancia das microrregides na area da influéncia da BR-101 e BR-262 para alavancar “a
abertura de fronteiras de producdo™. Com base nesses pressupostos, pretende-se com esse artigo
contribuir com estudos acerca da relagao entre projetos infraestruturais inseridos dentro da légica
global-local e seu papel ativo na modificacao dos territorios locais. Com efeito, toma-se por objeto
de estudo, a implantacdo de dois eixos rodoviarios - a Rodovia Leste-Oeste e a BR-447 -
caracterizados como novos eixos de expansao da interiorizagéo das atividades portuérias da regido
da Grande Vitoria®, atuando como vias de suporte logistico dos setores portuarios e industrias da

regiao.

Diante da problematica exposta, considerando que as referidas vias tratam de projetos de eixos de
dinamizacdo da circulacdo de cargas em atendimento as demandas das areas portuarias da Grande
Vitoria, tem-se a perspectiva de que essas vias configurem novos vetores de dispersao urbana, e
consequentemente de valorizacdo das terras adjacentes’. Soma-se a isso, 0 incremento da
interiorizacdo das atividade portuéaria e retro portuarias por meio da instalacdo dos atuais Portos
Secos, nos moldes das antigas Estacdes Aduaneiras de Interior -EADIs (FIM, 2015). Destaca-se
que em dezembro de 2018, ambas as vias ainda estavam incompletas, tendo estdgio mais avancado

nas obras da Rodovia Leste-Oeste. Em vista disso, a reflexdo deste trabalho se estrutura em dois

destes com o Poder Publico. Neste sentido, a organiza¢do atua menos como agente econdmico direto e mais como
formuladora de uma agenda substantiva, buscando elevar o empresariado como um ator politico com propdsitos e um
projeto de desenvolvimento para o estado”.
4 ESPIRITO SANTO, 2013, p. 92.
® Ibidem, p. 53.
6 A regido da Grande Vitoria constitui fracdo de &rea central da RMGV, sendo composta pelos municipios de
Cariacica, Serra, Viana, Vila Velhae Vitoria, por constituirem sobretudo &rea conurbada por processos de urbanizacdo
similares, a despeito da brutal desigualdade socio econdmica entre 0s municipios citados.
7 Informacg0es coletadas pela midia local, pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT e
Instituto Estadual de Meio Ambiente — IEMA.
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pontos de analise, a saber: caracterizacdo da relacdo estabelecida entre as atividades portuarias e
sua hinterland (Grande Vitdria), com énfase nos processos experienciados a partir da década de
1990; e abordagem sobre as vias mencionadas - Rodovia Leste-Oeste e a BR-447 -, investigando
0 modo em que tais projetos e obras sdo alinhados a atividade portuéria e industrial do ES, bem
como os impactos produzidos no tecido territorial dos municipios atravessados pela implantacéo

de ambas as vias.

2 ESTAGIOS ESPACO-TEMPORAIS DAS ATIVIDADES PORTUARIAS DA GRANDE
VITORIA

As atividades portuérias da Grande Vitoria podem ser pontuadas em trés estagios, em consonancia

com FIM (2015, p. 76) tem-se:
(1) “A génese do porto (fins do século XIX-1940): dos Cais ao Porto de
Vitoria”, compreende a evolucdo dos diversos cais na capital para a
formacéo do Porto de Vitoria, no ambito do Cais Comercial, em Vitoria;
(2) “A expansio do sistema portuario (1940-1990): do Cais do Atalaia ao
Complexo Portuario de Tubarao” inclui a ampliagao da atividade portuaria
para Vila Velha, municipio vizinho, com a cria¢do do Cais do Atalaia e,
posteriormente, com a formacao do Porto de Tubardo, em area distanciada
do nucleo urbano consolidado de Vitoria, para operacfes de minério de
ferro; e (3) “A regionalizacdo portuaria (1990-2014): das EADIs ao Porto
de Aguas Profundas” trata da evolugio da atividade portudria, a partir dos
anos 1990, com a criacdo das retrodreas portudrias no municipio de
Cariacica, até o periodo atual, no qual permanece o incremento do porto,
tais como a reformulacdo do Cais Comercial do Porto de Vitéria e a

previsdo de criacdo do Porto de Aguas Profundas (PAP) na Grande Vitéria.

Siqueira (1980, p. 37) destaca que o Porto de Vitoria, até o final do Império, era um “simples cais
de madeira”, mas o “melhor da provincia”. Possuindo um movimento comercial bastante limitado,
a navegacao era apenas direcionada para o Rio de Janeiro e para a Bahia e somente em 1881 alguns
navios estrangeiros comecgaram a ancorar ali. Siqueira (1980, p. 39) pontua ainda, que a elite local
h4 muito almejava transformar o porto em “uma grande praga comercial, com navegagdo direta
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para o estrangeiro, prevendo uma posterior independéncia do porto do Rio de Janeiro”. O aumento
da demanda pelo café, a partir de 1870, iniciava uma dinamizagao econdmica na provincia, apesar
de enfrentar obstaculos para sua ampliagdo, como uma melhor comunicacao viaria entre as regides

produtoras e os locais de exportacdo, o que causava dificuldade em seu escoamento.

J& no inicio do século XX, o ideario de modernidade proveniente da Europa inspira 0s gestores a
promover transformacdes urbanisticas buscando uma maior adequacdo sanitaria e ampliacdo da
infraestrutura basica, como distribuicdo de agua, esgoto e energia elétrica. Segundo Sorte (2016,
p. 90), devido a caracteristica portuaria de Vitoria, o seu processo de modernizacao objetivou ndo
somente a modernizacao ¢ a higienizac¢ao da cidade, mas também a “promog¢ao de condi¢des para
a expansdo do Porto, visando atender a economia agroexportadora”. Em 1910, inicia-se a expansao
do porto pela Companhia C.H. Walker & Co. Ltd., determinada pelo aumento consideravel do
volume de exportacao do café no Espirito Santo (SORTE, 2016, p. 91). Na década de 1940 ha uma
diversificacdo da comercializacdo no Porto de Vitoria, devido ao incremento do minério de ferro,
proveniente de Minas Gerais e extraido pela antiga CVRD - Companhia Vale do Rio Doce —, atual
Vale. Contudo as condicdes infraestruturais ndo séo totalmente adequadas para a movimentacao
de minério, assim, o Cais da Atalaia é instalado do outro lado da baia, na base de morro de mesmo
nome, no municipio de Vila Velha. Cabe indicar, que devido sua estrutura geomorfolégica, a
encosta natural proporciona uma localizacao ideal de sustentacdo dos silos para armazenagem do
minério de ferro e a altura da elevacdo € aproveitada para a chegada dos vagdes dos trens as
embocaduras superiores dos silos (FIM, 2015; SIQUEIRA, 1994).

A partir dai, outras atividades sdo desenvolvidas, tais como terminais para descarregamento e
armazenamento de derivados de petréleo e estruturas especializada na exportacdo de minério fino
(SIQUEIRA, 1994). Ainda segundo Fim (2015, p. 106), a construcdo dos terminais portuarios de
Vila Velha inicia o primeiro ciclo de expansdo das atividades do porto além de seu ndcleo
primitivo. As continuas expansfes portuarias geram intensas mudancas territoriais, entre elas 0s
aterros, a supressdo de areas naturais e as interferéncias visuais nos elementos naturais da area, a
exemplo do Morro do Atalaia, alterado para abrigar as estruturas de descarregamento de minério
de ferro (FIM, 2015, p. 107).

Desta forma, ocorre, paralelamente ao crescimento do Porto de Vitdria, o aprimoramento das
condicbes dos transportes ferroviario e rodoviério e sucessivas expansfes de sua hinterland

(SORTE, 2016, 103). Em 1963, comeca a ser edificado em Vitoria para atender a demanda de
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exportacdo de minério de ferro, o Terminal de Tubardo, em area externa e distante da mancha de
ocupacdo urbana da época. Assim, cria-se um novo vetor de expansdo urbana tanto para Vitoria,
quanto para a modernizacdo do setor industrial estadual. A localizacdo do sitio foi escolhida por
questdes técnicas e logisticas, considerando que o estuario onde estava situado o Porto de Vitdria
ndo comportava calado dos navios de grande porte nem o volume das exportacdes (SIQUEIRA,
1980). Conforme dito amplamente pela literatura especializada local, o declinio do setor primario
como base produtiva do Espirito Santo impulsiona migracdo da estrutura econémica vigente, para
industrializacdo com a implantacdo dos chamados Grandes Projetos voltados principalmente para
a exportacdo: Companhia Siderargica de Tubardo (1983); Aracruz Celulose (1978) e Samarco
Mineradora (1977). Em consonancia com tais projetos, a Br-101 e a BR-262, duas das principais
rodovias do Espirito Santo sdo construidas, bem como a duplicacdo da Ferrovia Vitdria-Minas
(SIQUEIRA, 1994). Sobre isso, Cruz (2010, p. 81) explica:

A presenca dos portos e da atividade exportadora de minério viabilizaram
a implantacdo de uma moderna infraestrutura econdmica em torno da
Grande Vitéria, apoiada também na modernizacdo e requalificacdo da
infraestrutura de transporte, promovida pelo Governo Federal, das quais se
destacam a BR-262 e da BR-101. Com a ampliacdo do alcance terrestre,
novos formatos de portos foram implementados e estes passaram a
apresentar uma dependéncia maior do entorno no qual se inserem. Desde
a decada de 1970 tem sido reforcada a importancia do territdrio
metropolitano da Grande Vitdéria como interface entre areas produtivas
locais e as movimentagdes globais. A diversificacdo portuaria na Grande

Vitoria é ampliada na década de 1970 (...).

Em associacdo, as estruturas portuérias em Vila Velha sdo ampliadas em 1973, com a construcao
do Cais de Capuaba, inaugurado em 1985, abrigando instalacdes de silagem e frigorificacdo
(SIQUEIRA, 1994). Sua organizacdo se da em dois terminais: o0 TVV (Terminal de Vila Velha),
0 Unico do Estado especializado na movimentacdo de contéineres; e 0 CPVV (Terminal da
Companhia Portuaria de Vila Velha), conforme a mesma autora. Neste contexto, a implantacédo
dessa gama de empreendimentos industriais e portuarios alinhados ao comércio global e proximos
a capital ocasiona o agrupamento das atividades produtivas na regido de influéncia de Vitéria,

gerando alto poder de atracdo populacional e rapido processo de urbanizacdo, que se estende as
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cidades vizinhas de Cariacica, Serra e Vila Velha, dando inicio ao processo de conturbacdo da

regido da Grande Vitoria.
Fim (2015, p. 112) explica que:

Entretanto, se por um lado, esses investimentos foram notaveis para o
processo de crescimento econémico capixaba, principalmente da Grande
Vitdria, por outro lado, cabe considerar seus efeitos negativos. A
concentracdo desses projetos nessa regido, com a expectativa de méo de
obra, impulsionou 0 aumento populacional, com consequente crescimento
do nivel de pobreza local e de ocupacao informal. Nas palavras de Campos
(2004), o processo de industrializacdo da Grande Vitoria ndo foi

compativel com o de urbanizagao.

A localizacdo desse complexo portuario nas margens da baia da Vitoria e ao norte da capital
produziram uma forte concentracao de suportes logisticos articulada com estruturas produtivas de
alcance global e circulacdo rodo e ferroviaria, se expandindo e conformando nova territorialidade

denominada arco metropolitano®. Segundo Campos (2004, p. 138 e 139):

(...) a implantacdo dos Portos Secos (antigas Estacdes Aduaneiras de
Interior — EADI), dos Terminais Retroportuarios Alfandegados (TRA), e
dos condominios de logistica integrada (...), configura e concentra a maior
parte do territério econdmico dos portos maritimos no interior da malha
urbana. Sdo grandes areas operacionais de agenciamento de polos de
comeércio e servigos retroportuarios, regidos sob a Otica da gestdo
empresarial de otimizacdo da logistica e armazenagem de apoio ao
comércio exterior, e da ndo catalisacdo das relacGes sociais locais.
Identifica-se, assim, nova territorialidade interurbana, denominada arco
metropolitano. Situado entre os portos maritimos e secos da Grande
Vitoria, o arco metropolitano € caso exemplar de configuracéo territorial

decorrente das transformacdes dos dispositivos industriais e logisticos

8 O aprimoramento do conceito arco metropolitano “(...) se deve ao contexto da pesquisa ‘MG-ES: Um Sistema
Infraestrutural’, na ocasido de Workshop realizado na UFMG: Belo Horizonte (MG) e UFES: Vitoria (ES), em abril
de 2004. Projeto de Intercambio Interinstitucional entre UFES e UFMG, Arte/Cidade e laaC (Instituto de Arquitetura
Avancada da Catalunha/Espanha), (...)” (Campos, 2004, p. 213).
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vinculados a légica econdmica das exportacdes e articulagbes das grandes
empresas multinacionais. Apresenta ocupacdo urbana descontinua e
fragmentada no territorio local, atravessa as cidades de Vila Velha,
Cariacica, Serra e Vitoria, delimita um circuito/corredor de ligacdo
rodoferroviaria entre 0s portos secos e maritimos da regido metropolitana
da Grande Vitoria. Caracteriza-se, sobretudo, como territorialidade local a
servico da macroescala global do comércio internacional. Nao institui
redes de catalisacdo social local, e, sim, territorialidades intermitentes de
exclusdo e de enclave econémico. [...] um arco de desenvolvimento,
estruturado pela dindmica de intermodalidade da infraestrutura de
transportes integrada a logistica e a tecnologia de informacdo avancada.
Funciona como polo de incentivo a ilhas de consenso ou arquipélagos,
caracterizadas como territorialidades locais de alcance global [...] os
sistemas e fluxos globais engendram a logica produtiva do arco
metropolitano, pautada, sobretudo, na desintegracdo do territorio local, no
incremento da rede infraestrutural, na transformacdo da distancia
geografica pela diminuicdo econbémica e na sinergia corporativa
empresarial quanto aos investimentos em areas especializadas (do global
ao local e vice-versa) (CAMPOS, 2004, p. 138-139).

Sabe-se ainda, que a atual configuracdo portuaria da Grande Vitoria é resultado dos processos de

intensificacdo da globalizacdo da economia e da abertura econémica do pais, respectivamente nas

décadas de 1980 e 1990. Desse modo,
(...) a funcdo técnica e logistica dos portos, se sobrepde com mais
intensidade ao territdrio e desvincula-se, em definitivo, dos processos de
planejamento urbano, como ocorreu no inicio e meados do século XX. Em
sintese, ambos 0s processos potencializam o agenciamento do territorio
urbano e metropolitano em tela, como campo de operagdo de dispositivos
infraestruturais de alcance global, devido, sobretudo ao arranjo

operacional da triade porto, indUstria e logistica (FIM, 2015, p. 120 e 121).

Com o crescimento do comércio exterior, a reorganizacao territorial da regido metropolitana se

acentua a partir da abertura comercial brasileira iniciada no fim da gestdo de José Sarney (1985-
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1989) e consolidada na gestdo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998; 1999-2002), devido a
extincdo de restricdes comerciais existentes e liberagcdes de importagdo de bens de consumo geral
(FIM, 2015, p. 120). Cabe lembrar, o papel do Fundo de Desenvolvimento das Atividades
Portuérias — Fundap - como facilitador da atracdo de empresas com o objetivo de movimentar suas
mercadorias nos portos do Espirito Santo. Apesar de ter sido criado em 1970, o Fundap s6 se torna
efetivo a partir da década de 1990 (RIBEIRO, 2008).

Ribeiro (2008, p. 100) comenta em discurso entusiasta, que “(...) além de fomentar o surgimento
de novas empresas fundapeanas no Espirito Santo, o Fundap estimulou a criacdo de terminais
especializados em processamento e desembarago de cargas nos municipios da Serra e Cariacica”,

que se conformam como estruturas de suporte ao comercio mundial.

Essa expansdo das atividades portuarias se deve a promulgacéo da Lei Federal n® 8.630 de 1993,
que dispde sobre o regime juridico da exploracdo dos portos organizados e das instalagdes
portuarias, permitindo a privatizacdo e o arrendamento dos portos a empresas privadas, com o
objetivo de maximizar a produtividade dos portos (BRASIL, 1993). Institui-se, entdo, a exploragéo
do porto e suas dependéncias por meio do uso publico (estando este uso restrito ao que a legislacao
chama de “porto organizado”) e de uso privativo (podendo estar dentro ou fora do “porto

organizado”) (BRASIL, 1993).

De acordo com Campos (2004), o arrendamento das instalacGes portudrias, cuja responsabilidade
é da Unido e a formacdo dos terminais privativos geram impactos nas areas urbanas consolidadas,
assim como a implantacdo de grandes empreendimentos retro portuarios em areas nao edificadas
ocasionam conflitos urbano-ambientais. O aumento das importacGes, principalmente de veiculos
automotores, também aumenta necessidade por areas para estocagem de mercadorias, e as areas
portuarias existentes ndo eram capazes de comportar tal volume. De acordo com Ribeiro (2008, p.
103) a solucdo foi a licitagdo para a criagdo de “(...) recintos alfandegados situados em zonas
secundarias, operados por empresas privadas, que ficaram conhecidas por estacdes aduaneiras de
interior - EADIs, depois nomeados portos secos (...)”. O mesmo autor registra que em 1995 trés
EADI (Estacdo Aduaneira Interior) foram instaladas no municipio de Cariacica, abrangendo por
volta de 1.370.000 m2 de recintos alfandegarios. Essas instalacGes permitiram uma acomodacéo
capaz de aliviar os portos e entrepostos aduaneiros, afirma Ribeiro (2008, p. 108). Contudo, ao
mesmo tempo, o modelo de implantacdo de EADIs em Cariacica ocupando predominante espagos

vazios e afastados das zonas portuérias litoraneas e dos nucleos urbanos consolidados, impactaram
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a qualidade da paisagem e ambiente urbano e natural locais, acarretando uma ocupacao
descontinua e fragmentada, de modo que essas areas se articulam apenas por redes rodo e
ferroviarias (CAMPQOS, 2004).

Campos (2004) também denota que tal I6gica implementada a partir da década de 1990, vem
associada com a fragmentacdo econémica dos territorios, transformando-os em subespacos
produtivos especializados como zonas de ordem primaria e secundaria dos portos, ao passo que

estdo conectados a mundializacdo do comércio e desalinhados do desenvolvimento local.
Campos e Fim (2015, p. 4 e 5) salientam que:

As EADIs instaladas ocupam areas vazias afastadas dos portos de litoral e
do nudcleo urbano consolidado e sdo articuladas por redes de infraestrutura
viaria e ferroviaria ja existentes. Sdo, portanto, elementos estruturadores
de dois processos simultdneos: o de urbanizacdo dispersa do territério
urbano e metropolitano da Grande Vitoria e o de interiorizacdo da
atividade portuaria da regido. Este Gltimo processo conduz ao fenémeno

de regionalizacédo da atividade portuéria.

Com a interiorizacdo e regionalizacdo da atividade portuaria, novos vetores de ocupacao aos
moldes de zonas retro portuarias sdo criados nos vazios urbanos, originando tensdo entre atividades
de alta produtividade e de servigcos complementares (armazenagem e logistica) e auséncia de
urbanidade para as comunidades fixadas nas proximidades desses empreendimentos. A partir de
2013, devido a Medida Provisoria n°® 612, as EADIs de Cariacica (areas retro portuarias) passaram
a atuar sob o regime de CLIAs (Centro Logistico Industriais Aduaneiros), permitindo a esfera
privada a autorizacdo de instalacdo de novos CLIAs ou a modificar aqueles recintos ja
alfandegados sob o antigo modelo de porto seco para o modelo CLIA (FIM, 2015, p. 128),

conformando o estagio da regionalizacdo portuaria da Grande Vitoria na época.

3 RODOVIA LESTE-OESTE E BR-447: EXPANSAO E INTERIORIZACAO DAS
ATIVIDADES PORTUARIAS DA GRANDE VITORIA E SEUS IMPACTOS NO
TERRITORIO
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Como explicitado nas secOes anteriores, a regionalizacdo das atividades portuérias da Grande
Vitdria permitiu uma configuracdo geografica bastante especifica, submetendo os territorios locais
as logicas econdmicas globais e produzindo reverberacBes no territério e na paisagem dos

municipios, ndo sé desta regido metropolitana quanto nos litorais norte e sul do estado.

O esforco desta andlise se aplica especificamente ao municipio de Cariacica, onde pioneiramente
foram instaladas as primeiras EADIs (atuais CLIAs) do pais (RIBEIRO, 2008), refor¢cando, assim,
a importancia deste estudo e o aprofundamento acerca dos impactos sociais, econémicos e

ambientais resultantes desses processos.

Sobre a propagacéo das novas areas de suporte a atividade industrial-portuaria, Cruz (2010, p. 81)

deixa claro que:

Com a ampliagdo do alcance terrestre, novos formatos de portos foram
implementados e estes passaram a apresentar uma dependéncia maior do
entorno no qual se inserem. Desde a década de 1970 tem sido reforcada a
importancia do territorio metropolitano da Grande Vitéria como interface

entre areas produtivas locais e as movimentacgdes globais.

No municipio estudado, a ampliacdo do alcance terrestre citado pela autora acima, se da por meio
da Rodovia Leste-Oeste (oficialmente nomeada ES-471) e da BR-447, analisadas como projetos
viarios propulsores de novas configuracdes territoriais, com capacidade de atrair outros

empreendimentos.

Iniciada em 2007, a Rodovia Estadual Leste-Oeste possuiu como custo estimado R$ 180 milhdes
e aproximadamente 9 km, liga o Terminal de Campo Grande (Cariacica) a Rodovia Darly Santos
(Vila Velha), figura como importante via na circulacdo de mercadorias para o Porto de Capuaba
em Vila Velha, retirando todo o trafego de veiculos pesados da regido dos bairros Jardim América,
S&o Torquato e Cobilandia. De acordo com o Jornal A Tribuna de 28 de julho de 2012°, 0 Governo
do Estado do Espirito Santo realizou 290 cadastros de desapropriacdo para a execucdo das obras

da Leste-Oeste, sendo que até aquele momento haviam sido efetuados pouco mais de 35% dos

® JORNAL A TRIBUNA. Governo vai demolir 290 imoveis. 2012. Disponivel em:
<http://www.ijsn.es.gov.br/ConteudoDigital/20160722_aj14811 lesteoesteesd77.pdf>. Acesso em 18 mai. 2019.
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registros para conciliagdo, ou seja, que haviam sido aprovados para negociagéo entre Estado e
proprietario.

Para sua construcao foram estabelecidas trés etapas. A primeira delas foi concluida em 2010 e fez
a ligacéo entre o Terminal de Campo Grande e o bairro Campo Belo (Cariacica). A segunda etapa
conectou a Rodovia Darly Santos ao bairro Rio Marinho (Vila Velha), concluida em 2014. Por
fim, a terceira etapa passou por atrasos, sendo necessarias trés intervencdes: o deslocamento de
uma adutora da CESAN (Companhia Espirito Santense de Saneamento) e a construcdo de uma
ponte de 133m sobre o Rio Marinho (com faixa dupla) e um viaduto de 180m (também com faixa
dupla), alem de asfaltamento e sinalizagdo (MARTINS, 2017, p. 73). Sua entrega oficial ocorreu
apenas em dezembro de 2018, mas durante este mesmo ano as condig¢fes de trafego ja eram

possiveis, mesmo que a via estivesse incompleta.
Em concordancia com Cruz (2010), Martins (2017, p. 81) afirma que:

A Rodovia se apresenta como infraestrutura integradora na medida em que
interliga municipios e vias de importante acesso. A infraestrutura logistica
€ um dos fatores do crescimento econdmico, de expansdo urbana e de
valorizagdo fundiaria na Regido Metropolitana. As rodovias tém papel
central no desenvolvimento das cidades, onde as vias permitem a chegada

e a saida de produtos e pessoas.

A Leste-Oeste desde sua concepcdo € identificada como uma linha de expansdo das atividades
portuarias, principalmente no setor de logistica e comércio exterior. Um fator de grande motivacao
na especulacdo do seu potencial econémico pelos empresarios locais e de outros estados, pode ser
atribuido a sua alta publicidade na midia local, que afirmava que os investimentos em Cariacica
chegariam a R$ 390 milhdes em 2010 e em 2011 esse numero chegaria a R$ 1 bilhdo, descrevendo-
a como “estratégico para o acesso ao Porto de Vitoria e ao eixo rodoviario que faz a liga¢ao do
Estado com o Norte, Sul e Centro do Pais, por meio da BR-101 ¢ 262” (JORNAL A GAZETA,
2010). Esta rodovia se conecta com outros importantes linhas rodoviarias em Vila Velha: a BR-

447, chamada de “Estrada de Capuaba”, e a Rodovia Carlos Lindemberg.

Martins (2017, p. 81) explica a importancia dessa via:
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A construgdo da rodovia, além de servir como forma de escoamento de
mercadorias do Porto, proporcionara um ganho consideravel de tempo
para 0s usuérios da Regido Metropolitana, como um todo, pois estrutura
fluxos de trabalho. Como exemplo, muitas pessoas residem em Vila Velha
e trabalham em Campo Grande, bairro de Cariacica, assim como, muitas
pessoas que residem em Cariacica, trabalham na Gléria, p6lo comercial de
Vila Velha. A interligagdo entre os terminais rodoviarios destes dois

municipios propiciard melhoria também nesse fluxo populacional.

Ja a Rodovia Federal BR-447, de responsabilidade do Consorcio lguatemi e construida pela
empresa Contractor, tera, segundo o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT), 15,30 km. Estendendo-se do Porto de Capuaba (Vila Velha) até um futuro entroncamento
com a BR-101 na altura da antiga fabrica da empresa Braspérola (Cariacica), se sobrepora, na

maior parte de sua extensao, sobre a Leste-Oeste (DNIT, 2018).

Seu trecho mais problematico € o que vai do encontro com a Leste-Oeste (no bairro Campo Belo,
em Cariacica) até a regido proxima a Braspérola. Segundo a reunido publica de apresentagédo do
projeto de implantacdo da BR 447 promovida pelo Instituto Estadual de Meio Ambiente (IEMA)
ocorrida em Cariacica em julho de 2018, o percurso da rodovia ira requerer desapropriacfes
(IEMA, 2018) nos bairros Jardim Campo Grande, Campina Grande, Santo André e Vila Bethénia,
e além disso, assim como a Leste-Oeste, sera implantada em areas periféricas localizadas dentro

do perimetro urbano, mas que possuem pouca edificagéo.

Nos termos de Ferreira e Zanotelli (2017), tais areas sao chamadas de ‘vazios periurbanos’, pois
apesar de estarem provisoriamente ndo-edificadas em relacdo as manchas urbanas consolidadas,

revelam muitas intencionalidades, podendo ser conceituadas como:

(...) vazios no sentido formal, pois ndo sdo construidos, mas ao mesmo
tempo, sdo plenos de significados, uma vez que esses vazios se encontram
controlados por proprietarios de terra que desenvolvem sobre e nesses
espacos diversas estratégias de apropriacdo da renda da terra. Nesse
sentido, os vazios urbanos (representados por lotes, glebas e até mesmo
fazendas que se encontram no interior da area urbana), podem ser reserva

de terras para ganhos dos proprietarios fundiarios que buscam desenvolver
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diversas estratégias para a apropriacdo da maior renda da terra possivel.
Entendemos 0s vazios como processos socioecondmicos e espaciais
operativos e sua cristalizacdo concreta sob a forma de uso do espaco
juridicamente consagrada de propriedade publica ou privada (lotes, glebas,
loteamentos, fazendas etc.) (FERREIRA; ZANOTELLI, 2017, p. 40).

Ferreira (2016) disserta largamente sobre a presenca marcante dos interesses corporativos
balizando a producdo dos instrumentos de planejamento e gestdo do territorio no Espirito Santo, o
que se verifica tanto em planos estaduais como ES 2030 (2013); metropolitanos, como o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) (2018); e os Planos Diretores Municipais (PDMs).
Um exemplo disso é a visdo expressa no PDUI (2018, p.157), expondo a Leste-Oeste como um

elemento potencializador de acessibilidade territorial metropolitana.

No caso do atual PDM de Cariacica, aprovado em 2007, tais diretrizes sdo expressas na unidade
territorial de macrozoneamento na qual a Rodovia Leste-Oeste e a BR-447 tracam Seu percurso,
uma Macrozona Urbana de Integracdo. Tal area € caracterizada como tendo baixa densidade de
ocupacao, insuficiéncia de infraestrutura e estando descontinuada da mancha urbana consolidada,
0 que exige, de acordo com o PDM de Cariacica, a¢fes de cunho integradoras por meio de
estruturacdo viaria com vistas a melhora da mobilidade, segundo os Art. 58 e 59. Em consonancia
com o Macrozoneamento, 0 Zoneamento Municipal insere a area em uma Zona'® de Ocupagéo
Limitada (ZOL), que de acordo com o Art. 92, tem como dois de seus objetivos, o estimulo ao uso
multiplo com a interacdo de usos residenciais e nao residenciais, e 0 incentivo a ocupacao dos
vazios urbanos a partir de melhorias no sistema viario e infraestrutura urbana. Dentre 0s usos
permitidos na ZOL destacam-se: “II - comercial e de servico, institucional de &mbito local para
atendimento a vizinhanca proxima; I11 - industrial I; 1V- Institucional de &mbito Regional voltado
a saude”*?.

Os usos destacados no paragrafo anterior estdo em conformidade com os projetos anunciados para
a regido. O primeiro deles, o Hospital Geral de Cariacica (HGC), foi previsto para ser construido

em um terreno de 35.842 mil m2 localizado no bairro Campo Belo e doado em junho de 2015 pelo

10 De acordo com 0 Art. 65 do PDM de Cariacica (2007): “As Zonas sdo subdivisdes das Macrozonas em unidades
territoriais que servem como referencial mais detalhado para a definicdo dos parametros de uso e ocupacdo do solo,
definidos as &reas de interesse de uso onde se pretende incentivar, coibir ou qualificar a ocupagdo.”
11 Cf. Art. 92, § 1° PDM de Cariacica (2007).
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Sr. Luiz Carlos Laranja Gongalves a Prefeitura Municipal de Cariacica, que, em seguida, cedeu-o

ao Governo do Estado do Espirito Santo (CARIACICA, 2015a). Em novembro do mesmo ano, foi
aprovado o segundo desses grandes projetos, o “Loteamento Misto Leste-Oeste VTO”, bastante
divulgado pela midia, abrangendo uma area com pouco mais de 460.254 mil m2 e que compreende
a gleba onde futuramente sera instalado o HGC (CARIACICA, 2015b).

A VTO Polos Empresariais, responsavel pelo projeto, € uma empresa capixaba que possui
empreendimentos em andamento em Pernambuco, Santa Catarina e no Espirito Santo (Cariacica,
Linhares e Serra) e em desenvolvimento em S&o Paulo, Bahia, Parand e Mato Grosso. Seu corpo
societario € composto por quatro outras empresas atuantes em loteamentos, construcéo civil e
investimentos imobiliarios. O chamado Loteamento Misto Leste-Oeste VTO que é comercializado
sob o nome de Parque Leste-Oeste, promove-se como o “primeiro nucleo urbano planejado do
Espirito Santo”, foi langcado para o mercado imobilidrio em fevereiro de 2016 e possui um total de
345 lotes divididos em 4 categorias: empresarial (77 lotes), comercial (59 (lotes), destinados a
verticalizagéo (12 lotes) e residencial (197 lotes)!. Os lotes empresariais terdo area de 520 a 3 mil
m2; os comerciais partirdo de 500 e chegardo a 3 mil m2 a partir de R$ 314 mil; aqueles para
residéncia horizontal terdo area entre 250 e 600 m2a partir de R$ 110 mil e os destinados a edificios
terdo entre 2 mil e 3 mil m2 (CARIACICA, 2016).

Na fracdo empresarial do loteamento, os setores que poderdo ser instalados incluem, de acordo
com o site do empreendimento: comércio e servicos, salde, automotivo, plastico e papel,
distribuicéo e fabril, moveleiro, salude e centro de celebracdes; e assim como a fracdo residencial,
sera servido com rede elétrica, de agua e esgoto, drenagem pluvial, iluminacdo publica,
pavimentacdo asféltica e ciclovias. Outra vantagem anunciada além da infraestrutura é a entrega
dos terrenos “completamente regularizados, apresentando escritura e licenciamento ambiental”*3,
Esse conjunto de fatores atrativos faz com que a VTO enseja cenarios possiveis de valorizacdo
imobilidria das areas proximas, uma confluéncia da instalacdo de seu loteamento residencial e
empresarial, bem como a do HGEC, prevendo uma circulacéo diaria de mais de 25 mil veiculos/dia

e uma populacdo de mais de 2000 usuarios/dia para o hospital.

Partindo do panorama exposto, entende-se que a instalacdo das rodovias como projetos de

interiorizacdo de setores estreitamente adjuntos a atividades portuarias e retro portuarias nos vazios

12 parque Leste-Oeste. Disponivel em: <http://www.parquelesteoeste.com.br/>. Acesso em 10 abr. 2019.
13 VTO Polos Empresariais. Disponivel em: <www.vto.com.br>. Acesso em 28 abr. 2019.
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periurbanos permite e promove processos de profunda transformacdo territorial, como a
urbanizacdo de areas sem infraestrutura, que devido a chegada desses novos servicos, ocasiona
uma alta valorizacdo imobiliaria. Essa € uma tendéncia que atinge com maior intensidade a Regido
Metropolitana da Grande Vit6ria, mas também todo o litoral do Espirito Santo, apresentando a
desorganizacdo do uso e ocupacdo dos territorios e a ampliagdo dos impactos e desigualdades
como consequéncia objetiva da exploracdo e extracdo da renda da terra (FERREIRA, 2016, p.
401).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Essa analise buscou tragar fatores de aproximacao entre as atividades portuérias e retro portuarias
da Grande Vitoria, essencialmente atreladas aos movimentos econémicos globais, traduzidos em
espacos de articulacdo local. A partir da etapa atual do processo de regionalizacdo portuaria desta
regido metropolitana, nota-se que as novas vias projetadas e em fase de implementacédo
principalmente no municipio de Cariacica, sdo potenciais vetores de propagacéo de atividades de
suporte as operacOes dos portos, mas que também funcionam como ‘ancoras’ para a atracdo de

empresas e outros projetos em seus tracados.

Compreender onde essas vias sdo instaladas é um exercicio fundamental. Elas perpassam vazios
periurbanos localizados em bairros periféricos, carentes de infraestrutura e pouco visados na
perspectiva econémica e imobiliaria, mas, que ao terem suas particularidades confrontadas pela

I6gica global, incorrem em modificacfes que os alteram em varias escalas.
Sendo assim, Santos (2005, p. 162) entende que:

(...) o lugar ndo pode ser visto como passivo, mas como globalmente ativo.
(...) No lugar, estamos condenados a conhecer o0 mundo pelo que ele ja é,

mas, também, pelo o que ainda nao é.

Por sua vez, Benko (1999, p. 76) explica que ao apreender o sistema de organizacdo de espacos
ditos como ‘novos’, este ambiente local é induzido a produzir novas estruturas econdmicas e

territoriais. O mesmo autor prossegue:

Se chamarmos ‘metropole’, ao sistema que gera esse desenvolvimento, e

‘regido’, a0 novo conjunto, ficara evidente que a economia metropolitana

273



®
SiITI dsio |4-a {7 de novembro de 2019
P XV] Local: Teatro da Ufes e CCHN

Nacional de

Geografia Urbana Simpurb_

é radicalmente transformada e renovada pela globalizagdo regional que

ela pde em prética.

Por fim, cabe que ressaltar que dentro dessa miriade de agentes, que muitas vezes se misturam e
se confundem: Estado, empresarios, proprietarios fundiarios, promotores imobiliarios e os grupos
sociais que recebem a maior parte dos 6nus e a menor parte dos bonus, percebe-se a complexidade

da producéo do espaco urbano.
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