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RESUMO

O presente trabalho discute sob o ponto de vista l6gico e historico os desdobramentos da forma
valor no sistema produtivo, especialmente seus impactos sobre o trabalho vivo. A regresséo
historica ocorre ao periodo da Revolucao Industrial e ao liberalismo classico, avangando até a fase
atual do neoliberalismo e mundializacdo do capital. A titulo de estudo de caso, aborda-se a
reestruturacdo produtiva no Estado de Sdo Paulo, em sua articulagdo com as economias nacional
e global, assim como suas implicagdes socioespaciais. No campo politico, procura-se articular,
como uma dessas implicacBes 0 aumento da violéncia, entre outros fatores, pela acdo de um Estado
policial e a militarizacdo do espaco urbano.

Palavras-chave: reestruturacéo produtiva, trabalho, neoliberalismo.

GT-9: A producéo do urbano: abordagens e métodos de anélise

1. INTRODUCAO

Frente a crescente automacdo produtiva que avanca ndo apenas sobre as formas de
trabalhos rotineiros mas também néo rotineiros, a projecdo do desemprego (estrutural) € sempre
de uma curva ascendente em relacdo ao emprego formal, que fica constantemente pressionado.
Entre essas duas situacGes colocam-se inimeros processos de terceirizagdo da méo de obra,
precarizacdo e subemprego. A tendéncia é um avanco da desigualdade com uma minoria super
qualificada e bem remunerada e uma maioria desqualificada e muitas vezes sem perspectiva de
voltar ao mercado formal de trabalho.

Empresarios do Vale do Silicio (considerando que isso ndo seja uma jogada de marketing)
propdem inclusive a criacdo de uma renda universal basica destinada a parcela da populacdo que
foi descartada do mercado de trabalho formal e sem perspectiva de retorno.

Associado ao grande avanco tecnologico das Ultimas décadas, a economia globalizada e

as novas formas de organizacéo (divisdo) do trabalho coletivo projetam uma maior destitui¢do de
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postos de trabalho do que a de contratagdo, j& considerando as novas profissbes que o
desenvolvimento tecnolégico constitui.

Se a logica do capitalista individual numa economia globalizada é cortar custos de
trabalho vivo, empregando cada vez mais tecnologia e ou deslocando a producédo para locais onde
0s custos sejam menores, do ponto de vista social € uma situacéo cada vez mais critica, em que as
grandes disparidades intensificam as tensdes constantes na reproducdo, com segregacdes e
violéncia nas areas urbanas, apontando para o esgar¢camento do tecido social.

Se 0 neoliberalismo numa perspectiva econdmica aponta que uma massa de trabalhadores
ndo é mais necessaria a reproducdo do sistema capitalista, por outro lado, o politico, sustenta nessa
fase atual a ideologia do empreendedorismo, colocando todo o peso (a culpa) da reproducéo no
individuo e, indiretamente, na regulacdo do Estado.

O objetivo do trabalho ¢ abordar essas contradi¢des no sistema produtivo, especialmente
0s impactos sobre o trabalho, que tende cada vez mais para a fragmentacdo e precarizacao,
revelando o estagio limite das tensdes no modo de producéo que, na esfera politica, revela-se por
exemplo, na acdo de um Estado policial como estratégia de gerenciar a pobreza e de criminalizacao
aos grupos contrarios a essa politica.

Do ponto de vista do método, o materialismo histérico e dialético, aponta-se dois
movimentos principais: parte e totalidade (MARX, 1989, p. 374), e regressivo-progressivo
(LEFEBVRE, 2013, p. 122), situamos o problema em esséncia desses processos na revolucao
tecnocientifica do século XIX, tomando como referéncia principal a abordagem do valor e de sua
reproducdo critica em Marx, especialmente nos Grundrisse, e procuramos avangar a partir dai para
as formas que esse processo critico assume na atualidade, no neoliberalismo; assim como na
transduccao, ou seja, na reflexdo sobre o objeto possivel (LEFEBVRE, 2004, p. 18).

Por fim, de modo mais aplicado, analisamos dados estatisticos da inddstria no Estado de
Séo Paulo, nos quais se observa um processo de reducdo continua do nimero de trabalhadores
diretos na industria de transformacéo nas Ultimas décadas e quais os seus fatores e implicacdes.
Procura-se articular, como uma dessas implicacdes o aumento da violéncia, entre outros fatores,
ou por consequéncia, pela acdo de um Estado policial e a militarizacdo do espaco urbano,

analisando alguns dados estatisticos do pais, indicadores dessa realidade.
2. O TRABALHO NA ORDEM LIBERAL

Marx (2010) sublinha a absorcao/incorporacdo continua do trabalho pelo capital, até a

formacgéo de um modo de producgéo especificamente capitalista, indicando a transicdo de uma
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subsungéo formal do trabalho ao capital para uma subsuncéo real do trabalho ao capital. Sobre

esse primeiro momento ou condig&o:

Denomino subsuncdo formal do trabalho no capital a forma que se funda na mais valia-
absoluta, pois que s6 se diferencia formalmente dos modos de producdo anteriores sobre
cuja base surge (ou é introduzida) diretamente, [...] O que muda é a coagdo que se exerce,
isto é, 0 método pelo qual o sobretrabalho é extorquido (MARX, 2010, p. 94).

O desdobramento desse processo € que o trabalho se torne progressivamente “livre”, isto

é, livre de todas as amarras e barreiras que impediam sua compra e venda no mercado.

[...] & diferenciacdo dos modos de trabalho e de aquisi¢do e, finalmente, reduz a relagdo
entre o possuidor das condi¢Ges de trabalho e o proprio operario a uma simples relacdo
de compra/venda ou relacdo monetaria, eliminando da relacdo de exploracdo todas as
excrescéncias patriarcais e politicas ou até religiosas. Sem ddvida que a propria relagdo
de producdo gera uma nova relacdo de hegemonia e subordinacdo (que, por sua vez,
produz também as suas proprias expressoes politicas, etc.) (MARX, 2010, p. 95).

Com relagéo a subsuncéo real do trabalho ao capital, o autor associa a producéo da mais-
valia relativa, associado a grande industria e ao uso da ciéncia e da tecnologia, o0 que ndo exclui as

formas de trabalho anteriores:

Com a subordinacdo real do trabalho no capital efetua-se uma revolucdo total (que
prossegue e se repete continuamente) no préprio modo de producéo, na produtividade do
trabalho e na relacdo entre capitalista e operario. Desenvolve-se as forcas produtivas
sociais do trabalho e, gracas ao trabalho em grande escala, chega-se a aplicacdo da ciéncia
e da maquinaria a producao imediata (MARX, 2010, p. 105).

Ao capitalista, enquanto capital personificado, como ser individualizado no processo

produtivo, e a partir dessa racionalidade produtiva, so interessa o trabalho produtor de mais-valia:

Todo o produto bruto que sé reproduz o trabalhador, ou seja, que ndo reproduz produto
liquido (sobreproduto), é tdo supérfluo como esse mesmo trabalhador. Assim, os
operarios que em certa etapa do desenvolvimento da producdo eram necessarios para
produzir produto liquido tornam-se supérfluos num estadio mais avangado da produgdo
gue j& ndo tem necessidade deles (MARX, 2010, p. 121).

Em seguida Marx expande essa logica reprodutiva para a escala nacional, através da
seguinte indagacédo, apoiado em Ricardo:

O mesmo ¢ valido para uma nagdo de capitalistas. “Nao € o interesse real de uma nagéo
similar (ao dum capitalista privado a quem pouco lhe importa ‘empregar 100 ou 1000
homens’ contanto que o lucro de seu capital de 20000 ‘em nenhum caso desca abaixo de
2000”)? Contanto que o seu rendimento liquido e real as suas rendas e os seus lucros
sejam 0s mesmos, que Ihe importa ser composta por 10 ou 12 milhdes de habitantes?
(MARX, 2010, p. 121).

Dentro desta ldgica, Marx expde como o capital transpGe as fronteiras do pais e para além
de uma questdo nacional, com a existéncia/formacdo de um mercado mundial e financeiro,

chegando ao seu extremo, pois sua finalidade é a producdo de mais-valia:

Se algum capitalista enviar dinheiro para o estrangeiro, e desse dinheiro receber um juro
de 10%, em vez de dar emprego no seu pais a uma massa de sobrepopulagéo, do ponto
de vista capitalista torna-se merecedor de uma coroa burguesa, pois este virtuoso cidadao
cumpre a lei segundo a qual, no mercado mundial, ou, no quadro de uma sociedade dada,
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o capital se distribui de acordo com a taxa de lucro que proporcionam os diversos setores
da producédo equilibrando-os precisamente desta forma, dispondo proporcionalmente a
producdo (MARX, 2010, p. 123).

A ideia de “livre” sera uma das grandes ideologias do liberalismo classico, tais como o
livre mercado, a livre concorréncia, na qual o Estado deve intervir o minimo possivel. Na
democracia liberal, a ideologia do individuo livre, o capitalista e o trabalhador, apoiada no direito
natural e positivo, na qual o contrato iguala as partes, numa aparéncia de uma troca justa.

A esséncia e a potencialidade desses processos ja estavam colocadas, e sé mais tarde, no
capitalismo contemporaneo neoliberal, esses processos atingiram sua forma plena, ou seja,
reproduzindo as contradi¢fes anteriores, sem as resolver e originando novas, configurando um
arranjo mais complexo em uma economia cada vez mais mundializada.

E importante frisar que o investimento financeiro ¢ uma alternativa ao incremento da mais-
valia fora de sua esfera de producdo, que tem como alternativas internas a sua producdo a
introducdo de novas tecnologias e o deslocamento espacial, conforme argumenta Harvey (1990).

E ainda, como indica Marx, um modo de producéo s entra em dissolucdo quando todas as

suas potencialidades foram desenvolvidas, conforme discusséo a seguir.

3. ACRISE DO VALOR TRABALHO
Nos Grundrisse, Marx destaca o papel das crises (conjunturais) como um momento de
reestruturacdo do processo de acumulacdo capitalista. As crises se colocam no préprio
desenvolvimento do capital, quando em certos momentos, o desenvolvimento maximo das forcas

produtivas se torna uma barreira:

Reduzindo a parte associada ao trabalho necessario e expandindo ainda mais a quantidade
de mais-trabalho com relacdo a todo o trabalho empregado. Dai que o méximo
desenvolvimento da forga produtiva, junto com a expansdo méaxima da riqueza existente,
coincida com a depreciacéo do capital, a degradagéo do trabalhador e a prostra¢do mais
absoluta de suas capacidades vitais. Essas contradicBes derivam em explosdes,
cataclismos, crises nas quais, mediante a suspensdo momentanea do trabalho e a
aniquilacdo de uma grande parte de capital, se reduz violentamente este Gltimo até o ponto
onde possa prosseguir sua marcha (MARX, 1989, p. 283).

Nesse movimento, a contradi¢do do trabalho imediato, individual e ultra fragmentado que
é organizado para formar um trabalho coletivo, mediado e superdesenvolvido, que se coloca como
uma forca produtiva social, abstrata e impessoal, acima e contra o trabalhador.

Na medida, entretanto, em que a grande inddstria se desenvolve, a criacdo da
riqueza efetiva se torna menos dependente do tempo de trabalho e da quantidade
de trabalho empregados, que do poder dos agentes postos em movimento durante
o tempo de trabalho, poder que por sua vez — sua poderosa eficacia — ndo guarda
relacdo alguma com o tempo de trabalho imediato que cuesta [custa] sua
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producéo, sendo que depende mais do estado geral da ciéncia e do progresso da
tecnologia, ou da aplicacdo desta ciéncia a producdo (MARX, 1989, p. 228).

Em seguida, Marx esclarece que esse processo nao se verifica apenas na grande industria,
reproduzindo-se pelos outros setores:

O trabalho j& ndo aparece tanto como encerrado no processo de produgdo, mas
sim que o homem se comporta como supervisor e regulador em relacdo ao
processo de producdo mesmo. (O referido a maquina é valido também para a
combinacéo das atividades humanas e o desenvolvimento do comércio humano)
(MARX, 1989, p. 228).

Portanto, esse trabalho social e abstrato vai além da esfera da producéo e alcanca a
reproducdo das relagfes sociais. Como resultado dessa transformacdo no trabalho, com uma
apropriacédo cada vez maior de um trabalho geral em detrimento do trabalho imediato, este deixa
de ser cada vez mais a medida da riqueza, o valor de troca deixa de ser a referéncia do valor de

uso, revelando as contradi¢bes desse modo de producao ao seu limite.

Nesta transformacdo o que aparece como o pilar fundamental da producdo e da riqueza
ndo é nem o trabalho imediato executado pelo homem nem o tempo que este trabalha,
sendo a apropriacdo de sua propria forca produtiva geral, sua compreensdo da natureza e
seu dominio da mesma gracas a sua existéncia como corpo social; em uma palavra, o
desenvolvimento do individuo social. O roubo do tempo de trabalho alheio, sobre o qual
se funda a riqueza atual, aparece como uma base miseravel comparado com este
fundamento, recém desenvolvido, criado pela grande indUstria mesma. Tao logo o
trabalho em sua forma imediata cessou de ser a grande fonte da riqueza, o tempo de
trabalho deixa, e tem que deixar, de ser sua medida e portanto o valor de troca [deixa de
ser a medida] do valor de uso. O mais-trabalho da massa deixou de ser a condi¢éo para o
desenvolvimento da riqueza social, [...] (MARX, 1989, p. 228).

O individuo social representa a cisdo entre o individuo atomizado frente as grandes
possibilidades colocadas para o desenvolvimento da sociedade a partir do avanco cientifico e
tecnoldgico.

A nocdo de totalidade ndo é apenas metodoldgica, mas politica, pois a totalidade significa
a busca de integracdo e portanto o desenvolvimento pleno do individuo social. Portanto, ela ndo é
possivel no sistema capitalista. A resolucdo da cisdo individuo social sé ocorrera com a superacao
do modo de producéo capitalista.

Marx também entrevé a formacao de uma nova sociedade onde o trabalho estaria livre da

criacdo de mais valia e suas potencialidades poderiam ser desenvolvidas, superando a alienacao.

Com isto cai a produgdo fundada no valor de troca, e ao processo de producdo material
imediato se Ihe retira a forma da necessidade urgente e o antagonismo. Desenvolvimento
livre das individualidades, e por fim ndo reducdo do tempo de trabalho necessério com
vistas a por mais-trabalho, sendo em geral reducédo do trabalho necessério da sociedade a
um minimo, ao qual corresponde entdo a formacdo artistica, cientifica, etc., dos
individuos gracas ao tempo que se tornou livre e aos meios criados para todos (MARX,
1989, p. 228).
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A contradigéo essencial do modo de producéo capitalista, apoiado no trabalho, cada vez
mais fragmentado, mas que se mantém como medida do valor e este como referéncia da riqueza

social. Projeta assim para a superac¢do do modo de produgé&o.

O capital mesmo € a contradicdo em processo, [pelo fato de] que tende a reduzir a um
minimo o tempo de trabalho, enquanto que por outra parte pde o tempo de trabalho como
Unica medida e fonte da riqueza. Diminui, pois, o tempo de trabalho na forma de tempo
de trabalho necessario, para aumenta-lo na forma de trabalho excedente; pde portanto,
em medida crescente, o trabalho excedente como condicdo — questdo de vida e de morte
— do necessario. Por um lado desperta a vida todos os poderes da ciéncia e da natureza,
assim como da cooperagdo e do intercdmbio sociais, para fazer que a criagdo da riqueza
seja (relativamente) independente do tempo de trabalho empregado nela. Por outro lado
se propde medir com o tempo de trabalho essas gigantescas forcas sociais criadas desta
sorte e reduzi-las aos limites requeridos para que o valor ja criado se conserve como valor.
As forcas produtivas e as relagBes sociais — umas e outras aspectos diversos do
desenvolvimento do individuo social — se lhe aparecem ao capital unicamente como
meios, e ndo sdo para ele mais que meios para produzir fundando-se em sua mesquinha
base. De fato, entretanto, constituem ja as condicGes materiais para fazer saltar essa base
pelos ares.” (MARX, 1989, p. 228, 229)

O que aparece como crise do trabalho, portanto revela a reproducdo critica do préprio modo
de producéo capitalista. Este, em primeiro lugar, dissimulando o tempo de mais-trabalho social
que contém o trabalho produtivo; depois, com a dilui¢do do valor trabalho em infinitas atividades,
no entanto, a base do capitalismo continua sendo o valor e a producdo de mais valor. Ao alcancar
esse estagio limite, o capitalismo fica girando em falso. Como afirmou Postone (2014, p. 51),
“Assim, embora o capitalismo se caracterize por uma dinadmica intrinseca de desenvolvimento,
esta continua presa ao capitalismo; ela ndo ¢ autossuperavel”.

Alcancado esse limite critico estrutural, esse “nd” tenta ser desatado fora da esfera da

producdo, estrategicamente na esfera politica e ideologica, atualmente do neoliberalismo.

4. A ORDEM NEOLIBERAL

E importante destacar como esse processo se desdobra até sua fase neoliberal, pois n&o se
trata apenas de uma continuidade, mas de como e porque o capitalismo tomou esse rumo, até a
virada neoliberal dos anos 1970 e 1980. De como uma politica econdmica de pequena projecéo,
uma doutrina de “relativa obscuridade”, segundo Harvey (2008, p. 11), se tornou dominante.

O neoliberalismo néo se instalou através de uma estratégia deliberada de um Gnico agente,
como de um Estado, nem de um complé. Mas da estratégia de diversos agentes em contraposicao
as politicas do Estado de bem estar social e de um conjunto de préaticas que foram se constituindo
ao longo do processo de acordo com as conjunturas politica e econémica (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 192).
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O neoliberalismo n&o surgiu apenas de uma situagdo de crise do capitalismo, mas foi
precedido e acompanhado de uma disputa ideoldgica desde a década de 1930, o que também exclui
em sua formacéo da simples aplicacdo de uma teoria econdmica.

De um modo geral, o neoliberalismo comega a ganhar forca a partir da crise de regulacéo
fordista e do Estado de bem estar. Marcada por um periodo de estagflacéo, por salarios indexados,
alta carga tributaria, somados as crises do petroleo.

Uma politica monetarista é aplicada visando a desindexar a economia, conter 0 aumento
dos salarios, e elevar a margem de lucro das empresas. A crescente abertura econbmica e a
flutuacdo do dolar em 1973 configuram um novo cenério da economia mundial, com aumento dos
juros internacionais, crise de divida dos paises latino-americanos, deslocalizacdo de industrias
especialmente para a Asia e perda de poder dos sindicatos de trabalhadores.

Os governos conservadores de Reagan e Thatcher serdo os expoentes dessas reformas,
visando a desregulamentacdo da economia e quebra do poder dos trabalhadores

Dardot e Laval (2016, p. 197) caracterizam esse momento como a de formacao de um novo
sistema disciplinar mundial que desembocou no chamado “Consenso de Washington” na década
de 1990, visando promover a abertura econdmica e financeira mundial, principalmente pela
atuacdo de 6rgaos como FMI e Banco Mundial. Essas politicas acabaram sendo seguidas até por
governos de esquerda.

Dardot e Laval (2016, p. 202-210) chamam a atencdo de nédo se tratar simplesmente de
desregulamentacdo, mas sim da criacdo de uma nova regulacdo, junto a ideologia de um
capitalismo livre, desobrigacdo do Estado e eficiéncia dos mercados, contra o Estado de bem estar
que desmotivaria os individuos ao trabalho.

O aprofundamento desse processo vai além da economia e alcanca todas as esferas da vida,

configurando uma governamentalidade e uma nova racionalidade:

A razdo econdmica aplicada a todas as esferas da a¢éo privada e publica permite eliminar
as linhas de separacdo entre politica, sociedade e economia. Sendo global, deve estar na
base de todas as decisGes individuais, permite a inteligibilidade de todos os
comportamentos e deve ser a Unica a estruturar a legitimar a acdo do Estado (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 214).

E nesse sentido, que o Estado assume cada vez mais a disciplina da concorréncia, da
abertura ao mercado e de uma economia globalizada, na qual a gestdo se sobrepde ao
planejamento. O discurso da “governan¢a” em que o Estado busca “harmonizar” os interesses
conflitantes dos atores sociais, mas que na verdade encobre os interesses dos agentes econdémicos,
como no exemplo das parcerias publico-privadas e do chamado planejamento estratégico. Toda
essa transformac&o do papel do Estado, que assume em sua administracdo a I6gica do mercado em

detrimento do interesse publico, o caracteriza como Estado-empresa.
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Sua administracdo passa a visar metas, l6gicas de desempenho, benchmarks, rentabilidade,
na qual o planejamento é substituido pela gestdo de um Estado-geréncia, a técnica sobressai em
relacdo aos principios do interesse publico, mesmo a salde, a educacéo, o judiciario, a policia, que
deveriam ser norteados pela valorizagao do social e do ser humano.

Assim 0 neoliberalismo, como técnica de poder, chega a um momento em seus
desdobramentos a constituir uma nova moral e uma nova governamentalidade. A mentalidade
neoliberal alcanca todas as esferas da vida, projetando o empreendedorismo a escala do individuo,
que perde cada vez mais a nogédo de solidariedade e coletivo, e passa a enxergar e a se desenvolver

como capital humano, assumindo a racionalidade do individuo empresa.

5 A REESTRUTURAQAO PRODUTIVA DA INDUSTRIA PAULISTA

Como estudo de caso, discutimos a partir de estatisticas da industria de transformacao em
comparacdo com o setor de servicos no Estado de S&o Paulo nas ultimas décadas, os fatores
intrinsecos e extrinsecos a producdo, a intensa reestruturagdo que esta vem passando e as
consequéncias sobre o trabalho, conforme a fundamentacéao discutida anteriormente.

Como se observa nos graficos 1 e 2 a seguir, a proporcao de empregos e a participagdo no
PIB da industria paulista apresentaram quedas expressivas no periodo compreendido entre 0s anos
1991 e 2015.

1 Participagdo dos Empregos Formais da
Indastria no Total de Empregos Formais (Em %) -

1991-2017 2 Participagao da Industria no Total do Valor

Adicionado (Em %) - 2002-2016
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Fonte: SEADE, 2019a

Deve-se considerar os periodos de crise economica (2009 “crise do subprime” e 2014) e
portanto de tendéncia de aumento do desemprego. Apesar das transformacdes na inddstria, houve
aumento em ndmeros absolutos (e ndo proporcionais) do PIB do Estado de Sdo Paulo em todo o

periodo destacado (Grafico 3), indicando transferéncia de riqueza de um setor econémico a outro.
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Nos periodos de crises as industrias adotam como estratégias a reproducao dos seus capitais
dentro de seu sistema produtivo: o desemprego direto, normalmente com reorganizacao de tarefas
e funcdes e aumento da exploragéo dos trabalhadores remanescentes, o deslocamento espacial em
busca de custos menores (méo de obra, incentivos, subsidios, infraestruturas), investimentos em
novas tecnologias que aumentam a produtividade e reduzem o nimero de empregos. Mas também,
fora de seu sistema produtivo, a fusdo com outras empresas e investimentos dos capitais 0ciosos
no mercado financeiro e ou outros setores que mantenham a rentabilidade, de qualquer forma
modificando o seu sistema produtivo interno, pois o proprio setor em geral passa por

transformacoes.
3 PIB (Em mil reais correntes) - 2002-2016

2,100,000,000
1,800,000,000 4
1,500,000,000 4

1,200,000,000 4

900,000,000 - /
600,000,000 4 /‘/
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2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

—)- Total do Estado de S3o Paulo

Fonte: SEADE, 2019a

No gréfico 4 a seguir, pode-se comparar e verificar se a reestruturacao produtiva no Estado
de Séo Paulo, em especial a desconcentracdo espacial de seu parque industrial, tem efeitos na
dindmica produtiva do pais no mesmo periodo. Observa-se que em numeros percentuais, apos a
crise de 2008, uma projecdo de queda de todas as variaveis, prolongando-se na década posterior,
com indices negativos para a induastria de transformacéo e formacédo bruta de capital fixo. Mas,
como veremos, a seguir, houve desconcentracdo industrial de alguns setores industriais

especificos.
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Grafico 4
Taxa de variacao real (%), componentes selecionados do PIB - Brasil
(2003 a 1°t/2016)
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Fonte: IBGE. Sistema de Contas Nacionais

Conforme os graficos 5 e 6, pode-se deduzir que parte desses empregos e riqueza migraram
para o setor de servigos, que apresentou crescimento, exceto nos momentos de crise no periodo
compreendido. Embora s6 dispomos dos dados dos servigos formais, pode-se deduzir que o0s

servigos informais e o setor informal em geral também tiveram incrementos.

5 Participagcao dos Empregos Formais dos
Servigos no Total de Empregos Formais (Em %) -

1991-2017 6 Participacao dos Servigos no Total do Valor

Adicionado (Em %) - 2002-2016

57+
78+

544
76 4
514 74

484 72

454 704
42 4 684

39 T T T T T T T T 1 66
1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2002 ‘2004 ‘2006 ‘2003 ‘ZOIO IZOIE IZOM IZU]G

(O~ Total do Estado de Sao Paulo ~(O- Total do Estado de Sao Paulo

Fonte: SEADE, 2019a

Isso indica uma precarizacao do trabalhado em funcéo dos salarios, condicGes e garantias
trabalhistas serem, em geral, piores no setor de servi¢os. Em relacdo aos salarios médios desses
setores no Estado de Sdo Paulo: no setor de servicos, 3.507,50 reais, e na industria, 3.796, 28 reais
(Gréficos 7 e 8).
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7 Rendimento Médio dos Empregos Formais da

8 Rendimento Médio dos Empregos Formais dos
Servicos (Em reais correntes) - 1991-2017
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Fonte: SEADE, 2019a

De acordo com a Pesquisa Industrial Anual (P1A), realizada pelo IBGE entre 2003 e 2016,

a participacao da industria paulista no Valor da Transformacéo Industrial (VTI) brasileiro passou

de 43,8% para 37,5%. O processo de desconcentracdo foi mais intenso nas categorias de bens de

consumo duraveis, em que a participacdo paulista passou de 53,1% para 43,8%, e de bens

intermediarios, cuja participacdo passou de 43,6% para 36,4%. A participacdo paulista no

segmento de bens de capital permaneceu praticamente estavel (52,7% para 52,3%) (SEADE,

20190, p. 8).

Além das questBes de sub-representacdo nos segmentos nos quais € forte a presenca de
trabalhadores informais ou de servicos terceirizados, as mudangas das atividades que se
ajustam a padrdes técnicos e organizacionais mais produtivos tendem a enfraquecer 0s
vinculos entre a geragdo de valor e nimero de postos de trabalho tipicamente formais (e
mesmo informais) (SEADE, 2019b, p. 4).

Alguns nameros acerca da desconcentracdo industrial no Estado indicam algumas

caracteristicas da reestruturacdo produtiva:

A participacdo da Regido Metropolitana de S&o Paulo — RMSP no VTI estadual recuou
de 40,6% para 30,9%. A Regido Administrativa de Campinas foi a que mais se beneficiou
com a desconcentracdo da inddstria na RMSP, avancando sua participacdo no VTI
paulista de 25,5% para 30,2%. O processo de desconcentracdo beneficiou os municipios
fora das regides metropolitanas e aglomerag@es urbanas, que ampliaram sua participacéo
de 13,6% para 19,3% do VTI estadual. Houve diminui¢do na contribui¢do dos 20
principais municipios no VTI paulista de 63,3% para 50,9%. Itapevi atingiu o 1° lugar no
ranking de produtos farmoquimicos e farmacéuticos, avancando de 2,5% para 16,1%. Sdo
Paulo perdeu a lideranga com queda acentuada (de 30,5% para 8,8%), passando para o 40
lugar, atrds de Guarulhos (20) e Hortolandia (30). Em equipamentos de informética,
eletrénicos e dpticos, Campinas assumiu a la posi¢do no ranking, avancando de 19,1%
para 22,2%. Jundiai teve crescimento acentuado e alcangou o 20 lugar, com participacao
de 11,4% em 2016 (SEADE, 2019b, p. 2).

Conforme demonstram Lencioni (1991) e Sampaio (2009), ocorre desconcentracao

industrial e ndo descentralizagdo do poder econémico tecnoldgico e de decisdo, esses setores
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continuam em S&0 Paulo e arredores, desconcentrando parcelas da producdo (flexivel),
especialmente as etapas de montagem para locais onde hé incentivos fiscais e 0 preco da méo de
obra é mais baixo, indicando aumento da producdo industrial em outras regiGes do pais, mas
também precarizacdo do trabalho nesses locais. Enquanto na regido metropolitana de S&o Paulo,
concentra setores mais intensivos em capitais e tecnologias, como o segmento de bens de capital
(Mapa 1).

1 Participacdo dos municipios no Valor da Transformacéo
Industrial (VTI) no Estado de S3o Paulo 2016

Participacéo (%)
I 0,87801299 a 9,04221725
I 0.11618340 a 0,87801298
- 0,01877162 a 0,11618339
0,00165449 a 0,01877161
Até 0,00000002
Sem VTI

Fonte: SEADE, 2019b.

Outro aspecto é que as atividades mais importantes huma economia mundializada, o
terciario superqualificado, o setor financeiro, setores de alta tecnologia, com excecdo dos
tecnopdlos, continuam nas metropoles, o que revela ndo apenas uma “inércia geografica” mas o
aumento das disparidades socioespaciais no territério paulista e no territorio nacional.

Segundo Sampaio (2009), em relacdo a reestruturacdo produtiva no Estado de S&o Paulo:

Em sintese, 0s novos eventos ligados ao recente paradigma produtivo incidiram nas ATIs
[AglomeracBes Territoriais das Indlstrias] preexistentes e em seus principais centros
urbanos e metropoles, e estenderam-se para espacos contiguos e préximos, ndo havendo
um territério novo, exclusivo e, sobretudo, apartado, ou distante, dos antigos, onde
acontecga a implantagdo direta do novo modelo industrial e/ou da reestruturacdo produtiva
que, em maior ou menor propor¢do, também o instala (SAMPAIQ, 2009, p. 435).

Em termos espaciais a reestruturacdo produtiva forma uma rede urbana mais densamente

articulada e hierarquizada pelos crescentes fluxos de bens, servicos, investimentos e méo de obra.
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No nivel global, o pais também é rearticulado e rehierarquizado como uma (semi)periferia do

sistema econdmico e financeiro mundial.

6. ESTADO DE EXCECAO E A MILITARIZACAO DO ESPACO URBANO

O aprofundamento da disciplina e da normatizacao neoliberal no urbano atua no rumo da
privatizacdo do espaco publico. A tendéncia ao abandono do espaco publico onde a vida passa a
se desenvolver cada vez mais em espacos privados como condominios verticais e horizontais
fechados, shopping centers, centros empresariais, clubes particulares etc, ou ao menos para as
classes que podem pagar e consumir esses espacos, o restante da cidade vira apenas um trajeto
interligando esses pontos, sendo percorrido por automoveis.

Os espacos publicos e das classes populares, com precariedade cronica de infraestrutura e
servigos, passam cada vez mais a serem vistos como locais degradados, sem respeito as leis,
violentos e que portanto devem ser evitados. A fragmentacao do espaco urbano alcanca o nivel de
esgarcamento do tecido social. Essa visdo passa a justificar aces coercitivas do Estado para o seu
controle, ao inveés de um planejamento que atenda as demandas de infraestrutura e servigcos
publicos deficientes. A propria pobreza passa a ser criminalizada, com a instituicdo de um Estado
de policia, no qual o estado de excecdo contraditoriamente passa a ser a regra.

Conforme Agamben (2004, p. 12-17), o estado de excecdo situa-se numa zona indefinida
entre a politica e o juridico. Segundo este, € 0 oposto do estado normal, como situacdes de guerra
civil, insurreicdo e resisténcia, com a resposta do poder estatal aos conflitos internos mais
extremos, quando é decretado a suspensdo da ordem juridica, ou das normas constitucionais que
protegem as liberdades individuais. Ao longo do tempo esse estatuto se afasta da situacao de guerra
para a de execu¢do de medidas extraordinarias de policia em caso de desordens.

Sobre o totalitarismo moderno, Agamben (2004) afirma, a partir da situacdo do Terceiro
Reich, que na préatica governou na condi¢do de estado de excecao:

O totalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentido, como a
instauracao, por meio do estado de excecdo, de uma guerra civil legal que
permite a eliminacdo fisica ndo s6 dos adversarios politicos, mas também
de categorias inteiras de cidaddos que, por qualquer razdo, parecam nao
integraveis ao sistema politico. Desde entdo, a criacdo voluntaria de um
estado de emergéncia permanente (ainda que, eventualmente nao
declarado no sentido técnico) tornou-se uma das praticas essenciais dos
Estados contemporaneos, inclusive dos chamados democraticos
(AGAMBEN, 2004, p. 13).

No Brasil, na condigdo de um pais (semi)periférico de extremas desigualdades ao longo de

sua historia e de repressdo as classes subalternas em seu processo de modernizagdo conservadora,
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0 processo de violéncia ndo é recente; apenas no século XX, pode-se citar o Estado Novo e a
ditadura militar pos 1964; verifica-se a heranca desse processo na divisdo da policia em civil e
militar. “E por isso que a saida do ciclo das ditaduras militares produziu o deslocamento do
paradigma da seguranca nacional para o da seguranga urbana, que tanta letalidade causou em
nossas democracias” (BATISTA, 2015, p. 106).

A constituicdo de 1988, conhecida como “Constituicdo Cidada”, pouco alterou na esfera
da seguranca publica as leis do periodo militar, como a nogdo do inimigo interno a ser combatido,
foi criando novos dispositivos de excecao.

Teles (2018) expde essa nova fase de militarizacdo pds ditadura militar como uma técnica
e tecnologia de governo que foi sendo aperfeicoada e contra quais classes e segmentos ela é
direcionada numa politica de gestdo da vida:

A sinergia entre operacGes de guerra as drogas, de repressdao as manifestacdes, de
higienizacdo social e de eliminagdo ou descarte de vidas nas favelas e nos territérios
pobres é a confirmacdo maior da militarizacdo. E quem produziu os territorios
apropriados para sofrer a intervencio sdo os que estdo a frente da gestdo da vida. E uma
politica que ja vem sendo testada nos conflitos de terra, nas periferias das grandes cidades,
nos entornos dos estadios, nos megaeventos esportivos, seja agdes diretas ou, 0 que € mais
comum, com a auséncia de servicos e politicas publicas, alimentando-se a condensac¢éo
do emergencial e do abjeto em territérios minoritarios, desqualificados e ndo autorizados
pela ordem. Em seguida, faz-se uso dessa condi¢do para liberar a excecdo violenta e
autoritaria (TELES, 2018, p. 70).

Nesse momento de aprofundamento e crise de um capitalismo neoliberal no pais, em que
uma superpopulacdo de descartados ndo tem perspectivas de se inserir na economia enxuta dessa
nova fase de reproducdo capitalista, faz-se necessario dentro dessa politica de gestdo da vida as

técnicas de controle e de excecdo. Segundo Batista (2015):

Tudo isso nos leva ao ponto final do que eu chamo de gestdo policial da vida, imposta
aos pobres em seu cotidiano, comprovando aquelas teses, como as de Loic Wacquant,
que apontam para o deslocamento da atencéo social do Estado para uma gestdo penal da
pobreza. Nunca a expressao de Edson Passetti se adequou tanto a realidade dos bairros
pobres e das favelas: “o controle a céu aberto”, naquela perspectiva do estado de exce¢do
de Agamben. A ideia de “campo”, &rea de controle penal total sobre o cotidiano de seus
moradores, implica sua tutela em todos os aspectos exercida diretamente pela policia”
(BATISTA, 2015, p. 106).

No Brasil em 2016, superou-se em numeros absolutos pela primeira vez mais de 60 mil
(62.517) homicidios e a taxa de 33,3 homicidios por 100 mil habitantes, 71,5% das pessoas

assassinadas sdo negras ou pardas (Grafico 9).
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GRAFICO 9
Brasil: namero e taxa de homicidio (2007-2017)
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacao de Populagio e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Analises
da Dinamica Demografica e MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade - SIM. O ntmero de
homicidios na UF de residéncia da vitima foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35-Y36. ou seja:
6bitos causados por agressdo mais intervencgdo legal. Elaboragdo Diest/Ipea e FBSP.

A distribuicdo geogréafica desigual com indices maiores nas regides Norte e Nordeste e
menores nas regides Sudeste e Sul (Grafico 10). “A Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
considera epidémica, ou fora de controle, a violéncia que faz mais de dez vitimas por 100 mil
habitantes” (KUCINSKI, 2015, p. 21).

GRAFICO 10
Taxa de homicidio no Brasil e regides (2007-2017)
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenagdo de Populagio e Indicadores Sociais. Gkréncia de Estudos e Analises
da Dindnuca Demogrifica e MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM. O nimero de
homicidios na Regido de residéncia for obtido pela soma das segmntes CIDs 10: X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja: obitos
causados por agressdo mais intervengdo legal. Elaboragiio Diest/Ipea e FBSP.

Vale lembrar, que por ser uma média, as desigualdades ndo ocorrem somente entre as
regides do pais, verificam-se grandes desigualdades na regido Sudeste e mesmo no Estado de Sao
Paulo, com a menor taxa do Brasil, 10,9 por 100 mil habitantes (mas crescimento de homicidios
por causas indeterminadas) e Rio de Janeiro com 38,4 (ATLAS DA VIOLENCIA, 2019, p. 73).
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Também apresenta grandes disparidades no préprio Estado de Séo Paulo, em relacdo ao
indice de Exposicio a Crimes Violentos (IECV), elaborado pelo Instituto Sou da Paz (2019): o
mais alto em Itanhaém, 22,9, e 0 menor em Vinhedo com 5,9 (Sou da Paz?). Da pequena cidade a
metropole, do municipio ao territdrio nacional, ou seja, as desigualdades vao se reproduzindo,
sobretudo nas localidades e regides mais pobres e vulneraveis.

Dentro desse quadro, 59,1 do total de homicidios de homens sdo de jovens entre 15 e 19
anos. 23% dos jovens, sem perspectivas, ndo estudavam nem trabalhavam em 2017 (ATLAS DA
VIOLENCIA, 2019, p. 6).

Um exemplo da acdo do Estado nessa situacao, pode-se citar a intervengdo militar no Rio
de Janeiro em 16 de fevereiro de 2018, no governo do entdo presidente Michel Temer. A
intervencgé@o no periodo de eleigdes foi uma tentativa de desviar o foco dos problemas de gestao
para a questdo da seguranca publica, até com o apoio da grande midia, pois tinha estados com
indices maiores de criminalidade do que o Rio de Janeiro no periodo; corroborando o que
Agamben (2004, p. 12) salientou sobre a zona indefinida entre a politica e o juridico sobre o
dispositivo do estado de excecao.

E outro exemplo, no dia 04 de fevereiro de 2019, o ministro da Justica e Seguranca Publica
Sérgio Moro apresentou o Projeto de Lei Anticrime. Com o discurso de combate a corrupcao, ao
crime organizado e aos crimes violentos, propde diversos dispositivos que sdo contrarios aos
direitos da pessoa e a Constituicéo.

Para Arauljo, trata-se de um projeto com grande apelo midiatico e populista, crenca em
apenas medidas na lei resolverdo o problema da seguranca publica. Mais uma vez, quem sofrera
0s impactos dessas medidas sera quem mais sofre com a violéncia: os pobres, jovens, negros das

periferias.

Em verdade, o que se destaca no tdo alardeado projeto de lei “anticrime” nada mais sdo
do que medidas punitivistas de alto apelo popular, como o recrudescimento de penas,
supressdes de direitos de acusados em matéria penal e empoderamento das autoridades
acusatorias e policiais, o que sabidamente ndo implicara na diminuicdo da criminalidade,
mas, pelo contrario, contribuira com as desigualdades sociais e a tenséo bipolarizada que
ja se instaurou na sociedade: centro x periferias, zona sul x morro, cidaddo do bem x
bandidos etc. (ARAUJO, 2019, s/p).

Essas medidas unilaterais apenas tangenciam a questdo principal da seguranca publica que
deveria ser debatida junto com a sociedade e em um contexto de uma politica e planejamento de
longo prazo de salde, educacao, moradia, lazer, empregos. Pois, do contrario, so reforca o estado

de gestdo da pobreza e do estado policial.
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7. UNINDO OS FRAGMENTOS NA ORDEM DA VIOLENCIA

Quais relagbes podemos estabelecer entre os processos econdémicos de reestruturacao
produtiva com a reproducao do espaco e de constituicdo de novas formas urbanas? Busca-se aqui,
de uma forma aproximativa, articular o econdmico, o politico e o0 espaco — uma vez que, em
realidade, eles ndo estdo separados —, e para onde apontam esses processos.

Todas as fragmentac6es buscardo ser unificadas pelo politico e, em Ultima instancia, pela
coergdo (LEFEBVRE, 2013, p. 356).

Para além do estrutural, Lefebvre situa essa questdo no tempo histérico longo, na transicdo
de um espaco absoluto (cidade politica) para um espaco abstrato (Estado-nacgdo capitalista), ou de
dominancia deste Ultimo. A I6gica desse processo revela-se como violéncia ao longo da historia,
na passagem ou predominio do valor de uso e do uso ao valor de troca. Na penetracéo e reducgao
crescentes dos valores da vida a equiparacdo e mediacdo do dinheiro nas relagfes sociais. Todo

esse processo é por natureza violento (Figura 1).

Pré-industrial Industrial Pés-industrial
f—/% f—/%
Cidade > Cidade > Cidade > Zona
Politica > Comercial > Industrial > Critica
0 100%
(Sociedade urbana)
NECESSIDADE TRABALHO (PRAZER)
Transicdo Implos&o-Explosao
do rural concentracao e extensdo
ao urbano do urbano

Figura 1 - Organograma adaptado de Lefebvre (2004, p. 27) por Gutiérrez (LEFEBVRE, 2013, p. 39).

Se no passado o avanco das relacBes capitalistas a partir da industrializacdo explodiu a
cidade antiga projetando o urbano a escala mundial, atualmente verificamos a propria exploséo da
industria (producdo flexivel, na esteira da intensa segmentacdo do trabalho) a quase todos 0s
recantos adensando a rede mundial, apoiada cada vez mais no setor financeiro e no informacional
(telematica, aprendizagem de maquina etc.).

Duplo processo urbanizagdo-industrializacdo, € a vida urbana que da sentido a industria.
Em cada fragmento da indUstria ou da producdo terceirizada ha um fragmento do urbano. Passamos
entdo de uma “sociedade industrial” para uma ‘“sociedade de consumo™? Para Lefebvre,

“sociedade burocratica de consumo dirigido”, limite na qual a racionalidade burocratica organiza
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0 consumo no lugar da produgédo, multiplicando ao infinito as contradigdes entre necessidade e
prazer em um cotidiano marcado pelo hedonismo (LEFEBVRE, 1991, p. 55-68).

A alternativa espacial da reproducéo capitalista alcanga os seus limites na micro escala do
atomo (nanotecnologia) a macro escala do espaco planetario, ou no virtual do ciberespaco. Logica
apropriadora e violenta, verificada na militarizacdo do espaco planetario (LEFEBVRE, 2013, p.
60), ou na destruicdo para reconstrucdo através da “acumulagdo por espoliagdo” — accumulation
by dispossession no original (HARVEY, 2004).

As contradicGes também alcangam os seus limites, entre as forcas produtivas e as relacdes
de producdo, fragmentacdo infinita do trabalho, possibilidades das técnicas, potencialidade da
unificacdo, mas obstéaculos e riscos gigantescos estdo colocados.

A época através da qual avanca com dificuldade a modernidade se encaminha para o ndo-
trabalho, meta do trabalho e sentido Gltimo da acumulagdo de meios (tecnologia,
conhecimento, maquinas). Meta e sentido ainda bastante longe, que ndo se realizam sem
risco de catastrofes, saboreando amargamente as Ultimas horas de tudo o que pode ter
valor e éxito (LEFEBVRE, 2013, p. 438).

Todas as ciéncias, técnicas e tecnologias projetadas no espago o transformam no principal
dispositivo ou instrumento do poder a servico da acumulacédo infinita do capital, mas que escapa
parcialmente (LEFEBVRE, 2013, p. 86). O espaco urbano torna-se o catalizador dessas
contradicGes, onde as tensdes se acumulam.

Engolida pela ascensdo do Estado e explodida pela industria, a “cidade” desponta na
reestruturacdo do proprio Estado e na desconcentracdo industrial atuais, enredados na/pela
globalizagdo financeira e informacional. A “cidade informacional” (ou “cidade dispersa”,
“nebulosa urbana”, “metapolis”, “pos-metropolis”, toda essa profusdo de denominagdes sO
confirma que estamos na “Zona Critica”), ideologia da tecnicidade, espaco de representacao da

rede urbana mundial, aponta a “cidade mundial”, objeto virtual, que projeta 0S possiveis na

restituicdo da totalidade da vida (LEFEBVRE, 2004, p. 28-29).

8. CONSIDERACOES FINAIS

Foi importante fazer a regressdo histérica ao periodo de constituicdo do capitalismo
industrial e economia liberal para compreender como muitas questfes ja estavam colocadas
potencialmente e alcancaram sua complexidade atualmente no neoliberalismo, como a
racionalidade individualista da acumulacéo e o descarte das pessoas ndo necessarias a reproducao,
para as quais o Estado assume o papel de gestor.

Quando Marx faz referéncia a uma “na¢do de capitalistas”, uma interpretagdo de seu

desdobramento no momento atual é que a racionalidade concorrencial alcancou a todos (todas as
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classes) como mentalidade individual e competitiva, forma totalmente desdobrada no
neoliberalismo, na dicotomia “individuo social”.

O processo de industrializacdo dependente do Brasil caracteriza-se historicamente pela
oferta de trabalho sempre muito inferior & demanda. Isso faz parte do modelo de acumulagdo (para
alguns pesquisadores denominado fordismo periférico), apoiado no éxodo da populagdo para as
periferias das grandes cidades, marcadas pela precariedade, e superexploracdo da mao de obra com
baixos salérios e elevada vulnerabilidade.

A atual fase de reestruturacdo da indUstria do Estado de S&o Paulo no contexto da economia
brasileira é uma fase de aprofundamento desse processo de rearranjo técnico, produtivo e espacial,
como adaptacgdo a atual fase de uma economia mundializada, oligopolista e financeira.

Em relacdo a acdo do Estado, sobressai seu movimento em direcdo a uma nova regulacao
neoliberal, com reducdo dos gastos publicos e reducdo das garantias trabalhistas, reforma da
previdéncia, reforma trabalhista e fiscal, como forma de sinalizacdo aos agentes econémicos e
financeiros visando a atracdo de novos investimentos e retomada do processo produtivo as custas
do trabalho, cada vez mais segmentado e precarizado.

As contradicbes no modo de producdo apontam para o seu alcance limite em sua
compressdo de tempo (produtivo) e de espacgo (global), nos quais as alternativas do uso de novas
tecnologias aceleram 0s novos ciclos produtivos assim como as proprias crises; enquanto que o
deslocamento espacial pode adiar, mas nao impedir as crises. A reproducdo das relacfes sociais
de producédo, especialmente o Estado, deve gerir um crescente contingente expulso e sem
perspectivas de insercdo no mercado formal. O custo politico é elevado, verificado no

esgarcamento da democracia liberal e o neoliberalismo derivando para o autoritarismo.
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