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RESUMO: A compreensao do rural e do urbano é uma questdo complexa e importante para o
entendimento dessas duas realidades concretas na contemporaneidade. A sua andlise € dificil e,
ndo a toa, muitos pesquisadores, legisladores e 6rgaos de pesquisa tentam buscar uma definicéo
do que é o rural e o urbano. Existem vérias defini¢cdes, cujos parametros variam e podem ser
quantitativos e/ou qualitativos. Neste trabalho, buscou-se trazer um pouco sobre essa discussdo na
academia, por meio do levantamento de alguns autores que trataram dessa questao e, como estudo
de caso, indica-se o extremo sul do municipio de Sdo Paulo. Nessa regido do municipio ainda se
encontra a atividade agricola, aldeias indigenas guarani, vegetacao nativa e mananciais. Por fim,
aponta-se nas conclusbes propostas que podem ajudar na analise e compreenséo do rural e do
urbano, especialmente para areas muito proximas a grandes cidades.
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GT — 13: Transformagdes no campo e nas cidades em um contexto de globalizacao

I. INTRODUCAO

Compreender a complexa relacdo entre o rural e o urbano na atualidade ¢ um grande
desafio, especialmente nas areas proximas a grandes cidades. A dificuldade de analise e
compreensdo dessa relacdo ja se inicia na discussao desses conceitos. Como defini-los, entender
quais sdo suas influéncias no espago geografico, como se complementam ou se opGem, entre outros
aspectos, trazem questdes que pesquisadores, legisladores, 6rgaos de pesquisa etc. ja de depararam
e gue, em muitos casos, ainda buscam uma resposta. Algumas definicdes sdo estabelecidas por
meios institucionais, que determinam por lei o perimetro urbano e o rural. Outras, se baseiam em

dados quantitativos, como a densidade demografica. Também ha definicbes que partem da
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morfologia, as quais consideram como o solo é usado e quais atividades sdo encontradas no local,
estabelecendo, a partir disso, um zoneamento para uma area considerada urbana e outro para uma
rural. Ao se entrar nessa discussdo, muitas vezes também se cai na questdo do que é o campo e a
cidade. Rural e urbano, campo e cidade: 0s conceitos se misturam e se conectam, mas nao podem
ser tratados como sinbnimos.

Neste trabalho, essa discussdo tedrica serd abordada. Como estudo de caso, seréd
apresentado o municipio de S&o Paulo, trazendo-se um pouco do seu histérico e contextualizacao,
a fim de que se compreenda como essa regido foi inserida em meio a politicas publicas e vista pelo
Estado nos ultimos anos. No extremo sul do municipio paulistano, especialmente nos distritos de
Parelheiros e Marsilac, ainda se encontra a atividade agricola, que no inicio e até meados do século
XX teve grande destaque na regido. A regido ainda possui sitios de lazer, aldeias indigenas guarani,
vegetagcdo nativa e mananciais. Mais recentemente, vem-se tentando implementar o turismo
ecologico e rural, como visita a cachoeiras, pesqueiros e sitios de agricultores. Tambem se
incentiva a visitacdo a comunidades indigenas guarani e templos sagrados.

Por fim, traz-se os desafios para o entendimento dessa realidade concreta e quais séo as

possibilidades para se realizar a sua analise e compreensao.
Il. O RURAL E O URBANO: UMA DISCUSSAO TEORICA

O rural e o urbano surgem com a divisdo técnica, social e territorial do trabalho. E no campo
que se concentram as atividades agricolas, essenciais para a necessidade primaria do ser humano:
a alimentacdo. Enquanto o campo produz o alimento, a cidade concentra servicos e se torna um
local de tomada de decisdes, da politica, da filosofia, do conhecimento, do monumento.

Até por volta dos séculos XVI e XVII, de acordo com Lefebvre, a cidade era uma “ilha
urbana num oceano camponés” (2002, p. 23). Ao longo destes séculos, ocorre uma inversao, € o
campo passa a ser a “‘circunvizinhanga’ da cidade, seu horizonte, seu limite” (2002, p. 24). Para
0 autor, até ocorrer essa inflexdo, a cidade passou por um processo. Esse processo teve inicio com
a cidade politica, como centro do poder e das decisfes, transformando-se na cidade comercial,
como centro da troca e do dinheiro, até chegar a cidade industrial, devido & industrializacdo. E na
transicdo da cidade comercial para a industrial que essa inverséo ocorre.

Com o advento da industrializacdo, a cidade e a realidade urbana, anteriores a inddstria,

marcadas pela “totalidade orgénica, sentido de pertencer, imagem enaltecedora, espaco demarcado
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e dominado pelos esplendores monumentais” (LEFEBVRE, 2002, p. 26) deram lugar a uma cidade
cujas relagdes de producgédo se ampliaram e se desdobraram. As cidades se transformaram a tal
ponto que as relacbes passaram a ser permeadas pela mercadoria, atingindo também o campo.

A leitura de Lefebvre, ainda que focada na cidade e no urbano, é feita a partir de uma
interpretacdo da realidade que nédo é dicotdbmica, ou seja, ndo exclui o rural para a compreensao do
urbano, ou vice-e-versa.

Ha trés pontos importantes sobre a leitura e compreensdo desse autor. Lefebvre reconhece
a existéncia da cidade, do campo e suas relagdes mutuas; a presenca das atividades agricolas em
todas as eras, sem ser evolucionista; o urbano e o rural, sem ser dicotdmico (SOBARZO, 2013 p.
57-58).

Apesar de Lefebvre propor esse tipo de leitura, ha outras formas de se estudar o rural e o
urbano. Mesmo ele ndo propondo uma visdo dicotdmica, existem diferencas entre o rural e o
urbano, o campo e a cidade. Essas outras propostas, inclusive, apoiam-se principalmente nas
diferencas que esses dois meios apresentam e, em muitos casos, focam nelas para realizar o estudo
e desenvolver uma metodologia.

Como primeiro exemplo, pode-se apontar a delimitagdo administrativa, estabelecida em
muitos paises. O rural e 0 urbano sdo vistos como delimitacdes territoriais. O Brasil € um dos
paises que utiliza esse tipo de delimitacdo. O préprio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) recorre a essa forma de definicéo e aponta isso no documento com a metodologia do censo
demogréafico realizado pela instituicdo. Para o IBGE, cidade é onde esta sediada a Prefeitura
Municipal, e o que define o perimetro urbano é a lei municipal. A area rural abarca a area externa
ao perimetro urbano (IBGE, 2013). Essa definicdo provém do Decreto-lei n° 311, de 2 de margo
de 1938. Ele dispde sobre a divisdo territorial do pais e da outras providéncias, entre elas, o
estabelecimento do que é cidade. E no artigo 3° que esta afirmado que a sede do municipio tem
categoria de cidade (BRASIL, 1938). Para Endlich, esse tipo de definicdo se volta para uma
“apreensdo coloquial dos vocabulos rural e urbano que se limitam a designar suas respectivas
circunscrigdes territoriais” (2013, p. 14). O rural, portanto, ¢ o relativo ao campo e, o urbano,
relativo a cidade.

Outro modo de definir o urbano e o rural € recorrendo a dados demograficos. O urbano
seria definido por um determinado patamar demogréfico, variavel de acordo com as regides do
planeta e paises. Endlich (2013) expde que os limites sdo muito variaveis, podendo ser considerado

urbano uma aglomeragdo desde 500 habitantes a, até, 50.000 habitantes. Outro dado demografico
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que pode ser utilizado como definidor do urbano e do rural é a densidade demogréfica de habitantes
por quilémetro quadrado. Portanto, &reas densamente povoadas podem ser consideradas urbanas,
enquanto as com baixa densidade seriam rurais. Ambos os critérios sdo questionaveis: o primeiro
caso € muito varidvel e depende de um critério adotado administrativamente; o segundo
desconsidera que ha cidades com &reas com baixas densidades demograficas. Porém, ambos
podem ser dados complementares em uma pesquisa que aborde a definicéo e a delimitacéo do rural
e do urbano.

O aspecto morfolégico é outra maneira para se diferenciar e definir o rural e o urbano. As
construcdes, o parcelamento do solo e seu uso, as vias de transporte etc., sdo aspectos que
geralmente surgem de forma distinta. Na cidade, por exemplo, ha mais edificagdes, o solo € mais
impermeabilizado, as vias de transporte séo asfaltadas, mais densas e movimentadas. No campo,
ha& mais vegetagdo, menos vias e veiculos, as constru¢des sdo mais distantes uma das outras etc.

Por fim, as atividades econdémicas podem ser um parametro para se definir o rural e 0
urbano. As atividades primarias, como agricultura e pecuaria, sdo relacionadas ao campo. As
secundarias e terciarias, a cidade. Porém, a relacdo campo e cidade se transformou e se
intensificou, tornando-se mais complexa. E possivel encontrar pessoas vivendo em um local
considerado rural, mas que trabalham em uma atividade ligada a outro setor, seja onde vive, ou
em outro local delimitado e considerado como urbano. A tecnologia e a ciéncia, desenvolvidas nas
cidades, alcancaram o campo, sendo aplicadas intensivamente para atingir altos niveis de
produtividade e safras cada vez maiores.

Aqui foram apresentadas algumas defini¢des que tentam buscar uma maneira de se definir
0 que é o rural e 0 urbano, e como estabelecer seus limites. Parte delas acabam tratando o rural e
0 urbano, o campo e a cidade, como conceitos muito parecidos, quase sindnimos. Além disso,
muitos desses critérios estabelecem o rural e o urbano de maneira descontextualizada, sem analisar
a historicidade nos fatos e processos, e por meio deles ndo se consegue compreender a dindmica
da sociedade (ENDLICH, 2013, p. 19). De qualquer maneira, optou-se por trazer alguns exemplos
para se compreender quais sdo os limites dessas classificacdes.

Considerando as questdes acima expostas, compreende-se a atencao e as discussdes que 0
rural e o urbano despertam em vérias areas do conhecimento, entre elas a Geografia. Visto a
dificuldade em se trazer uma defini¢do, ndo é dificil imaginar que o rural e o urbano desperta a
atencdo de muitos pesquisadores de vérias &reas do conhecimento, inclusive da Geografia, além

de gerar amplas discussdes acerca da questéo.
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Oliveira (2004) é um dos pesquisadores que aponta esse problema, ao mostrar alguns dados
do municipio de Séo Paulo. Ele analisou dados do Censo de 2000, para mostrar que a metodologia
das pesquisas realizadas pelo IBGE, ao considerar a definicdo oficial, acaba trazendo dados
questionaveis sobre a realidade rural e urbana de um municipio. Esses dados apontavam para a

existéncia de 621.065 habitantes na zona rural do municipio de Sao Paulo. Ele mesmo diz que

Quem conhece o municipio de S&o Paulo sabe de antemdo que esse dado nao
corresponde a realidade dos fatos. E por isso, também, que qualquer um que
analisa os dados sobre a populagdo rural do Brasil verifica que grande parte dos
municipios que possuem populacéo rural elevada s&o cidades medias ou estdo em
regides metropolitanas. [...]

Inclusive, é preciso também deixar registrado que o IBGE nunca negou essas
questdes, ao contrario, procurou sempre chamar atencdo para elas. [...]
(OLIVEIRA, 2004, p. 50).

Um autor que questiona a defini¢do do que é rural e urbano no Brasil é Veiga (2002). Veiga
critica o Decreto-lei de 1938, afirmando que isso atrapalha a discussdo e a definicdo do que é rural
e do que é urbano. Para Veiga, o Brasil € menos urbano do que se calcula (2002, p. 31). Ele ainda
adiciona que muitos municipios também ndo delimitam sua area urbana e rural e nos dados dos
censos elas acabam sendo improvisadas (2002, p. 55).

Veiga levanta pontos interessantes com a sua critica a definicdo legal de rural e urbano no
pais. Ele elogia a criacdo do Estatuto da Cidade e o vé como um avanco, porém, o Estatuto nao
quis definir o que € o urbano no Brasil. A definicdo continuou a partir do Decreto-Lei n° 311.
Portanto, em varios municipios, ha pessoas que vivem em areas consideradas urbanas, porque
foram assim delimitadas. Entretanto, para VVeiga, isso indica um atraso do ponto de vista territorial,
pois muitas populagdes no pais poderiam acessar programas governamentais voltados para o rural,
porém, nao podem porque estdo em uma area urbana.

Apesar de tais pontos, as analises de Veiga para sustentar que o Brasil € menos urbano do
que se calcula sdo questionaveis. Primeiro, porque ele se pauta muito sobre os dados estatisticos
do IBGE, principalmente os do Censo de 2000. Em muitos momentos, ele se baseia apenas por
dados de densidade demografica por ser esse um critério usado pela Organizacdo de Cooperagéao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Segundo, ele compara muitos exemplos de paises
desenvolvidos/centrais com o caso brasileiro, como se fossem modelos a serem seguidos e como

se fosse simples comparar casos tao distintos.
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A andlise de Veiga ndo deixou de sofrer criticas por outros pesquisadores, especialmente
de geografos. Oliveira critica, primeiramente, que o caminho teérico tomado por Veiga teve uma
justificativa politica, pois esse pesquisador precisava fundamentar os planos do governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), ja que ele ocupava cargo no Ministério de Desenvolvimento
Agrério. Além disso, Veiga faltou com uma pesquisa na literatura académica (OLIVEIRA, 2004,
p. 51).

Carlos (2003) é quem discorda mais veementemente de Veiga, e ndo poupa o autor de
criticas quanto a sua metodologia e analise do Brasil rural e urbano. A autora mostra como é

superficial a analise de Veiga, baseada apenas em dados estatisticos e defini¢des legais:

O problema ¢ que “urbano” e “rural” longe de serem meras palavras sdo conceitos
que reproduzem uma realidade social concreta. A simples delimitacdo espacial
do que se acredita ser o urbano ou rural nos diz muito pouco sobre 0s contetdos
do processo de urbanizacdo brasileira, no momento atual. Em primeiro lugar
porque ndo se confunde processo de urbanizacdo com densidade demografica.
Nem tdo pouco, cidade, com sede de municipio (CARLOS, 2003, p. 181).

Dessa forma, Carlos explica que as analises devem ultrapassar os dados estatisticos e
superar a Visdo institucional, restrita a decretos que definem regides metropolitanas ou a
delimitacdo das areas urbanas municipais feitas pelas prefeituras, por exemplo (CARLOS, 2003,
p. 180).

Portanto, analisar e discutir o que é rural e urbano também depende da definicdo que se
adota. Enquanto Veiga se restringe as analises estatisticas, dados demograficos e conceituacbes
baseadas na visdo institucional, Carlos desafia que se ultrapasse isso e se busque uma forma de se
superar essa visao, indo além da simples delimitacéo espacial do que é rural e urbano.

Lefebvre traz uma nova perspectiva de analise do rural e do urbano. Para Lefebvre, deve
haver uma superacdo da divisdo campo e cidade, porém, isso ndo significa o desaparecimento do
campo ou da cidade. Surgem novas relacdes, e Lefebvre mostra isso ao explicar como o urbano
invade o rural por meio de signos, significantes e significados. 1sso se materializa pelo consumo

de objetos, costumes e um certo modo de vida, no qual tudo se torna mercadoria:
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[...] o interesse do “tecido urbano” ndo se limita a sua morfologia. Ele é o suporte
de um “modo de viver” mais ou menos intenso ou degradado: a sociedade
urbana. Na base econdmica do “tecido urbano” aparecem fendmenos de uma
outra ordem, num outro nivel, o da vida social e “cultural”. Trazidas pelo tecido
urbano, a sociedade e a vida urbana penetram nos campos. Semelhante modo de
viver comporta sistemas de objetos e sistemas de valores. Os mais conhecidos
dentre os elementos do sistema urbano de objetos sdo a agua, a eletricidade, o gas
[...] que ndo deixam de se fazer acompanhar pelo carro, pela televisdo, pelos
utensilios de plastico, pelo mobiliario [...] Entre os elementos do sistema de
valores, indicamos os lazeres ao modo urbano (dangas, cangdes), 0s costumes, a
rapida ado¢do das modas que vém da cidade. E também as preocupacdes com a
seguranca, as exigéncias de uma previsdo referente ao futuro, em suma, uma
racionalidade divulgada pela cidade (2001, p. 19, grifo do autor).

Lefebvre também mostra como o rural adquire, diante do urbano, novos signos,
significantes e significados, pois o campo ¢ a natureza, acabam “comprados e vendidos” para o
urbano como o espaco do lazer, do descanso, da contemplacéo (2001, p. 117).

Carlos ainda aponta como o urbano vai muito além da mancha urbana e da cidade como

local de concentragdo populacional e econdmica:

[...] a ideia de urbano transcende a de mera concentracdo do processo produtivo
stricto sensu. O urbano é um produto do processo de produgdo num determinado
momento histérico, ndo s6 no que se refere a determinacdo econémica do
processo (producdo, distribuicdo, circulacdo e troca) mas também as sociais,
politicas, ideologicas, juridicas que se articulam na totalidade da formacéo
econdmica e social. Desta forma, o urbano é mais que um modo de produzir, é
também um modo de consumir, pensar, sentir; enfim, € um modo de vida (2008,
p. 84).

Logo, quando Veiga afirma que o Brasil é mais rural do que se supde, a sua analise se
prende a apenas uma dualidade estatistica. Oliveira diz que o caminho de Veiga ndo se sustenta
nem teodrica, nem historicamente, e que o Brasil esta definitivamente urbanizado, porém, as
diferencas entre o rural e o urbano ainda existem e se tornaram mais complexas (OLIVEIRA, 2004,

p. 52). Como Carlos afirma,

[...] o problema que se coloca ndo é o numero de cidades que o IBGE contabiliza,
do nimero de pessoas que vive num ou noutro lugar, mas 0 modo como esta
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sociedade (urbana) como horizonte, pode ser entendida. E o que o livro [de Veiga]
revela é que esta realidade se constitui revelando profundas contradigdes em
funcdo da desigualdade com que o processo se produz o que coloca para 0
pesquisador questdes complexas, como por exemplo: como se atualiza, hoje, a
contradigdo cidade/campo. Estaria 0 mundo rural desaparecendo, engolido pelo
desenvolvimento das cidades? Seria o Brasil menos urbano do que se calcula? E
possivel pensar na existéncia, ainda hoje de “dois Brasis”? (CARLOS, 2003, p.
184-185).

Assim, Carlos demonstra que é preciso tentar compreender como se da essa relacdo entre
cidade/campo e, ela mesma questiona, se o rural estd desaparecendo. Oliveira também diz que “é
preciso discutir a relacdo cidade/campo no mundo moderno” (OLIVEIRA, 2004, p. 62) e, ainda
que se posicione contra a visdo de Veiga, ressalta que em algo ele acerta, que é trazer a discusséo
dessa relagéo.

Portanto, para buscar uma compreensdo mais aprofundada do rural e do urbano e sua
relacdo no mundo moderno, o contato com a realidade concreta é essencial. A realidade

apresentada nesse trabalho sera o caso do municipio de Séo Paulo e seu extremo sul.

I11. O EXTREMO SUL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

E interessante resgatar um pouco da histéria do extremo sul do municipio de S&o Paulo
para se entender melhor como ocorreu a formacao da regido e porque, até hoje, a atividade agricola
ainda tem um certo destague. Nota-se como essa regido se desenvolveu paralelamente ao
crescimento da cidade de S&o Paulo, o que foi descrito por Pierre Monbeig. O autor chegou a
contar como a cafeicultura tomou o interior do estado de S&o Paulo e como foi importante para o
inicio de um processo intensivo de urbanizacdo da cidade paulistana, que absorvia o capital
proveniente da cultura do café (MONBEIG, 1984). O mesmo autor descreveu o crescimento da
cidade de Sdo Paulo, impulsionado pela forca da cafeicultura e que, posteriormente, viria a se
tornar a maior cidade e o principal centro econdmico e financeiro do pais (MONBEIG, 2004, p.
14-115).

Autores que descreveram essa regido, no inicio do século XX, como Aroldo de Azevedo,
ja indicavam que seu papel era fornecer alimento para a crescente populagdo da cidade de Séo

~ 9

Paulo. Porém, a regido ainda era considerada um “sertdo”, por estar distante do centro da cidade e

de aglomeracg0es urbanas, alem de ser de dificil acesso.
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De acordo com Costa, a chegada dos imigrantes a partir do inicio do século XX teve um
papel decisivo na formacdo da regido e na atividade agricola. Foram grupos de italianos,
portugueses, poloneses e, principalmente, japoneses que foram se dedicar a agricultura (COSTA,
p. 113-115). A agricultura e a paisagem agricola comegaram a se destacar e a predominar. Até a
atuacdo de cooperativas na regido ocorreu, como a famosa Cooperativa Agricola de Cotia (CAC).

A vinda desses imigrantes para proximo da cidade de Sao Paulo indicava tanto a
necessidade de producéo de géneros alimenticios para suprir a crescente demanda da cidade, como
uma outra possibilidade de atividade econdmica para familias estrangeiras que ndo fosse nas
fazendas de café, especialmente para os japoneses. Seabra comenta sobre isso:

[...] a presenca destes grandes centros [urbanos] estimulou também o
aparecimento, em seus arredores mais ou menos imediatos de atividades agricolas
voltadas para a producédo de géneros alimenticios geralmente muito pereciveis in
natura [...]. Trata-se dos produtos hortifrutigranjeiros, a cujo consumo estava
habituada parte da populacdo constituida de imigrantes e seus descendentes e que
vinha entrando no pais em numeros consideraveis desde a segunda metade do
século XIX. [...]

As razdes mais fortes que justificam a maior expansao do referido cinturdo em
torno de Sdo Paulo ligam-se as caracteristicas da populacdo que participou
ativamente da marcha do café e, predominantemente, no crescimento
demogréfico da cidade de S&o Paulo, até por volta da Segunda Guerra Mundial:
0s imigrantes estrangeiros.

Estes tiveram sem dlvida papel importante, tanto na implantacéo destas areas de
producdo como no incremento dos habitos de consumo destes géneros pelo centro
urbano paulistano [...]

Na implantacdo destas atividades produtivas, os agricultores vinculados a uma
destas coletividades de origem estrangeira tiveram um papel fundamental. Trata-
se dos japoneses e seus descendentes [...].

Estes imigrantes japoneses, primeiramente, vindos para o Brasil para trabalhar
temporariamente como colonos nas lavouras de café e retornarem a seu pais de
origem, acabaram desde logo encontrando em outras atividades agricolas maiores
possibilidades de éxito econdmico. Comegavam a entrar em S&o Paulo a partir de
um momento em que a criagdo de mercados internos, a industrializagao, as crises
do café, passavam a possibilitar & populacéo rural outras alternativas que aquelas
ligadas ao trabalho assalariado nas fazendas de café (1973, p. 6).

A partir do desenvolvimento da agricultura de hortifrutigranjeiros na regido com 0s
imigrantes, observou-se um crescimento da atividade e a chegada de uma agricultura considerada
moderna para a época, devido ao uso de adubos e agrotdxicos nas plantacdes. Esta agricultura veio
a substituir a agricultura caipira, a qual ndo fazia uso de insumos e foi considerada atrasada e de
baixa produtividade. Hoje, a agricultura que era moderna é tida como a convencional e, a caipira,
que era sindnimo de atraso, ganhou outra “roupagem”, pois € vista como mais correta para a saude
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e 0 meio ambiente. Essa agricultura se da por vérias préaticas, como a agroecoldgica, a biodinamica,
a organica, a natural etc.

Ao longo do século XX, a cidade de S&o Paulo cresceu, tornando-se uma grande metrépole
e, Cujo espaco urbano, passou a promover condi¢des para um novo modo de realizacdo do capital.
Isso permitiu o desenvolvimento de um intenso processo de financeirizacdo, o qual se tornou t&o
forte que passou, inclusive, a atuar na producdo do espago urbano brasileiro. Esse fendmeno da
financeirizacdo no espaco urbano se d& como uma nova maneira do capital se realizar. No caso
brasileiro, ocorre uma centralizacdo na cidade de S&o Paulo, e 0 Estado atua para criar condi¢fes

para que a producdo e a reproducéo do capital ocorram. Carlos explica que:

[...] astransformagdes vividas atualmente decorrem também do modo de entender
e planejar a cidade, que envolve novas estratégias para a realizacdo da
acumulacdo impondo uma nova relacdo Estado-espaco.

A mudanca mais evidente refere-se ao deslocamento das indUstrias de Séo Paulo
[...] o deslocamento dos estabelecimentos industriais potencializa a concentragéo,
na medida em que muitas sedes de industrias (que se deslocam) permanecem na
metrdpole, sinalizando o fenbmeno de desconcentracdo (do setor produtivo) e
centralizacdo do capital.

[...] a centralizagdo financeira aponta outro fenbmeno importante: o capital
financeiro para se realizar, atualmente, fa-lo por meio do espago — isto §,
produzindo o espaco enquanto exigéncia da acumulacdo continuada sob novas
modalidades, articuladas ao plano mundial. Deste modo S&o Paulo, no plano
local, figura como nivel importante do processo de realizacdo da reproducéo
social no conjunto do espaco mundial — um movimento que acompanha as
modificacdes do processo de reproducdo do capital em suas novas articulaces
com o plano politico. Trata-se aqui, do modo especifico como o Estado atua
diretamente no espago da metropole, construindo a infraestrutura necessaria e as
condicdes para a realizacdo de novas atividades econémicas (2004, p. 51-52).

As transformac@es ocorridas no espaco urbano paulistano sdo reflexo dessas articulacdes
politicas realizadas pelo Estado, a fim de promover as condi¢fes necessarias para um novo modo
de realizacdo do capital. Carlos traz exemplos dessas transformacgdes, como a criacdo de
mecanismos para se liberar areas para o setor de servicos promovidas pelo Estado, entre eles, as
Operacdes Urbanas Faria Lima e Agua Espraiada (2004, p. 61-62). Outro aspecto visivel no espaco
urbano sdo os tipos de prédios construidos para abrigar esse setor de servicos, representado na
maioria dos casos por multinacionais. Os prédios possuem tecnologia e infraestrutura de ponta,
como fibra ética, ar-condicionado central, elevadores inteligentes etc. Ainda, sdo construidos por
gigantes do mercado imobiliario (CARLQS, 2004, p. 69).
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Mesmo com o crescimento da cidade, a atividade agricola persistiu pelas Gltimas décadas
no extremo sul do municipio, ainda que ndo com a mesma intensidade de antes. Além de ser
possivel encontrar sitios produtores de hortifrati convencionais e organicos (figuras 1 e 2), existem
sitios que sdo de lazer para familias e alugados com esse fim. A regido possui uma nata nativa

mais preservada, mananciais, terras indigenas e cachoeiras as quais podem ser visitadas.

Figuras 1 e 2. Na figura 1, a esquerda, sitio com producéo de hortalicas convencionais, no distrito
do Grajau, em outubro de 2015. Na figura 2, a direita, sitio com producédo de hortalicas organicas,
no distrito de Parelheiros, em setembro de 2015. Credito: fotos do autor.

Ainda que essa regido esteja a periferia de grandes eixos econémicos e financeiros da
cidade, a atividade agricola ainda atrai o interesse do Estado. Isso fica mais claro a partir do inicio
do século XXI, com a inclusdo da atividade agricola no Plano Diretor de 2002, na gestdo Marta
Suplicy. A agricultura aparecia como “Agricultura Urbana” e, portanto, essa atividade acabava
sendo tratada de forma genérica. Tanto a agricultura praticada sob linhdes de energia elétrica,
como a de agricultores no extremo sul, ndo tinham nenhuma diferenciacdo e eram vistas como
agricultura urbana. O Plano apenas indicava objetivos que essa atividade devia proporcionar, como
0 surgimento de praticas solidarias e associativas, programas que fomentassem o combate a fome
e a exclusdo social, politicas para o uso de terrenos publicos para a agricultura urbana, entre outros
(PREFEITURA DE SAO PAULO, 2002).

E dai que surgem novas politicas voltadas para a agricultura. Em 2004, veio a Lei n. 13.727,
que instituiu o Programa de Agricultura Urbana e Periurbana (Proaurp). Como consequéncia do
Proaurp, em 2006, por meio do Decreto 47.280, o entdo prefeito Gilberto Kassab oficializou a

criacdo da Casa de Agricultura Ecologica (CAE) José Umberto Macedo Siqueira, localizada em
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Parelheiros?. Em 2010, foi criado o Programa Agricultura Limpa e o Protocolo de Boas Praticas
Agricolas, por meio de uma parceria entre a Prefeitura do municipio e o governo estadual, para
certificar agricultores em transi¢ao da agricultura convencional para a orgénica; em 2011 e 2012,
surgiram as feiras organicas no Parque Burle Marx e no Modelédromo do Parque do Ibirapuera;
em 2011, com o suporte da Supervisdo de Abastecimento (Abast) e da CAE de Parelheiros, foi
fundada a Cooperativa Agroecoldgica dos Produtores Rurais e de Agua Limpa da Regi&o Sul de
Sé&o Paulo, conhecida apenas como Cooperapas.

Em 2014, com o novo Plano Diretor do municipio na gestdo Fernando Haddad, novas
politicas vieram. Em marco de 2016, foi lancado o programa Agriculturas Paulistanas, para realizar
a regularizacdo fundiaria, a capacitacéo e a assisténcia técnica para os agricultores na zona sul do
municipio; no mesmo ano, a fim de fortalecer a agricultura no municipio, houve a regulamentacao
da Lei n° 16.140 em abril, que tornou obrigatoria a inclusdo de alimentos organicos ou de base
agroecoldgica na alimentagéo escolar. Com relacdo direta com essa lei, em maio do mesmo ano,
0 Decreto n®57.007 instituiu a Politica Municipal de Seguran¢a Alimentar e Nutricional (PMSAN)
e fixou diretrizes para o Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (PREFEITURA
DE SAO PAULO, 2016).

Além dessas politicas, o proprio Plano Diretor de 2014 veio com uma novidade: a
delimitacdo de uma zona rural para o0 municipio de Sdo Paulo (figura 3, na proxima pagina), com
areas espalhadas pelo territdrio, porém, a maior e mais expressiva de todas € o extremo sul. Vale
ressaltar que a zona rural nesse Plano Diretor € definida como multifuncional, ou seja, que
contempla novas atividades como lazer, turismo, conservacdo da natureza e moradia, em um rural
onde a agricultura ndo é mais, necessariamente, a Gnica atividade ou a com mais destaque.

E possivel perceber, por esses aspectos levantados até aqui, como o rural é visto pelo
Estado. Os Planos Diretores, principalmente o de 2014, deixam transparecer a influéncia da
corrente conservacionista (DIEGUES, 2008), que enxerga o rural idealizado, como um local de
descanso e refugio da cidade, o qual se da pelo turismo. O Plano também indica o interesse de o
rural funcionar como uma barreira a expansao da cidade, por meio do fortalecimento da zona rural.
Esse fortalecimento vem por meio de politicas que incentivam uma agricultura ecoldgica, que
produz para a cidade e, portanto, realiza um uso mais consciente dos recursos naturais, evitando o

desperdicio, a poluigdo e a ineficiéncia da exploracao deles.

2 Posteriormente, com o Decreto 51.801 de 21 de setembro de 2010, também foram estabelecidas mais duas Casas de
Agricultura Ecoldgica no municipio, uma na zona leste, e outra na zona norte. Apenas a da zona leste foi inaugurada,
no Parque do Carmo.
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Figura 3. Mapa da zona urbana e zona rural do Plano Diretor do municipio de S&o Paulo (2014)

Legenda:

[ Divisdo Politica-administrativa
Zona urbana do Plano Diretor do N
municipio de Sdo Paulo Sao Paulo - 2014

[ Zona rural do Plano Diretor do \ 5 [} H 10 15km  Fonte: Prefeitura de Sao Paulo
municipio de Sdo Paulo ] Crédito: Rafael Calabria
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Logo, a visdo institucional sobre essa regido ndo representa como o rural se dé na realidade
concreta, j& que tem uma visdo permeada por uma determinada visdo proveniente do urbano. Os
Planos Diretores e as politicas publicas, ainda que sirvam como um incentivo, tornam esse espago
“o lugar da planificacdo de uma logica de crescimento sob a égide do Estado” (CARLOS, 2003,
p. 182). Portanto, questdes como as relagdes sociais, a producédo e reproducdo da sociedade, as
atividades produtivas realizadas, as propriedades e a questdo fundiaria acabam desconsideradas, a
fim de que conflitos e contradi¢Bes sejam eliminados e, a realidade concreta, seja simplificada.

IV. CONSIDERACOES FINAIS

Ao mesmo tempo em que se observou um crescimento da cidade de Sdo Paulo, com a
criagdo de eixos financeiros voltados para a ampliacdo da producédo e reproducéo do capital, o
extremo sul do municipio de Sao Paulo e sua zona rural, ainda que na periferia, também teve ao
longo dos ultimos anos politicas promovidas pelo Estado com um determinado interesse: o da
conservacdo dos recursos naturais por meio de atividades como uma agricultura mais natural e a
promogcdo do ecoturismo. Mesmo que a regido ainda forneca alimento para a cidade, a agricultura
passa a ser vista como uma forma de conten¢do da mancha urbana e do crescimento desordenado
das periferias mais pobres da cidade.

Esse interesse do Estado em conservar 0s recursos naturais do municipio € estratégico,
afinal, uma metropole como S&o Paulo necessita de agua e alimento, entre outros elementos, para
que a producdo e reproducdo do capital se assegure. Possuir reservas de agua e locais com
producdo de culturas agricolas consumidas pela populacdo em regides proximas aos eixos
econémicos e financeiros é estratégico. A falta desses elementos pode levar ao colapso desses
centros.

Porém, como ja indicado por Carlos, o espaco se torna o lugar da planificacao e, portanto,
questdes de importancia como os conflitos e as relagdes sociais sdo simplificados. O Plano Diretor
mais recente ndo faz mencdo a agricultura convencional por exemplo, que usa agrotoxicos e
quimicos os quais poluem as aguas e 0s solos. A regido do extremo sul também tem locais com
moradias e terrenos irregulares, que vem se ampliando ano a ano e, muitas vezes, despejam seus
esgotos nos mananciais. O Plano, convenientemente, abstém-se da questdo fundiaria na regido,

sem indicar como muitos sitios podem ser regularizados. A prépria Prefeitura ndo tem dados
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consistentes e estima que existem 312 unidades produtivas de agricultura. Entretanto, néo
especifica se essas unidades sdo de propriedade da propria familia produtora, arrendadas, de
posseiros etc. Ainda, deve-se considerar que existem sitios voltados para atividades de lazer e
turismo e terras indigenas.

Assim, apesar dos interesses do Estado em tentar conservar o extremo sul do municipio
devido a presenca de mata nativa e mananciais, existe uma pressado pelas terras da regido, por ainda
serem mais baratas, por muitos locais possuirem fontes de dgua doce e por, futuramente, tais terras
poderem vir a ser mais valorizadas. Agricultores da regido ja chegaram a relatar que foram
obrigados a sair do sitio o qual arrendavam, pois os donos queriam vender suas terras. Na ocasiao,
pediam 10 milhdes. Mesmo com a ideia de conservacao, existem interesses do proprio Estado em
construir um aeroporto na regido, porém, essa ideia ainda ndo tomou forca definitiva para que seja
discutida e, até, implementada. Portanto, essa regido pode ser considerada uma das ultimas
fronteiras de expanséo externa da cidade, ja que serve como reserva de terras e de recursos, cComo
a agua.

Ao mesmo tempo, o interesse do Estado em conservar tal regido pode ser considerado uma
via de méo dupla. O Estado enxerga esse extremo sul com potencial turistico e como uma area na
qual a agricultura agroecoldgica possa ser praticada. Essa poderia ser uma nova forma de fronteira
do capital para continuar a sua realizacdo e ampliagdo, porém, como um capital mais “verde”,
“correto” e “sustentavel”. Apesar de colidir de frente com os problemas de ocupacao irregular da
regiao, existe um suporte por parte da sociedade civil e até da midia, que ndo raro faz reportagens
sobre a regido e da agricultura agroecologica a qual vem sendo desenvolvida.

A partir do que foi apresentado neste trabalho, é possivel perceber como a tematica rural e
urbana e sua relacdo é muito complexa e, sua analise, um desafio. Além da leitura de Lefebvre e
das propostas de analise de Carlos, entender essa regido como uma area periurbana pode ser um
caminho para um estudo da area. Pereira (2013) aponta a dificuldade de estudo de areas proximas
a grandes centros urbanos e de compreensao dessa realidade. O autor apresenta o periurbano e faz
um resgate bibliografico desse conceito, considerando-o como um espaco de transi¢dao, no qual
coexistem logicas urbanas e rurais resultantes da interacdo dos elementos de ambas as ldgicas.
Ainda, nessas areas se destacam elementos paisagisticos, socioeconémicos e ambientais do meio
rural. Rosa e Ferreira (2013, p. 187-202) sdo autoras que também apresentam uma proposta que
pode colaborar com a andlise dessas areas, com 0 conceito de continuum, pois haveria uma

continuidade entre o campo e a cidade, o rural e o urbano. Porém, as autoras apontam que esse
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conceito j& foi usado anteriormente, mas com um viés dicotdmico rural-urbano e, atualmente, ele
precisa ser repensado, pois o rural e o urbano séo parte de uma mesma totalidade. Um ponto que
as autoras levantam, importante para a analise, é que o rural e o urbano devem ser concebidos na
sua contemporaneidade.

Assim, o extremo sul do municipio de Sdo Paulo ainda apresenta aspectos rurais, porém,
sua proximidade com a maior metropole do pais faz com que essa regido tenha uma grande e
inegavel influéncia do urbano. O estudo de uma regido como essa € um caso interessante para se
compreender melhor o que é o rural e 0 urbano na realidade concreta e como se da a relacdo dos
dois na contemporaneidade. Sem davida, € preciso ir muito além dos dados estatisticos e da
planificacdo do Estado. Portanto, compreender essa regido sem uma visdo dicotdbmica, a partir de
sua relacdo com o urbano e considerar suas especificidades e elementos presentes da légica rural

e urbana, é essencial.
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