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RESUMO: O presente artigo apresenta uma discussdo que relaciona
estruturacdo/organizacédo do espaco urbano a vulnerabilidade socioambiental. O referencial
teorico adotado inclui autores que elaboraram proposicOes tedricas criticas sobre a
producéo do espaco urbano, considerando a organizacédo espacial urbana como um reflexo
e uma condicdo para a reproducdo das relagbes sociais de producdo; além de elencar
discussdes acerca dos fatores responsaveis pela vulnerabilizacdo socioambiental urbana;
segregacao socioespacial e a injustica ambiental urbanas também s&o referenciadas neste
trabalho. O referencial empirico é a cidade de Santarém no Oeste do estado do Pard. O
fendmeno abordado para refletir sobre a vulnerabilidade socioambiental séo as inundacgdes
e alagamentos pelos quais a cidade passa todos os anos durante o periodo chuvoso.

Palavras-chave: estruturacdo urbana, vulnerabilidade socioambiental urbana, segregacéo
socioespacial.

GT —“09”: “A producéo do urbano: abordagens e métodos de analise”
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1 INTRODUCAO

A estruturacdo do espaco urbano (VILLAGCA, 2001) ou organizacgdo do espago urbano
(CORREA, 2005), expressa as relacdes sociais de producdo responsaveis pela sua producéo. As
relacdes de producdo marcadas pelas desigualdades sociais, assim como as diferentes atividades
econdmicas, sdo as principais responsaveis pela producdo do espaco urbano marcado pela
fragmentacéo e desigualdade socioespacial.

A fragmentacdo social e funcional do espa¢o urbano, promovida pelos diferentes usos
realizados, tem também reflexo nos problemas ambientais que oferecem riscos diversos a
populacédo que habita e/ou circula pelo seu interior. Os riscos identificados podem ser de natureza
social, natural ou tecnoldgica, sendo que o risco natural pode ser fortemente potencializado pelos
riscos sociais e tecnologicos, por isso prefere-se chama-lo de risco socioambiental.

Quando se trata de vulnerabilidade socioambiental, os fendmenos da natureza ganham
destaque, visto que, associados ao fator humano, ganham uma dimens&o que incorpora a dialética
da relacdo homem-natureza. As dinamicas destas duas dimensdes devem ser examinadas de
maneira cuidadosa, compreendendo que o ecossistema natural é anterior a presenca humana que
se readapta aos fendmenos da natureza, assim como adapta os elementos que compdem o
ecossistema natural as suas proprias necessidades de conforto e seguranca. Neste processo de
readaptacdo mutua, nem todos os elementos naturais sdo passiveis de mudanca conforme a vontade
do homem, cabendo a este Gltimo apenas construir estratégias de protecdo quanto aos eventos
naturais. Neste ponto, ao se pensar em estratégias de protecdo ambiental visando amenizar os
danos causados por um evento potencialmente danoso, a discussdo sobre vulnerabilidade
socioambiental apresenta-se como fundamental. Para o caso das cidades, o sistema de protecao
provém do acesso a infraestrutura e servi¢cos adequados a populacéo que podera ser atingida.

Nas cidades amazénicas, assim, como em qualquer outra cidade que ja tenha a
presenca minima do fendmeno urbano, os riscos socioambientais se avolumam, assim como 0s
demais problemas ocasionados pelo modo de vida adotado pela sociedade moderna que nas
palavras de Beck (2015) se configuraria numa sociedade de risco, ndo pela presenca de novos
elementos com ritmos destoantes em relacdo aos antigos ritmos de vida e da propria natureza,
como também pelo desejo de superar qualquer obstadculo e se viver em plena seguranca,

previsibilidade e controle dos fendmenos e da vida em geral.
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Costuma-se dizer que 0s perigos naturais sdo bastante democréaticos, especialmente
aqueles relacionados aos fendmenos meteoroldgicos; ja os perigos tecnoldgicos, geralmente sao
direcionados para determinadas areas da cidade, especialmente aquelas habitadas por populagdes
mais pobres que ja sdo afetados pelos perigos sociais devido a auséncia de politicas de estado que
objetivem promover a justica social. Neste caso, € importante pensar justica social e/ou justica
espacial associada a justica ambiental. Neste sentido, destaca-se a contribui¢do de Ribeiro (2017)
que resgata a ideia de justica e de direito numa producdo académica que coteja justica espacial e
justica socioambiental “Um dos principios mais fundamentais da justica é o principio da equidade.
A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos reafirmou a nocdo de que todo e qualquer ser
humano ¢é igual por natureza, independentemente de sua condicdo social e de nascimento. [...].”
(RIBEIRO, 2017, p. 147-148).

Desse modo, o presente artigo apresenta uma discuss@o que relaciona a estruturacao
do espaco urbano a vulnerabilidade socioambiental urbana, considerando que o adequado acesso
a equipamentos e servi¢cos urbanos pela populacdo promove a diminuic¢do da vulnerabilidade da
populacéo a eventos perigosos. O referencial empirico da pesquisa foi a cidade de Santarém-PA.

Trata-se de parte do resultado de uma pesquisa de doutorado desenvolvida entre 0s
anos de 2014 e 2017. Para a pesquisa foram identificadas as areas urbanas da sede do municipio
de Santarém no estado do Para que sofreram inundagdes entre os anos de 2008 e 2012. Foram
produzidas representacdes cartograficas a partir de dados coletados junto a plataforma oficial do
IBGE sobre niveis de renda da populacdo urbana; mapa sobre a distribuicdo de equipamentos e

servigos urbanos com dados obtidos por meio de observacéo sistematica e do Google Earth.

2 ESTRURURACAO URBANA E SEGREGACAO SOCIOESPACIAL
2.1 Estrutura urbana e/ou organizacao espacial urbana

A estrutura urbana é o produto das praticas sociais da sociedade urbana, a qual seria
na visao de Lefebvre (2002, 2016) a sociedade pos-industrial. De acordo com este autor, a
sociedade urbana ¢ aquela que resulta da urbanizacdo. “Denominaremos ‘sociedade urbana’ a
sociedade que resulta da urbanizagdo completa, hoje virtual, amanhé real.” (LEFEBVRE, 2002, p.
15). Numa perspectiva geogréfica, Santos (2005) usa a expressdo “urbanizacdo da sociedade”,

considerando que esta ocorre na medida que modo de vida urbano se estabelece no conjunto da
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sociedade. Castells (2014) define a sociedade urbana como aquela que incorporou em seus modos
de vida as relagOes sociais de produgéo capitalistas, marcada pela sociedade de consumo dirigido.

Portanto, a sociedade urbana produz o espaco urbano, que é definido por Lefebvre
(2016, p. 22), da seguinte forma: “o espago urbano torna-se o lugar do encontro das coisas e das
pessoas, da troca. Ele se ornamenta dessa liberdade conquistada que parece Liberdade. [...].”.
Partindo de fundamentos semelhantes, Correa (2005) afirma que o espaco urbano € ao mesmo
tempo fragmentado e articulado. A fragmentacao do espaco é o resultado das praticas espaciais de
atores sociais desigualmente contextualizados nas relagdes sociais de producéo e/ou divisdo social
do trabalho. A articulacdo seria promovida pelos fluxos, isto é, os deslocamentos diarios de
pessoas para consumir ou desenvolver atividades remuneradas e, de objetos de consumo.

Entende-se a producdo do espago urbano como processo que resulta em formas
geograficas diversas, que observadas articuladamente e em relagdo compde o que Villaga (2001)
define como estruturacdo urbana, enquanto Correa (2005) define como organizacdo do espaco
urbano. Na producdo do espaco urbano estdo envolvidos diversos atores sociais definidos por
Correa (2005) como agentes modeladores do espaco urbano. Estes agentes por meio de suas
praticas espaciais, estruturam o espaco conforme seus interesses e possibilidades. Neste sentido,
concorda-se com Gotdiener (2010), quando este observa que 0s processos estruturais da sociedade
e do espaco tem contribuicdo significativa na producdo do espaco urbano: “A perspectiva dita
producéo do espaco leva a uma compreensdo maior desses padrdes e eventos, pois 0s explica como
produtos de processos, estruturas e transformagdes fundamentais da sociedade. [...].”
(GOTDIENER, 2010, p. 76).

Villaga (2001), recorda, a partir de Harvey (os limites do capital, 1982), que “o espago
¢ um atributo material de todos os valores de uso” e que estes valores de uso sdo produto do
trabalho til concreto e tal trabalho sé produz valores de uso em determinados lugares. Destas
afirmacoes, Villaca (2001), conclui que ha dois tipos de espacgos: o dos objetos em si (produzidos
ou ndo pelo trabalho humano), e aquele determinado pelos locais onde estes sdo produzidos e
consumidos. Neste ponto o autor introduz a questdo da localizacdo como parte dos elementos
analiticos do espaco intra-urbano. Identifica entdo que ha os espacgos que envolvem deslocamentos
— as localizagBes — e 0s que ndo envolvem deslocamentos — 0s objetos em si.

Gottdiener (2011) mostrou ainda na década de 1980 que as localizagBes nem sempre
foram consideradas da forma que se considera hoje. A partir das escolas de Chicago, as

localizagBes eram vistas como produto individual e ndo havia a associagdo que se faz hoje das
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localiza¢Ges com as praticas sociais. Deste modo, Gotdienner (2010) propds uma forma alternativa
de analise da estruturagdo urbana fundamentada na producéo social do espaco urbano, rompendo
com a tradicdo das escolas de Chicago que privilegiavam fatores estatisticos e biolégicos a esse
processo, 0 que foi denominado de ecologia urbana. O trabalho aqui proposto procura avancgar
ainda mais identificando o “peso” da estruturacdo urbana sobre a vulnerabilizacdo dos grupos
sociais e dos aspectos do ecossistema natural. A analise de Villaga (2001) sobre as localizacGes
segue na mesma direcdo quando afirma que: “[...]. A localizag¢do é, ela propria, também um
produto do trabalho e é ela que especifica 0 espaco intra-urbano. Esta associada ao espaco intra-
urbano como um todo, pois refere-se as relaces entre um determinado ponto do territério urbano
todos os demais.” (Villaga, 2001, p. 24).

Villaga (2001) evidencia dois atributos que determinam a localizag&o urbana, sendo
elas a rede de infraestrutura: vias, redes de agua, esgotos, pavimentacao, energia e; a possibilidades
de transporte de produtos de um ponto a outro, de deslocamentos de pessoas e de comunicacao.
Sendo que o autor realga o deslocamento de pessoas. Desse modo, considera que “a acessibilidade
€ mais vital na producéo de localizacdes do que a disponibilidade de infra-estrutura.” (VILLACA,
2001, p. 23).

Dessa forma, a cidade e o urbano nem sempre coincidem. E considerando o que
afirmam Lefebvre (2002, 2016), e Casstells (2014), o urbano destrdi a cidade tradicional e produz
em seu lugar algo totalmente diferente e que obedece a racionalidades diversas daquelas do
passado, nas quais prevaleciam solidariedades organicas. Castells (2014, p. 40), evidencia que o
“Urbano designaria entdo uma forma especial de ocupacdo do espaco por uma populacéo, a saber
o0 aglomerado resultante de uma forte concentracdo e de uma densidade relativamente alta, tendo
como correlato previsivel uma diferenciac¢ao funcional e social maior”. Sendo assim, fragmentacéo
e articulacdo no espaco urbano expressam a propria estrutura urbana ou organizacao espacial

urbana, formada por localizacdes produzidas diferentemente por atores sociais desiguais.
2.2. A segregacao socioespacial: um produto da estruturacao urbana desigual

A segregacdo socioespacial é um conceito que emerge das analises sobre a organizacao
ou estruturacdo urbana como produto da préatica social sobre o espaco orientada pelas relagdes
sociais capitalistas de produgcdo. Em Lefebvre (2016), por exemplo, a segregacdo seria

representada por espacos periféricos e pobres que conflitam com espacos centrais e com boa
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estruturacdo, reveladora da reproducéo das relagdes de producéo e, consequentemente do urbano.
A segregacdo socioespacial passa entéo a ser visualizada a partir do momento em que se identifica
como relevantes, para a analise espacial, 0s processos histéricos e relacfes sociais responsaveis
pela producéo da paisagem. Neste ponto, chama-se atengdo para dois movimentos: 0 movimento
da realidade, ou seja, o fendmeno urbano se desenhando no horizonte e; a teorizagéo sobre este
fendmeno.

Teorizando, a partir da realidade das cidades francesas, Lefebvre (2002) identificou o
urbano como o ponto critico da trajetoria historica da cidade, que uma vez tomada pelo modo de
vida urbano, atingiria o apice da expansao e da complexificacao, isto €, a implosdo que resultaria
na explosdo. A explosdo seria este momento em que a cidade se fragmenta, em que as partes
difusas sdo reunidas em espacos separados que incluem caracteristicas semelhantes internamente
e diferenciadas do externo.

Lefebvre (2002) qualifica como excrescéncia as extensdes da grande cidade que
surgem com a explosdo da mesma, como “os suburbios, conjuntos residenciais ou complexos
industriais, pequenos aglomerados satélites pouco diferentes de burgos industrializados”
(LEFEBVRE, 2002, p. 17), a0 mesmo tempo que atesta que as cidades pequenas e médias foram
transformadas em dependéncias, semicolnias da metrépole.

A segregacao esta entre os seis processos espaciais destacados por Correa (2005), que
assim o0s apresenta acompanhados de suas respectivas formas resultantes: centralizacdo produz as
areas centrais; a descentralizacdo que produz nucleos secundarios; a coesdo resulta em areas
especializadas; a segregacéo gerando areas sociais desiguais e bem delimitadas; dinamica espacial
da segregacdo; a inércia responsavel pela elaboracéo de areas cristalizadas. Todas essas formas
produzidas pelos processos espaciais resultam em um espaco urbano fragmentado e articulado
segundo a logica dos atores hegemonizados da sociedade urbana e suas articulacfes externas. Para
Correa (2005, p. 62) “[...] as areas sociais resultam das diversas solucBes que as classes sociais e
suas fracdes encontraram para resolver os problemas de como e onde morar. Mas estas ndo derivam
de uma solucdo autdbnoma por parte das classes sociais vistas enquanto consumidoras”.

A segregacdo €, assim, definida por Corréa (2001) como um processo espacial
relacionado as areas residéncias, as quais sdo caracterizadas por forte homogeneidade social
interna. “[...] A segregagdo ¢ um Processo que origina a tendéncia a uma organizagédo espacial de
forte homogeneidade social interna e de forte disparidade social entre elas” (CORREA, 2001, p.
131).
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As diferencas sociais entre essas areas uniformes devem-se essencialmente ao diferencial
da capacidade que cada grupo social tem em pagar pela residéncia que ocupa. Em outros
termos, as areas uniformes refletem, de um lado, a distribuicdo da renda da populagéo, e
de outro, o tipo de residéncia e a localizacdo da mesma em termos de acessibilidade e
amenidades. Em realidade, a segregacéo parece constituir-se em uma projecao espacial
do processo de estruturacdo de classes, sua reproducéo, e a producdo de residéncias na
sociedade capitalista. (CORREA, 2001, p. 131-132).

Villaca (2003) argumenta que a segregacdo € uma forma de exclusdo social que
apresenta uma dimensdo espacial. Correa (2005) evidencia que a segregacao socioespacial é
produzida pelo acesso desigual ao solo urbano pelos agentes modeladores do espago. Dessa forma,
enquanto processo espacial, a segregacdo socioespacial que envolve diferentes atores sociais e
agentes modeladores do espaco urbano, é capaz de orientar as pessoas a ocuparem areas de risco;
sejam eles naturais, tecnologicos ou sociais. Os riscos tecnoldgicos podem, ainda, ser impostos ao
cotidiano das pessoas apods estas estarem instaladas em determinadas areas da cidade e por fatores
de raca, classe social, entre outros destacados por Acselrad; Melo; Bezerra, (2009), produzindo a
denominada injustica ambiental. Da mesma forma 0s perigos sociais Sdo inerentes a propria
existéncia das pessoas vulneraveis socialmente nos espacos segregados compulsoriamente.

Villaga (2001) pondera que a segregacdo deriva de uma luta ou disputa por
localizacdes e que aquela se da entre grupos sociais® ou entre classes?. O autor ainda esclarece a
relevancia da segregacdo por classe na estruturacdo urbana. Ao refletir sobre as motivacoes da
luta, Villaca (2001), destaca que para a ecologia humana, a luta entre as classes seria motivada
pela posicao social e por uma conveniente implantacao espacial dentro da cidade. Nesse sentido,
Villaga (2001) opta por aprofundar a segunda: a luta por uma conveniente implantacdo espacial
dentro da cidade.

Portanto, a natureza da segregacao socioespacial esta nas relacdes sociais de producéo
que constantemente aprofundam desigualdades sociais a medida que convertem extensas areas de
solo em mercadoria, expropriando, desse modo, significativos contingentes populacionais que se
veem convertidos a mera forca de trabalho, também tornada mercadoria pouco valorizada no jogo
das relacGes capitalistas de producdo. Tal mecanismo de expropriacdo do homem em relacdo aos
seus meios de subsisténcia, incluindo seu trabalho, também estdo na natureza e no aprofundamento

das injusticas ambientais.

! A segregacéo referindo-se a etnias ou nacionalidades
2 Segregacdo por classe econémica.
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3 RELACIONANDO ESTRUTURACAO URBANA FRAGMENTADA, INJUSTICA
AMBIENTAL E A VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

3.1. Estruturacdo urbana fragmentada e a injustica ambiental

A estruturacdo urbana desigual do espaco urbano gera ndo somente espagos
segregados que expressam a injustica socioespacial, como também a injustica ambiental no espaco
urbano. A integracdo das areas fragmentadas do espaco urbano pode se expressar como trocas
desiguais, ou seja, ha espacos da cidade que sao integrados por meio das infraestruturas e servigos
necessarios para garantir protecao social e ambiental, acesso a equipamentos de satde e educacao,
saneamento, entre outros; assim como ha espacos da cidade que sdo integrados para receber cargas
negativas do processo de urbanizacdo seja para acumulacéo, seja para a reproducao social.

Neste ponto, destaca-se que a natureza das injusticas ambientais ndo se restringe aos
espacos locais. As diferentes escalas de producdo de injusticas ambientais urbanas tém relacao
direta com a integracéo dos espacos com o sistema econdmico verticalmente. Villaga (2001) assim
como Gotdienner (2010) fizeram consideracdes sobre a relacdo da urbanizacdo dos espagos com
0 sistema econdmico em nivel macro. Gotdienner (2010) defende o enfoque dos padrdes espaciais
como produtos de forcas profundas que residem em modos de organizacdo social dando
visibilidade a maneira instrumental e hierarquica pela qual todos os espa¢os de assentamento sdo
integrados através das acdes de forgas sistémicas.

Para Lefebvre (2016) a racionalidade urbana é uma espécie de substituta da
racionalidade industrial (que comporta a organizacéo e a divisdo do trabalho da empresa), sendo
assim, o espaco socialmente produzido é um reflexo e um condicionante social. Neste ponto, €
plausivel a defesa de Leff (2011) na proposi¢do da racionalidade ambiental como alternativa, visto
que a propria problematica ambiental foi capturada pela racionalidade econdmica capitalista. Para
este autor, 0 mercado, conduzido por seus principais atores, onde se inclui o estado, forjam um
discurso que torna aceitavel sua atuacdo como principal defensor e protetor do equilibrio ecoldgico
e da justica social e ambiental. O discurso ambientalista do mercado forjado sob a denominacao
tem o poder de colocar sob forte suspeicdo as populagcdes que sempre conviveram com a natureza
e seus recursos. Assim, 0s atores econdmicos parecem mais ecologizados do que 0s proprios povos
da floresta.

O discurso da sustentabilidade busca reconciliar os contrarios da dialética do
desenvolvimento: 0 meio ambiente e o crescimento econdmico. Este mecanismo
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ideoldgico ndo significa apenas uma volta de parafuso a mais da racionalidade
econdmica, mas opera uma volta e um torcimento da razéo; seu intuito ndo € internalizar
as condi¢des ecoldgicas da producdo, mas proclamar o crescimento econémico como um
processo sustentavel, firmado nos mecanismos do livre mercado como meio eficaz de
assegurar o equilibrio ecoldgico e a igualdade social. (LEFF, 2011, p. 26-27).

Ribeiro (2017) assim como Porto-Gongalves (2013) entendem que o0s impactos
ambientais se originam e se aprofundam tanto pela retirada de material do ambiente quanto da
geracdo de energia, acrescenta-se neste ponto o destino dos materiais remanescentes da producao
e do consumo. Sendo que tais impactos sdo distribuidos desigualmente no espaco e geralmente
ocorrem seguindo a distribuicéo espacial por classes sociais. Assim, Ribeiro (2017, 158) considera
da seguinte forma o ciclo de vida dos produtos e a capacidade do sistema capitalista corrigir as
distor¢Bes que geram injustica socioambiental e injusti¢a social: “[...] todo ciclo de vida de um
produto gera impactos sociais e ambientais. Trata-se, portanto, de uma condicao da producao, que
mesmo com toda a discussdo sobre sustentabilidade das ultimas décadas ndo logrou resultados
concretos em larga escala.” Sendo que para este autor a justica ambiental constitui “[...] ferramenta
analitica que nutre a luta politica pelo combate a desigualdade social.” (RIBEIRO, 2017, p. 158).

Conforme Coelho (2011), os problemas ambientais estdo distribuidos de maneira
desigual pelo espaco urbano e acompanham a desigualdade na distribuicdo da populacédo de acordo
com seu nivel de renda, gerando a injustica ambiental, a qual se caracteriza tanto pelo acesso
desigual a terra urbana e aos recursos ambientais em geral quanto pela transferéncia de atividades
geradoras de impactos para areas da cidade ocupadas por populacdes de baixo poder aquisitivo.
Acselrad; Melo; Bezerra, (2009, p. 73) entendem que: “[...]. Se ha diferenca nos graus de exposi¢do
aos males ambientais, isso ndo decorre de nenhuma condicdo natural, determinacdo geogréafica ou
causalidade historica, mas de processos sociais e politicos que distribuem de forma desigual a
protecdo ambiental. [...]”. Desse modo, a desigualdade ambiental pode manifestar-se tanto sob a

forma de protecdo ambiental desigual como de acesso desigual aos recursos ambientais.

3.2 Estruturacdo urbana fragmentada e a vulnerabilidade socioambiental

A exposicao das pessoas aos impactos ambientais, aos problemas sociais gerados pela
apropriacdo desigual dos recursos ambientais; a auséncia ou ineficiéncia da protecdo ambiental; a
precariedade dos equipamentos e servigos urbanos que implicam na protecdo ambiental sdo alguns
fatores que contribuem para aumentar a vulnerabilidade socioambiental urbana. Desse modo, os

estudos sobre vulnerabilidades e riscos socioambientais urbanos perpassam pela compreensao da
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organizacdo do espaco da cidade, ou seja, de como este vem sendo produzido e ocupado pelos
diferentes agentes modeladores do espago urbano.

As leituras tedricas (CUTTER; BORUFF; SHIRLEY, 2003, ACSELRAD, 2006,
BIRKMAN, 2006, OJIMA; MARANDOLA, 2012, THOURET, 2015, VEYRET; RICHEMOND,
2015) e empiricas realizadas confirmam que h& maior vulnerabilidade das areas desprovidas de
equipamentos e servigos urbanos. Tais areas sdo produzidas por meio de um processo de
segregacgdo, promovido pela estruturacdo urbana, comandada pelas classes detentoras do poder
politico e econdmico, de acordo com a abordagem de Villaga (2001). A maior vulnerabilidade
socioambiental se deve, portanto, ao baixo instrumental e repertério disponivel e a serem
mobilizados pelos moradores dessas areas, especialmente as chamadas periferias urbanas. Sobre
essa questdo, Correa (2005) considera da seguinte forma:

O como e o onde [morar] se fundem, dando origem a areas que tendem a ser uniformes
internamente em termos de renda, padr@es culturais, valores e, sobretudo, em termos dos
papéis a serem cumpridos na sociedade pelos seus habitantes. Esta tendéncia se afirma de

modo mais marcante nos extremos da sociedade, isto €, nos grupos mais elevados e mais
baixos da sociedade. (CORREA, 2005, p. 63)

O modo de vida urbano destruiu as solidariedades organicas, fragmentou a cidade,
modernizou certas areas, mas manteve extensas areas e grande numero de individuos a margem
das benesses da urbanizacdo do espaco. Ha uma intensa socializacdo dos 6nus (inclusive
ambientais) e uma apropriacdo privada do bénus. “[...]. A difusdo urbana equivale exatamente a
perda do particularismo ecoldgico e cultural da cidade. Por isso 0s processos de urbanizacéo e
autonomia do modelo cultural ‘urbano’ se manifestam como processos paradoxalmente
contraditorios.” (CASTELLS, 2014, p. 45). E neste processo de desencaixe como diria Giddens
(1991) que se aprofunda também a relacdo contraditéria entre homem e natureza que no caso da
cidade tomada pelo urbano, tende a ficar camuflada pelas mediacGes sociais e técnicas.

Ojima; Marandola Jr. (2012) relacionam a sustentabilidade urbana a vulnerabilidade
como fatores inversamente proporcionais, ou seja, quanto mais vulnerabilidade, menos
sustentabilidade e vice-versa. E ainda relacionam 0s riscos ou a inseguranca em que vive a
populacdo como produto do modelo de desenvolvimento baseado na técnica e na tecnologia que
acompanha a racionalidade da modernidade juntamente com o seu padrdo de reproducédo social
(padréo segregacionista).

Para Acselrad (2006) a vulnerabilizacdo € o processo que gera a vulnerabilidade. Tal

processo se desenvolve no contexto socioecondémico e sociopolitico que promovem a distribuicéo
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desigual de equipamentos, ou seja, estaria relacionado a decisfes de natureza distributiva. Dessa
forma, as diferentes caracteristicas que vulnerabilidade socioambiental apresenta € o reflexo dos
grupos sociais diversos e desiguais.

A vulnerabilidade é uma relagdo e ndo uma caréncia. “Consideradas, pois, as relagdes
e contextos, ha diferentes ‘vulnerabilidades’, diferentes situagdes e condi¢des que se articulam nos
distintos momentos e localizagcdes”. (ACSELRAD, 2006, p. 5). Entdo é preciso estabelecer a
dimenséo societal da vulnerabiliza¢do caracterizando os processos envolvidos para os fins de sua
posterior interrupgéo.

Thouret (2015) alerta que a abordagem da vulnerabilidade néo deve se concentrar
apenas nas estruturas materiais ou econémicas, mas deve estender-se para a contextualizacdo
destes alvos como dimensdes sociais, culturais, estéticas ou ambientais, como também podem ser
inseridas como uma dimensdo geografica que seria assim identificada quando:

[...] as modalidades de desenvolvimento de uma cidade ou as hierarquias urbanas em uma
regido sdo questionadas no momento de crise e de catéstrofe. A abordagem classica, que
mede o dano potencial aos bens e as pessoas e suas repercussdes sobre o ambiente
econdmico, opbe-se ao que considera uma sociedade vulneravel quando € incapaz de
responder as crises potenciais. Essa capacidade repousa sobre um conjunto de fatores

estruturais e contingentes cujas interacdes sdo complexas, sobretudo nas grandes cidades.
(THOURET, 2015, p. 92-93).

No modelo de avaliacdo da vulnerabilidade do lugar apresentado por Cutter; Boruff;
Shirley (2003) o risco é definido como uma medida objetiva da probabilidade de ocorréncia de um
evento perigoso em interface com a mitigacao, isto é, medidas para reduzir os riscos ou reduzir o
seu impacto e o potencial de perigo. Dessa forma, o potencial do perigo pode ser moderado ou
reforcado por um filtro geografico que se refere ao local e situacdo do local, a proximidade, bem
como o tecido social do lugar. O tecido social inclui a experiéncia da comunidade com os perigos
e capacidade de responder, lidar com o evento danoso, recuperar e adaptar-se a perigos, que por
sua vez sdo influenciados por caracteristicas econémicas, demogréaficas e de habitacdo. Assim, as
vulnerabilidades sociais e biofisicas interagem para produzir a vulnerabilidade global do lugar.

Para Birkmann (2006) o risco é o produto da interacdo entre perigo e vulnerabilidade.
Assim, ele engloba a probabilidade de ocorréncia de um perigo e as consequéncias prejudiciais ou
perdas esperadas. O perigo € entendido como um evento potencialmente danoso aos sistemas
naturais ou as atividades humanas e que pode causar perdas ou lesdes a vidas humanas, danos as

propriedades, ruptura social e econdmica ou degradacdo ambiental. Essa analise do risco ndo
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abdica, portanto, da anélise da vulnerabilidade socioambiental, ou seja, da capacidade de lidar, da
exposicao e da sensibilidade aos perigos, sejam eles naturais, tecnolégicos ou sociais.

Portanto, as andlises sobre vulnerabilidade socioambiental realizadas pelos autores
supracitados apresentam em comum a percepcdo de que a forma como a cidade se encontra
estruturada impacta de forma significativa na vulnerabilidade socioambiental urbana. A
combinacdo de diferentes variaveis produze diferentes tipos e intensidades da vulnerabilidade

socioambiental.

4 ESTRUTURACAO URBANA DA CIDADE DE SANTAREM-PA E A
VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL.

Santarém € um municipio paraense localizado na regido Oeste do estado. A cidade esta
localizada numa area de confluéncia dos rios Tapajés e Amazonas. Foi fundada no seculo XVII
durante o periodo de colonizacdo da Amazoénia pelos portugueses. Assim como as demais cidades
fundadas no periodo colonial, originou-se a margem de um grande rio. O centro tradicional da
cidade coincide com o centro comercial e recebe 0 nome de bairro Centro. Ao lado do bairro Santa
Clara, conforme se pode observar no mapa 01, a populacéo que o habita apresenta as mais elevadas
rendas da cidade. Este bairro e os bairros vizinhos também concentram a maior parte dos servicos
urbanos (mapa 02), assim como concentram as melhores infraestruturas, como rede de esgoto e
pavimentacdo asfaltica das vias.

Birkmann (2006) assim como Cutter; Boruff e Shirley (2003) apresentam e analisam
0 risco como a combinagdo de um evento perigoso, isto é, potencialmente danoso ao sistema
natural e/ou as pessoas inseridas no lugar atingido pelo perigo e da vulnerabilidade, que esta
relacionada a capacidade de adaptacdo, exposicdo, sensibilidade e a capacidade de lidar com o
perigo. Para o estudo realizado em Santarém, o evento perigoso é a inundac¢do. Um fendmeno que
atinge parte da cidade sazonalmente, isto é, no periodo chuvoso; além de situar-se na literatura
sobre riscos e vulnerabilidades socioambientais como algo que suscita a pesquisa cientifica para
se construir estratégias de enfrentamento do perigo, optou-se por conhecer melhor as formas de
relacdo dos habitantes da cidade de Santarém com tal fendbmeno. Como ja explicitado, fez-se
levantamentos de dados secundarios para reconhecimento da situacdo da cidade face aos
problemas ambientais adjacentes ao problema das inundagdes; da distribui¢do da populacdo pelos

bairros da sede municipal, conforme seus rendimentos; e da localizacdo de equipamentos e
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servigos essenciais. Apoés levantar tais dados, delimitou-se, entdo dois bairros para coleta de dados
primérios e detalhamento da pesquisa quantitativa e qualitativa.

Santarém-PA: Rendimento nominal mensal dos domicilios
particulares e areas que inundaram em 2008, 2009 e 2012

Jaderlandia

Ipanema

Classes de rendimentos (R$) e areas que inundaram Escala: 1:50.000 Fonte: IBGE, Resultado do
) censo demografico 2010.
At 999 7] 3000-3990 [l 6000-6999 Projecdo UTM COMDEC - Santarém
1000-1999 4000-4999 7000-7999
:I I:I - ) DATUM Horizontal Organizado por
2000-2999 [ 5000-5999 [7777] Areas inundadas Sirgas 2000 Maria Julia Veiga da Silva

Mapa 01 — Santarém-PA: rendimento nominal mensal dos domicilios particulares permanentes e areas que
inundaram em 2008, 2009 e 2012. Fonte: IBGE, Resultado do Censo demogréafico 2010 e COMDEC — Santarém.
Organizado por Maria Julia Veiga da Silva, dezembro de 2017.
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Mapa de Localizagao de alguns equipamentos e servigos
urbanos disponiveis na cidade de Santarém-PA.
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Mapa 02 — Localizacdo de alguns equipamentos e servi¢os urbanos disponiveis na cidade de Santarém-PA. Base

de dados: IBGE e Google Maps e trabalho de campo. Elaboragdo: Maria Julia Veiga da Silva e Locus: map.

2544



®
SiITI dsio |4-a {7 de novembro de 2019
P XV] Local: Teatro da Ufes e CCHN

Nacional de

Geografia Urbana Simpurb_

Chama-se atenc¢do para o mapa 01, pois ele também contém informacdes sobre as areas

que sofreram inundac6es na cidade de Santarém pelo menos uma vez durante os anos de 2008,

2009 e 2012, conforme dados coletados durante junto a Coordenadoria Municipal de defesa civil

de Santarém. Concebeu-se 0 mapa desta maneira para permitir a visualizacdo do carater

democratico do perigo natural. Por meio deste mapa é possivel observar que mesmo no bairro que

apresenta a mais elevada renda ocorrem inundagdes e alagamentos durante o periodo chuvoso e

da cheia dos rios Tapajés e Amazonas. O que faz a diferenca quanto a vulnerabilidade

socioambiental é o sistema de protecéo disponivel para a populacdo que vive nos bairros afetados.

Na cidade de Santarém, a centralidade pouco mudou ao longo do tempo historico, o

que leva a concluir que esta cidade ainda ndo conheceu significativo processo de reestruturacéo

do espaco intraurbano, mas tem conhecido o surgimento de subcentros nas diferentes areas que

compdem a cidade. Estes subcentros séo principalmente de comércio que pouca desconcentracao

de servicos de saude, educacao e saneamento ambiental. Lefebvre (2016) considera da seguinte
forma a producdo da centralidade urbana:

A centralidade tem seu movimento dialético especifico. Ela se impBe. Ndo existe

realidade urbana sem centro, que se trate do centro comercial (que reline produtos e

coisas), do centro simbdlico (que redne significacBes e as torna simultaneas), do centro

de informacéo e de decisdo etc. Mas todo centro destréi a si proprio. Ele se destréi por

saturacdo; ele se destroi porque remete a uma outra centralidade; ele exclui e expulsa para
as periferias. (LEFEBVRE, 2016, p. 80).

Houve em Santarém, a partir do centro tradicional, um processo de expansao
periférica, assim como surgiram periferias que ndo seguiram a expansdo a partir do centro
principal. Ha periferias urbanas que surgiram totalmente desconectadas do tecido urbano. Trata-
se, principalmente das periferias que surgem a partir do rio por meio da ocupacdo “espontanea”
por populagdes rurais, notadamente ribeirinhos, que se estabeleceram em areas onde poderias
reproduzir o modo de vida ribeirinho nas cidades. Este é o caso, por exemplo, dos bairros Area
Verde, Uruaré e Pérola do Maic4, além de outros bairros que ficam nas proximidades destes. Sobre

a organizacao do espaco urbano de Santarém, Oliveira (2008) considerou da seguinte forma:

A érea urbana de Santarém se apresenta atualmente bastante espraiada, com sérios
problemas de periferizacdo, ou seja, com precéria infra-estrutura urbana, assim como,
precarias moradias. Nos bairros periféricos reside uma populacdo de baixa renda,
coabitando com a violéncia, muito presente nestas areas e constituindo verdadeira
expressao de exclusdo e segregacdo (SERPA, 2002).

Ao inverso da periferia, a area central, é infra-estruturada, com exce¢ao da rede de esgoto,
mas possui servicos funcionando na normalidade. Ocupada pela classe alta, constituida
por comerciantes, fazendeiros, politicos e por familias tradicionais, descendentes de
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europeus (Amorim, 1999 apud Silva, 2001, p. 35) e norte-americanos. A area central
apresenta ruas bem tracadas, pavimentadas, e em alguns bairros elas se alargam, como na
Aldeia e nos bairros imediatamente contiguos a area central. [...]. (OLIVEIRA 2008, p.
5).

Dessa forma, Oliveira (2008), considera a periferia urbana como uma expresséo da
exclusdo e da segregacgédo. Outro ponto a se destacar do enunciado de Oliveira (2008), refere-se a
rede de esgoto, que a época da publicacdo do artigo da autora, ainda ndo se fazia presente
satisfatoriamente nas areas centrais. Atualmente, as regifes centrais da cidade ja s&o servidas por
uma adequada rede de esgoto; onde este servico se desenvolve a partir dos mecanismos do
processo de urbanizacdo desigual e excludente. Neste ponto, chama-se atencéo para o fato de que
que o material proveniente da rede de esgoto, que atende as areas ocupadas por populacdes de
rendas mais elevadas, é conduzido para bairros ocupados por populacGes de rendimentos baixos;
exemplifica-se essa situacdo com o bairro Mapiri onde esté instalada uma ETE que serve a varios
bairros ocupados por populacdes de elevados rendimentos.

Optou-se pela delimitacdo de apenas dois bairros para detalhamento da investigacao,
considerando-se que a cidade de Santarém é bastante extensa do ponto de vista fisico-geografico,
sendo composta por 48 bairros. A populacédo de Santarém, para o contexto das cidades amazonicas,
também apresenta um numero significativo de populacdo, mais de duzentos mil habitantes de
acordo com dados do censo demografico do IBGE (2010). Dessa forma, para realizar uma pesquisa
que também reflita sobre a opinido e a relacdo dos individuos e coletividades com os riscos das
inundacdes, delimitou-se os bairros Mapiri e Pérola do Maica (mapa 03) para coleta de dados
primarios, por meio da aplicacdo de questionarios e entrevistas junto aos moradores e principais
liderancas e formadores de opinido dos bairros.

Os critérios utilizados para selecionar os dois bairros, foram basicamente dois. No
primeiro critério, considerou-se que ambos os bairros foram afetados pelas inundacées, pelo menos
em um dos anos que compdem a escala temporal eleita para a pesquisa, esse é o critério que
comtempla a ocorréncia do perigo, um dos elementos que compdem a equacdo dos estudos sobre
vulnerabilidade socioambiental, ao lado do conceito de risco. O segundo critério se refere as
variaveis que compdem o repertdrio que ajuda a entender o processo de producéo do espaco urbano

por uma sociedade integrada nas estruturas capitalistas de producéo.
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Mapa de Localizagao dos Bairros Mapiri e Pérola do
Maica - Santarém - PA
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Mapa 03 — Localizagdo do bairro Mapiri e do bairro Pérola do Maicé no contexto da cidade de Santarém. Base
de dados: TOPODATA e IBGE. Organizacdo de Maria Jalia Veiga da Silva e Locus:map.
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O segundo critério levou em consideragdo a renda da populacdo dos bairros, a
disponibilidade de equipamentos e servigos urbanos no interior dos deles ou em seu entorno, bem
como, a localizagdo destes em relacdo ao nucleo central da cidade de Santarém que concentra
quantidade significativa de equipamentos e servicos publicos ou privados. Nesse contexto, o bairro
Mapiri caracteriza-se por ser o bairro mais integrado a tal ndcleo, enquanto o bairro Pérola do
Maic4, localiza-se numa area mais afastada desse nucleo central (observar mapa 03).

Ao analisar a relagdo entre segregacao e vulnerabilidade socioambiental em Santarém,
elegendo dois bairros que sofrem inundacao e que expressam diferentes niveis de segregacao, por
apresentarem localizagdes que oferecem diferentes possibilidades de acesso aos equipamentos e
servigos urbanos; pode-se inferir que o bairro Mapiri estd mais integrado e com mais acesso aos
equipamentos e servigcos essenciais urbanos, mas estd mais acessivel aos efeitos negativos da
urbanizacéo. Esta inferéncia foi construida a parir da constatacao de que ocorre a indugéo do perigo
natural, para essa area, habitada por populacdo de menor renda no contexto da Grande area distrital
da cidade da qual faz parte, de acordo com 0 PDMS e a LPUQS. Por outro lado, o bairro Pérola
do Maica esta mais afastado do centro principal da cidade e dos sub-centros de comércio e servicos
(alguns moradores relataram ter dificuldade de adquirir uma agua mineral). Entretanto, estd menos
acessivel aos efeitos negativos da urbanizagdo. Assim, a vulnerabilidade socioambiental do bairro
Pérola do Maicé é decorrente, fundamentalmente, dos efeitos do evento natural, associado a
caréncia de equipamentos e servicos urbanos capazes de lhes proporcionar maior protecao
ambiental.

Verificou-se, ainda, que entre conviver com o risco e ter a possibilidade de viver com
mais qualidade de vida, do ponto de vista da qualidade do ambiente natural, mesmo que com pouco
acesso aos equipamentos e servicos urbanos, alguns moradores participantes da pesquisa preferem
a segunda opcao.

Finalizando, a estruturacdo urbana, entendida como um conjunto de localizacGes que
posiciona diferentemente as “partes” que compdem a cidade em relacdo a sua centralidade
principal. Os efeitos negativos da urbanizacdo sdo mais sentidos pelo bairro mais integrado. 1sso
ratifica a afirmacdo de que a periferia urbana ndo se refere necessariamente as distancias

geograficas, mas fundamentalmente as distancias sociais.
4 CONSIDERACOES FINAIS
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Lefebvre (2002) confirma que a realidade urbana se faz acompanhar por problemas
das mais diversas dimensdes sociais, principalmente da politica. Acrescenta-se que a problematica
ambiental tem relac&o estreita com a sociedade de consumo que se qualifica como inerente a
sociedade urbana. A sociedade de consumo impacta sobre a natureza tanto pela demanda por
matérias-primas para a producdo dos objetos de consumo, quanto pelo descarte dos residuos e
rejeitos produzidos.

A configuragdo atual da cidade é resultado de um processo historico do qual é
portadora. A materialidade dos diferentes momentos deste processo histérico s6 podera ser
alcancada por meio de um esforgo de retorno na histéria, de um exame cuidadoso das evidéncias
que mostra a “evolugdo” do processo de transformagdo da paisagem, examinando 0s percursos do
desenvolvimento e dando relevo as repercussdes dos diferentes momentos deste no espago.

Torna-se necessario pensar em alternativas de sociedade e ndo na resolucdo de
problemas setoriais e de maneira isolada. “O mundo é um s6”, ndo 0 mundo da globalizag&o, mas
0 mundo das coisas. Todas as coisas estdo conectas. E o fio condutor desta conexao, séo as relagdes
capitalistas de producdo. Uma nova racionalidade se imp&e como necessaria. Talvez uma proposta
bastante plausivel neste contexto, seja aquela de Leff (2011). Para este autor “A crise ambiental ¢é
o ponto onde confluem as linhas da saturacdo e enquadramento das inércias de um
desenvolvimento unidimensional, e onde emerge a complexidade ambiental que destrava o
potencial do real e da historia. [...]”. (LEFF, 2011, p. 413). Sendo que:

O projeto de civilizagdo que pretende unificar o mundo esti morto: o Deus Unico, a ideia
absoluta, a unidade da ciéncia e a globalizacéo do mercado. A partir dos limites de uma
razdo insustentdvel, a historia se abre para uma ressignificagdo do ser a uma diversidade

de modos de vida e racionalidades produtivas, fundada nas potencialidades da natureza,
nos significados da cultura e nos sentidos do tempo. (LEFF, 2011, p. 415).

Portanto, é insuficiente combater as injusticas ambientais, a auséncia de protecao
ambiental a segregacdo socioespacial de maneira setorizada e desvinculada do modelo de
desenvolvimento que produziu tanto a problemética ambiental quanto problematica urbana.
Precisa-se vislumbrar no horizonte, uma nova racionalidade que oriente um novo modelo de

desenvolvimento e de sociedade.
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