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RESUMO:

O presente artigo busca incitar o debate quanto a vulnerabilidade das comunidades localizadas na
orla maritima de Fortaleza, em um contexto de financiamento do desenvolvimento urbano,
supressdo de politicas publicas e periferizacdo da pobreza. Com a crescente ameaca as
comunidades, relacionada ao acirramento das desigualdades e das lutas socioespaciais, torna-se
fundamental um aprofundamento na compreensdo dos mecanismos de suporte do Estado ao
mercado imobiliario e a construcdo de uma critica a politica urbana vigente. Metodologicamente,
o recorte da orla maritima ¢ analisado por meio de trés camadas: a cidade do mercado imobiliario,
a cidade das politicas publicas e a cidade informal e precaria.
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1 INTRODUCAO

Em um contexto de financiamento do desenvolvimento urbano, supressdo de politicas
publicas e periferizacdo da pobreza, as comunidades localizadas no litoral estdo vulneraveis a
pressao imobilidria e em constante ameaca de remocdo. Com o acirramento das desigualdades e
das lutas socioespaciais, tornam-se necessarias alternativas ao modelo de politica urbana vigente
em Fortaleza, em contraponto ao planejamento estratégico do Plano Fortaleza 2040 e a
disseminacdo das parcerias publico-privadas.

“Para compreender determinadas realidades urbanas, onde
prevalecem o conservadorismo e o patrimonialismo, faz-se
necessario a andlise dos arranjos institucionais, das estruturas de
poder e dos atores que concentram a propriedade fundiaria, no
sentido de evidenciar as Superposicoes e as associagoes.”
(PEQUENQO et al, 2018)

O Estado, ao definir planos e projetos urbanisticos de renovacao e reestruturacao urbana,
tem papel fundamental no cenario de “consolidacdo do espago urbano enquanto um dos elementos
fundamentais do processo de reproducdo do capital” (PEQUENO et al, 2018), contribuindo para
a difusdo do conceito de cidade como mercadoria e como negécio. Portanto, é de interesse deste
trabalho analisar as proposicoes da gestdo de Fortaleza para os territdrios mais ameacados do setor
leste da orla, com o intuito de explicitar a coalizéo de forgas entre 0 mercado imobiliario e o Estado
quanto as intervencdes no espaco urbano.

“A compreensdo da produgdo social do espaco urbano passa pela
analise de varios processos, agentes e sujeitos que se amalgamam
em relagoes conflituosas e contraditorias” (SANTOS, 2012)

Este trabalho objetiva compreender de que forma o Estado promove mecanismos de
suporte ao mercado imobiliario, por meio de planos urbanisticos, alteracdes legislativas e novas
propostas urbanas. Metodologicamente, o recorte da orla maritima é analisado por meio de trés
camadas: a cidade do mercado imobiliario, a cidade das politicas publicas e a cidade informal e
precaria, baseadas na teoria de Jaramillo (1982).

“Assim, diferentes formas de produg¢do - doméstica, encomenda,
mercado e estatal - aconteceriam simultaneamente, sendo a relacéo
entre estas, explicativas das l6gicas de producdo do espago em sua
totalidade.” (RUFINO; PEREIRA, 2011, p. 74)

2 CIDADE DO MERCADO IMOBILIARIO

A prévia desvalorizacdo de territérios bem localizados para recaptura imobiliaria envolve
a auséncia do Estado enquanto provedor de politicas publicas, incluindo os espagos de
habitabilidade precaria e de vulnerabilidade de posse, visto que viabiliza e barateia a remocéo das
familias e a substituicdo edilicia e social, que pode ocorrer por meio de investidura do proprietario,

mas que comumente ocorre por meio de atuacdo estatal, tanto pela implementacdo de grandes
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projetos urbanos, quanto por acOes surpresas de grupos taticos militarizados?, como o Grupo de
Trabalho de Ocupacdes Irregulares (GTOI), responsavel por inimeras remogdes violentas.

Nesse contexto, Neil Smith diferencia renda da terra capitalizada de renda da terra
potencial, sendo a primeira “a real quantidade de renda da terra apropriada pelo proprietario,
dado seu atual uso”, enquanto a segunda seria “a quantia que pode ser capitalizada sob o maior
e o melhor uso que se faz dela” (MARTINS, 2015, p. 203). Portanto, a renda diferencial ou rent
gap refere-se “a disparidade entre o nivel de renda da terra potencial e a real renda da terra
capitalizada”(MARTINS, 2015, p. 204). Este potencial lucrativo referente a renda diferencial
corresponde a um elemento fundamental para a especulacdo imobiliaria e para o estoque de terras,
0 que corrobora no expressivo nimero de vazios urbanos em Fortaleza.

Ademais, a concentracdo fundiaria expressa-se pela “cidade fatiada”, em que os “donos da
cidade” sdo poucos e muito bem delimitados: os grandes latifundiarios urbanos. Assim, tal
concentracgdo influi na especulacdo imobiliaria da terra, que consiste em uma:

“forma pela qual os proprietarios da terra recebem renda
transferida dos setores produtivos da economia, através de
investimentos publicos em infraestrutura e servigos urbanos, os
chamados meios coletivos de producdo e consumo no espaco
urbano” (CAMPOS FILHO, 1989 apud SANTOS, 2012).

Enquanto os proprietarios de terrenos vazios bem localizados aguardam sua valorizacao,
sem exercer a funcdo social da propriedade e da cidade, o contexto de déficit habitacional de
Fortaleza é crescente?, com densificacdo dos assentamentos precarios devido ao ndo acesso
populacional as moradias dentro do mercado e, consequentemente, da legalidade.

“Entende-se que a propriedade privada da terra é um dos
fundamentos da valorizacdo fundiaria desigual, que assegura a
reproducdo do processo de segregacdo socioespacial ao garantir o
seletivo e restrito acesso a terra apenas pelos mecanismos de
mercado” (SANTOS, 2012)

A partir do banco de dados do Cadastro de Loteamentos da SEINF, no periodo entre 1932
e 2002, sistematizado por ALDIGUERI (2017), pode-se aferir que dentre os principais loteadores,
“nas décadas de 30 e 40, destacam-se 0s proprietarios de bancos, de casas comerciais, de
industrias e de imobiliarias”, incluindo os grupos/familias Vieira (38 loteamentos e 18.790.953

1 A ZEIS Vila Vicentina, localizada no bairro Dionisio Torres, foi surpreendida, em 2016, por tratores derrubando
algumas casas, acdo decorrente de pedido de reintegragdo de posse, visando & efetivacdo de empreendimento da
construtora BSPAR. Com resisténcia dos moradores e apoio da Universidade, esta ZEIS foi incluida entre as 10 ZEIS
prioritarias de implementacéo, tendo hoje seu conselho gestor eleito e um pedido de tombamento encaminhado. Fonte:
http://www.lehab.ufc.br/wordpress/apos-mais-de-um-ano-da-tentativa-de-remocao-vila-vicentina-resiste-na-batalha-
para-regulamentacao-das-zeis/

2 Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) de 2013, Fortaleza possui um déficit
habitacional de 102,1 mil habitaces.
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m?), Gentil (33 loteamentos e 5.031.030 m?) e Diogo Siqueira (26 loteamentos e 32.073.574 m?),
que correspondem aos “maiores concentradores de terras (em termos de extensdo de areas
loteadas) e produtores de loteamentos (em termos de nimeros de loteamentos)”. Muitos destes
loteamentos foram uma forma de incorporar terras rurais aos limites da cidade, garantindo o
monopolio e o controle sobre este mercado em ascens&o.

A propriedade do Coronel Antonio Diogo Siqueira, proprietario com maior area de
loteamentos cadastrada, inclui-se significativo trecho de terras do recorte em analise, com
expressiva concentracdo de vazios urbanos, em destaque & Praia do Futuro. Loteamentos
efetivados desde 1940, de acordo com essa mesma fonte de dados, e sem aplicacdo da funcéo
social da propriedade até os dias de hoje, intensificam o debate sobre especulacdo imobiliéria e
concentracdo fundiaria.

“Dentre os imoveis pertencentes a Diogo, destaca-Se a grande gleba
de terra, adquirida por ele do seu genro Waldemiro Maia, que
compreendia a area limitada pelo rio Coco, por trecho do ramal
ferroviario que se destina ao porto do Mucuripe e pelo Oceano
Atldntico, do Mucuripe até a foz do rio Coco” (ANDRADE, 2012
apud ALDIGUERI 2017)

“Somente a familia Diogo e Gentil concentram 27% de area loteada cadastrada entre
1932 e 2002. Enquanto, conjuntamente, as familias Diogo, Gentil e Vieira representam
aproximadamente 30% de drea loteada e 10% do numero total de loteamentos cadastrados”. Em
uma cidade de alta densidade periférica, em que 40% da populacdo vive em 11% do territorio
(PLHIS 2012), trazer a tona a concentracdo fundiaria historica de Fortaleza e a desigualdade na
apropriacdo da riqueza socialmente produzida, torna-se um ato politico, que legitima a luta de
tantos movimentos sociais sem terra por acesso a moradia digna.

“A concentragdo de terras, sob as leis da moderna propriedade
privada, significa grande poder a grupos especificos de impor a
I6gica mercantil na producéo e acesso a riqueza terra, sobrepondo-
se as formas ndo mercantis de apropriacdo. Uma condicdo que
exacerba o acesso desigual a terra, tendo em vista o significado que
essa passa a ter como poder economico e mercadoria”
(ALDIGUERI, 2017, p.127)

Esta moderna propriedade da terra baseia-se na mercantilizacdo - compra e venda - desta
mercadoria, possivel essencialmente apos a lei de terras no Brasil (1850), o que corroborou para o
controle, na época, da producdo dos homens livres e pobres pelos grandes proprietarios. Assim, a
heranga “atua como elemento que materializa a mobilizagdo de riqueza na forma de transferéncia
(direito hereditario)”, possibilitando a manutencéo, no tempo, do poderio e dominio de riqueza.

“As propostas de controle sobre o acesso a terra, que era a principal
fonte de sobrevivéncia do homem pobre-livre, eram tidas como um
dos mecanismos importantes a ser utilizado para submeté-la ao
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trabalho regular e disciplinado” (PINHEIRO, 1990 apud
ALDIGUERI, 2017)

Um caso recente que revela o conflito entre os grandes proprietarios e as ocupa¢des urbanas
é 0 da comunidade consolidada Beira Rio (conhecida como Humaita), localizada limitrofe & ZEIS
Praia do Futuro, na rua Jamaica, com cerca de 200 familias. Sofreram e perderam 0 processo
judicial de reintegracdo de posse protocolado pelo proprietario Daniel Kleimberg, o qual prop6s o
acordo dos moradores pagarem os valores referentes aos terrenos em prol de garantir sua
permanéncia no local®. Com apoio do Escritério Frei Tito de Alencar (EFTA), as familias estdo
buscando uma audiéncia de conciliagdo com o suporte juridico da proximidade com a ZEIS e da
premissa da funcdo social da propriedade.

Além disso, uma forma de evidenciar a atuagdo do mercado imobiliario na cidade é revelar
as propostas arquitetonicas espetacularizadas, com perpetuacdo expressiva da verticalizacdo,
incluindo flexibilizacao de indices e parametros urbanisticos para a efetivacao desse “fetiche” do
mercado pela orla maritima de Fortaleza.

Uma dessas propostas inclui a incorporacdo de um projeto imobiliario no edificio Séo
Pedro, patrimdnio historico tombado desde 2015, que seria realizado enquanto projeto especial
(com requerimento de alteracdo da taxa de ocupacéo, do indice de aproveitamento e do gabarito)
e concretizado mediante contrapartida financeira do investidor. A altura maxima permitida pelo
zoneamento do Plano Diretor de 2009 € 72m, porém a altura total do projeto consiste em 97m,
descaracterizando o patrimoénio e desconsiderando a insercdo urbana no contexto do bairro.

Este projeto foi aprovado para “andlise de orientacao prévia” pela Comissao Permanente
do Plano Diretor (CPPD), em 2016. Segundo a Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente
(SEUMA), “a andlise respeita o processo de tombamento”, Vvisto que a proposta mantém a
fachada original e atua na reformulacéo da parte central do prédio, que esta em zona de protecao
diferenciada de acordo com o tombamento, que permite “intervencdes necessarias para o
funcionamento do edificio tais como acessibilidade, adequacdo ao projeto de incéndio, dentre
outros”. A proposta, de responsabilidade do escritdrio Nasser Hissa Arquitetos Associados, é que
a nova torre consista em um hotel de luxo, porém ainda existem familias morando no local.

“E um emaranhado de salas internas, ndo existindo possibilidade
de uma utilizacdo atual para a edificacdo como ela hoje se
apresenta. Por outro lado, nenhuma cidade pode se dar ao luxo, em
termos de sustentabilidade, de ter um volume de construcdo daquele
porte sem uso. E um desperdicio numa &rea privilegiada com
infraestrutura de esgoto, transporte e servicos” Nasser Hissa, em
entrevista a Radio Verdes Mares

Paradoxalmente, a cidade ndo “se pode dar ao luxo” de ter um edificio sem uso caso o
objetivo seja a apropriacdo pelo mercado, visto que existe uma expressiva concentracdo de imdveis

% Informacdes obtidas em didlogo com a advogada de direitos humanos do EFTA, Mayara Alencar.
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subutilizados no centro da cidade, bairro vizinho a Praia de lracema, mapeados pelo Plano
Fortaleza 2040, mas que ndo foram efetivamente pensados enquanto uma politica publica de
habitacdo de interesse social, ou de aplicacdo de instrumentos previstos pelo Estatuto da Cidade
(2001), como IPTU progressivo no tempo; parcelamento, edificacdo e uso compulsérios (PEUC);
desapropriacdo para fins de reforma urbana; direito de preempcao, entre outros.

Outra proposta, localizada na foz do riacho Maceid, consiste no “maior prédio de
Fortaleza”, com 52 andares, desenhado pelo escritorio Daniel Arruda e a ser concretizado pela
construtora Colmeia. O projeto original, que consistia em duas torres de 27 andares, foi alterado
em virtude da possibilidade de se utilizar o instrumento da Outorga Onerosa. A Unica limitacdo
para a altura foi estabelecida pelo Comando da Aeronautica, devido ao trafego aéreo. Cada
apartamento, com 600m2 de area e sete vagas na garagem, custaria em média 7 milhdes de reais.

Este edificio esta incluso na Operacdo Urbana Consorciada Riacho Maceio, na qual a
contrapartida publica foi a efetivacdo do parque Otacilio Teixeira na foz do Riacho Maceio e sua
manutencdo por 10 anos, que era responsabilidade da incorporadora Terra Brasilis, antiga
proprietaria do terreno, e foi transferida para a construtora Colmeia. Para sua concretizagdo, foram
removidas cerca de 87 familias que moravam ha décadas no local, por meio de presséo e
negociacdo de venda de algumas casas e, posteriormente, pelo pagamento de indenizacdo as
familias remanescentes. “Durante esse processo, as casas que eram compradas eram demolidas e
0 entulho resultante era deixado no local acumulando lixo, baratas e ratos, tornando a moradia
na rua mais insalubre e insegura. ”

A média do valor pago pelas casas foi 60 mil reais, apesar de estarem localizadas proximas
a beira-mar. Em contrapartida, a divulgacdo do novo empreendimento conta com 0 seguinte
marketing: “De frente para a imensiddo do mar. Lugar alto, valorizado, privilegiado. Em breve.”

“Segundo o Diério Oficial do Municipio, publicado em 2002, o
custo total para a implantacdo do Parque pela Norpar foi de
aproximadamente 2,5 milhdes de reais. Disso, cerca de 627 mil reais
foram destinados as indenizacdes. ~ 4

A érea em questdo é estabelecida pelo Plano Diretor como uma Zona de Recuperagdo
Ambiental (ZRA), com indice de aproveitamento igual a 0,6. Como contrapartida privada, o indice
foi flexibilizado para 4, além de novas delimitacdes para a area de preservacdo ambiental. Além
disso, com a outorga onerosa, a altura maxima permitida foi alterada de 72m para 150m.

Uma proposicao divulgada recentemente foi a do Marina Mucuripe, Business, Hotel and
Residence, desenvolvida pelo escritério Luiz Deusdara Building Workshop, em parceria com a
secretaria de turismo do Governo do Estado do Cearda, que se subdivide em alguns projetos
estruturantes. Um deles é o Marina Mucuripe, localizado entre o novo Mercados dos Peixes e o
Moinho Dias Branco, na avenida Aboli¢do e, continuamente, na avenida Vicente de Castro.
Consiste em trés torres ovais, com hotel (30.000 m2), centro empresarial (40.000 m?), habitacao

4 Fonte:http://www.lehab.ufc.br/wordpress/ouc-riacho-maceio-resulta-na-remocao-de-familias-na-senador-machado/
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multifamiliar (32.000 m2) e centro comercial (55.000 m?), além de shopping, calcaddo, pier
turistico e uma nova marina desportiva.

Altera-se a legislacdo de trecho da Zona de Orla, aumentando o indice de aproveitamento
de 1 para 3 e altura maxima de 48m para 72m. O projeto é previsto para ser efetivado em duas
fases, em que a primeira abarcaria a construcdo dos edificios e da nova marina; e na segunda fase,
os trechos de espacos publicos de lazer e o pier. O Valor Geral de Vendas (VGV) na primeira fase,
que corresponde a soma do valor potencial de venda das unidades de um empreendimento a ser
lancado, é de 3,9 bilhdes de reais, correspondendo a 25.000 reais por m2. Com a possibilidade de
construgédo da quarta torre, o empreendimento teria VGV adicional de 800 milhdes, saltando de
uma area total de vendas de 157.000 m? para 189.000 m2.

S 2 — d T
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Figuras 1 e 2: Projeto Marina Mucuripe e Teleférico / Projeto Marina Iracema e Acquario do Ceara.
Fonte: Luiz Deusdara, Building Workshop (2019)

Outra proposta é a do Teleférico, com 4 estacGes: Aquario, Aterro, Nautico e Mucuripe,
conectando as duas principais propostas de intervencdo: o Marina Iracema e o Marina Mucuripe.
O Marina Iracema localiza-se na Av. Almirante Barroso, defronte ao Acquario do Ceara em
construcao, consistindo na demolicdo de uma quadra inteira para implementacdo de uma praca
(37.000 m?); centro comercial (25.000 m2) com 1200 vagas de estacionamento; torre empresarial
(35.000m?2) contendo 1000 salas de 30m2 e 1500 vagas de estacionamento; hotel (30.000 m2) com
600 quartos e 120 vagas de estacionamento; além de area para eventos (2.000 m2). As imagens
fornecidas ndo incluem a remocdo da comunidade Po¢o da Draga, mas é valido refletir sobre os
impactos desta intervencao na estrutura urbana e no aumento do custo de vida, além de se incitar
um questionamento sobre a concentracdo de projetos espetacularizados no mesmo trecho da
cidade, apesar das obras do Acquario Ceard estarem paralisadas e sem perspectiva de finalizag&o.

3 CIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS

Abordando os conceitos de cidade como neg6cio e empreendedorismo urbano ja
mencionados, destaca-se, no caso de Fortaleza, o programa Fortaleza Cidade Competitiva e as
Operacdes Urbanas Consorciadas (OUCs). A operagdo urbana consorciada é um instrumento de
financiamento do desenvolvimento urbano previsto no Estatuto da Cidade (2001), que visa a
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transformac&o urbanistica, social e ambiental do territorio. Em 2018, ap6s contratacdo de estudo
de viabilidade realizado pela Quanta Consultoria, em que os critérios relacionados as
oportunidades imobiliarias analisaram o risco de negdcios (infraestrutura), a rentabilidade (valor
daterra) e o grau de efetivacdo dos empreendimentos, foram lancadas 15 novas OUCs, destacando
Fortaleza como “a cidade com o maior numero de operagoes urbanas consorciadas no Brasil .
Os critérios utilizados para tal mapeamento buscam garantir a efetividade de investimentos
privados, destacando o trecho da orla como um ativo financeiro.
“[...] as Operac6es Urbanas podem ser boas ou ruins, sob uma ética
progressista, dependendo da maneira como forem incluidas e
detalhadas nos Planos Diretores. A tese defendida aqui é que ndo
esta na tecnicalidade do instrumento a fonte do seu uso fortemente
regressivo, contrario ao interesse social. Ele ndo tem a propriedade,
por si s6, de ser nocivo ou benéfico na construcdo da cidade
democrética e includente. A questdo esta em sua formulacdo e
implementacdo no nivel municipal. Dependendo delas, dificilmente
sua aplica¢do deixara de ser antissocial” (MARICATO, FERREIRA,
2012 apud HOLANDA, ROSA, 2017).

Sobrepondo estas operacdes com o recorte em analise, temos no Centro: a OUC Litoral
Central - Praia de Iracema; a OUC Leste Central - Riacho Pajeu e, limitrofe ao recorte, a OUC
Oeste Central - Jacarecanga. Mais ao leste, temos: a OUC Zona Portuéria; a OUC Macei6 Papicu
e as OUCs Praia do Futuro | e Il. O interesse de retomada imobiliaria no Centro explicita-se nas
politicas publicas ndo somente pelas mudancas legislativas ou pelos planos urbanisticos, mas
também pela concentracdo de operagfes no seu limite, ou limitrofe a ele.

A

FossiDiligades OUI

Critérios Publicos definiram os
perimetros das novas OUCs

QeS| 1. Farcue Raque de Quercz
2 Frannsco Sa
3. Farangata
CENTRO 4, Utorsd Cartral - 2@ 3 da Iracema
5. Cusbe Ceriny - Jacorecongy
3. Lazta Canlral - Riacas Paed
7 Asraports
4. Fatima
3. ORT - fgusramieDR 113
-ESTE 10. Zooa Poctuaria
11 Mecs=o-Faacy
12, essc)ars
12, =raie da Futere
14. “rsis de Future |l
1% Sapimngr

Figura 3: Novas Operac@es Urbanas Consorciadas em Fortaleza, localizadas nas areas mais rentaveis para
investimentos privados. Fonte: SEUMA, 2018
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Em documentos oficiais, informa-se que as operagdes devem proporcionar regularizacéo
fundiaria e melhorias habitacionais em ZEIS, visto que esta legislacdo se sobrepde as OUCs.
Entretanto, ndo ha garantia de efetividade, nem da permanéncia dessas popula¢des no local, visto
que a mesma gestdo tem ameacado de remocdo, por meio de projetos de infraestrutura, a ZEIS
Cais do Porto (comunidade do Titanzinho) e a ZEIS Papicu (comunidade Verdes Mares),
descumprindo, portanto, a legislacao do Plano Diretor.

Além disso, é valido mencionar que as OUCs ja implementadas na cidade possuem
aplicacdes dubias de seus principios, expulsando moradores originais, flexibilizando de forma
alarmante parametros urbanisticos e contribuindo fortemente para um processo de gentrificacao
urbana, com encarecimento dos aluguéis e do custo de vida nos arredores, dificultando a
permanéncia dos moradores. Isto pode ser verificado na OUC Riacho Macei6 e na OUC Papicu.

Na primeira, é informado que o retorno publico da operacao seria a economia de 7 milhdes
de reais na requalificacdo da foz do riacho Maceid. Entretanto, a flexibilizagdo urbanistica
permitiu, em troca, o projeto de um edificio de 52 andares, no qual a venda de apenas uma unidade
habitacional traria o retorno financeiro do investimento inicial®. Investimento este que também
valorizou a terra na qual o edificio serd construido, questionando-se, portanto, a efetiva
contrapartida social nesta parceria publico-privada. Além disso, todo o restante do riacho,
localizado ao sul da Avenida da Abolicdo e rodeado por assentamentos precarios e ZEIS, foi
ignorado pela OUC, demonstrando os reais interesses relacionados a sua implementacéo.

Na segunda, a permissividade ndo foi quanto ao gabarito e sim quanto ao limite de quadra
maxima e a mudanca de uso do solo, possibilitando a construcdo de um shopping center, o Riomar
Papicu. Neste caso, a requalificacdo viaria também beneficiou o investidor privado, visto que era
necessario o acesso ao empreendimento. Além disso, questiona-se a efetividade da requalificacao
ambiental da Lagoa do Papicu e, por conseguinte, dos beneficios reais a sociedade.

Dentre as 15 novas propostas, foram escolhidas apenas 6 operacOes prioritarias, baseadas
em critérios quanto aos investimentos publicos na area, a infraestrutura existente e ao tempo de
implementacdo. Foi afirmado pela secretaria de urbanismo e meio ambiente, em audiéncia publica
sobre a OUC Macei6 Papicu, que as operacOes localizadas na Zona Portuéria e na Praia do Futuro
ndo foram escolhidas enquanto prioritarias devido a questfes fundidrias mais complexas, visto que
envolvem atores do municipio, do Estado e da Unido.

As operacdes que serdo melhor analisadas neste artigo sdo a OUC Litoral Central e a OUC
Maceid Papicu, por serem prioritarias e apresentarem maiores chances de serem implementadas
pela gestdo municipal. A OUC Litoral Central, de acordo com arquivo disponibilizado pela
SEUMA, foi a “drea citada de forma undnime por todos os envolvidos em negocios urbanos de
Fortaleza como area de desejo para a realizacao de empreendimentos”, devido a potencialidade

5 Fonte:http://blogs.opovo.com.br/jocelioleal/2017/06/07/com-52-andares-maior-predio-de-fortaleza-esta-em-
analise/ Acesso 04/06 as 18h.
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turistica da Praia de Iracema. Em anélise das alteracGes urbanisticas, foi possivel aferir que trecho
desta operacdo denominado ZOUC 6, que antes da proposta tinha gabarito maximo e indice de
aproveitamento maximo igual a zero, passa a ter um novo gabarito maximo igual a 95m e um novo
indice maximo igual a 4. Tal mudanca brusca representa uma expressiva inclinagdo da gestéo
municipal em promover uma atuacdo em prol do mercado imobilidrio no centro da cidade,
ignorando, inclusive, zoneamentos previstos no Plano Diretor quanto a orla maritima. Assim, “as
acdes com vistas a reabilitacdo da Zona Central de Fortaleza passam, inevitavelmente, por um
conjunto de iniciativas consorciadas entre setor publico e privado .

Neste trecho da OUC Litoral Central, também coincidem zoneamentos conflitantes, visto
que ha uma sobreposicdo de definigdes restritivas relacionadas a preservacao do patriménio e de
definicBes permissivas referentes a flexibilizacdo dos parametros urbanisticos previstos na lei
complementar n° 236 de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo do municipio de Fortaleza, de
agosto de 2017. Nessa lei, foi definida uma alteragdo no zoneamento urbano da cidade, com a
proposicdo de Zonas Especiais de Dinamizacdo Urbanistica e Socioeconémica (ZEDUS). As
ZEDUS sé@0 “porgoes do territorio destinadas a implantagdo e/ou intensifica¢do de atividades
sociais e econdmicas, com respeito a diversidade local, e visando ao atendimento do principio da
sustentabilidade” (LUOS, 2017). Em termos comparativos, uma parte consideravel do Centro é
definida atualmente pelo Plano Diretor (PDP 2009) como Zona de Ocupacao Preferencial 1 (ZOP
1), com indices de aproveitamento basico e maximo iguais a 3 e gabarito maximo de 72m. No
perimetro da ZEDUS, passam a ser: indice basico igual a 2; indice maximo igual a 4; gabarito
maximo igual a 95m. Tal flexibilizacdo prevé uma modificacdo edilicia e populacional, com maior
verticalizacdo e alteracdo do uso do solo vigente.

Esta alteracdo na legislacao esta em consonancia com o Plano Fortaleza 2040, publicado
em 2016, no qual a proposta de revitalizacdo do Centro ¢ intrinsecamente relacionada a “atrac¢do
de potentes ancoras econdmicas que, de forma complementar ao comércio popular, tenham a
capacidade de produzir novos usos do solo em diversificados padroes” (F2040, Volume 3.1,
p.128). Territorialmente, tais mudancas ja estdo esquematizadas pelo PF2040, com destinacdo de
21,6% do centro expandido “para drea de intensificagdo da reurbanizacdo para criacdo de
espacos privados”. A reurbanizacdo proposta, espacializada em plano de massas, propde a
substituicdo de varios trechos habitacionais existentes, incluindo a remocao de assentamentos
precarios (Arraial Moura Brasil e Poco da Draga), além dos lotes contiguos aos riachos
Jacarecanga e Pajeu, sem mencdo do destino dos moradores, nem se tal reestruturacdo urbana
prevé a construcdo de novas habitacdes de interesse social.

Em um contexto no qual o Plano Fortaleza 2040, amplamente divulgado como principal
producdo técnica da atual gestdo, afirma que um dos principios previstos para a requalificacdo
urbana do Centro é a especulacdo imobiliaria, na qual “a atracdo de habitagoes e a decisdo dos
grupos privados com interesse na realizacao imobilidria para disparar o processo de reabilitacao,
por sua vez, tém grande dependéncia da iniciativa publica antecipada e legivel” (F2040, Volume
3.1, p. 131), € preciso atencdo na relacdo intrinseca da “cidade do mercado imobiliario”, e sua
geografia de conveniéncias e oportunidades, com a “cidade das politicas publicas”. Por isto:
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“Defendemos o argumento de que as PPPs atuam como frente de
neoliberalizacdo e principal catalisador (a) da alteracdo de
condi¢do de um governo provedor para um governo consumidor de
servicos; (b) da imposicao da racionalidade e disciplina do mercado
ao Estado; (c) da criagdo de novas oportunidades de lucro
alinhadas ao desigual compartilhamento de riscos; (d) da
consolidagdo de um planejamento orientado por interesses
privados; e (e) da viabilizacdo de grandes projetos e respectivos
ganhos indiretos relacionados, por exemplo, ao provimento de
infraestrutura para novas frentes de acumulagdo”(MORADO,
FREITAS, 2017).

Em termos de planejamento urbano, o Plano Fortaleza 2040 também afirma que “nao é
necessario um grande esforco de compreensao para identificar nessa geografia o cenario urbano
tipico e adequado para atividades de convengoes associadas com turismo”, em que a “localiza¢do
preferencial sera sempre em proximidade da orla e do Centro Historico” (Fortaleza 2040, volume
3.1, p. 196). Nesse contexto, é proposta uma Esplanada Cultural, com indicacdo no plano de
massas de hotéis 5 estrelas, centro de convencdes, edificios destinados a habitacdo de alta renda,
escritorios, além do Aquario do Ceara. Constata-se, portanto, um agrupamento de projetos e planos
que legitimam a valorizacdo imobiliaria do territorio e, consequentemente, 0 processo de
gentrificacdo urbana.

> = K R
e, . - g - N -

Figuras 4 e 5: Plano Especifico Centro Expandido / Plano de Massas da Espanada Cultural.
Fonte: Plano Fortaleza 2040, volume 3, parte 1, paginas 139 e 197.

Quanto a OUC Macei6 Papicu, as potencialidades de lucratividade baseiam-se na
localizacéo estratégica de investimentos publicos quanto a mobilidade urbana, como o VLT e o
Metrofor, incorporando dois importantes corredores de mobilidade, a avenida Santos Dumont e a
Via Expressa, além de um polo intermodal, o terminal do Papicu. Possui uma localizacéo
estratégica também quanto ao alto valor do preco da terra, conectando a OUC Riacho Macei6 a
OUC do Papicu. Em audiéncia plblica, a secretaria Agueda Muniz afirma o interesse da gest&o
em adensar o corredor de mobilidade do VLT e que isto acarretaria o surgimento de uma nova

3252



®
SiITI dsio |4-a {7 de novembro de 2019
P XV] Local: Teatro da Ufes e CCHN

Nacional de

Geografia Urbana Simpurb_

centralidade Parangaba-Mucuripe. Assim, € preocupante a perspectiva de futuro dos
assentamentos limitrofes ao trilho, j& atingidos violentamente pelas obras do VLT e agora
ameacados pela implementacdo desta operacdo urbana. Em trecho ZOUC 6 préximo a avenida
Santos Dummont, o indice de aproveitamento maximo é alterado de 3 para 5, e 0 gabarito maximo
de 72m para 95m.®
“Os pardmetros ndo podem ser alterados pela OUC e sim definidos
pelo PIRF e pelo conselho gestor da ZEIS Mucuripe” Fala da Dona
Graca, moradora do Mucuripe, em audiéncia publica sobre a OUC
Maceio6 Papicu.

Tal OUC engloba a ZEIS Papicu e a comunidade Verdes Mares, especificamente o Beco
da Galinha, que esta sendo ameacada pela construcdo de um binério para a avenida Santos Dumont,
que prevé a remocdo de cerca de 92 familias. Como questionamento a atual gestdo que prioriza a
mobilidade de carros em detrimento da vida dos moradores, alguns coletivos e escritorios de
arquitetura e urbanismo ligados a Frente de Luta por Moradia Digna realizaram uma
contraproposta ao binario, apresentada em audiéncia publica realizada com apoio do Escritorio
Frei Tito de Alencar (EFTA), Ministério Publico e Defensoria Publica, no dia 20 de fevereiro de
20197. Tal contraproposta técnica ndo exige nenhuma desapropriacdo, evidenciando como é
possivel alinhar a politica de mobilidade a politica urbano-habitacional, em cumprimento com a
lei. Diante desta alternativa, a Prefeitura insiste em manter as remoc¢des e em néo alterar o projeto.

Ademais, projetos espetacularizados s@o propostos para a area de maior interesse turistico
da orla, nas proximidades do bairro Praia de Iracema, como dinamizadores de investimentos
privados nacionais e internacionais, onde as pressdes do mercado sdo mais explicitas. O Acquario
do Cear4, projeto do Governo do Estado, encontra-se atualmente com obras paradas e com gastos
publicos orgados em mais de R$160 milhdes. Para a continuidade da obra, Roberto Claudio,
Camilo Santana e M. Dias Branco assinaram parceria para investir R$600 milhdes em urbanizacéo
e empreendimentos na regido do Pogo da Draga, em que a conclusdo do Acquério daria direito a
empresa explorar a regido em termos imobiliarios®. Esta iniciativa foi intitulada por veiculos de
midia como “um projeto imobilidrio encravado em 4rea delicada, mas de grande valor
imobiliario™, em que o arquiteto José Hissa liderou uma equipe que avaliou aspectos juridicos,
ambientais, econdmicos e turisticos. Em 2019, a Dias Branco Administracdo e Participacfes
decidiu ndo dar sequéncia a parceria publico-privada.

Outro ponto relevante para abordar neste trabalho sdo os planos especificos para a orla
leste da cidade de Fortaleza, identificados no Plano Fortaleza 2040 como “dreas de

& Fonte:https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/images/urbanismo-e-meio-ambiente/dados-

abertos/reuniao-cppd/apresentacao_sobre_06_projetos_das_operacdes_urbanas_consorciadas_(oucs).pdf

7 Fonte: https://www.opovo.com.br/jornal/cidades/2019/02/36051-desapropriacoes-para-binario-sao-discutidas-em-

audiencia-publica.html?fbclid=lwAR0l0JXesGJIvItSSHWWV9159R054VmOpg8_ KkmPUCd-bXwtlj_yhoCalGPc

8 Fonte: https://www.focus.jor.br/camilo-rc-e-dias-branco-assinam-parceria-para-investir-r-600-milhoes-na-praia-

de-iracema/

® Fonte: https://www.focus.jor.br/projeto-imobiliario-encravado-em-area-delicada-mas-de-grande-valor-imobiliario
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oportunidades”: 0 Plano Especifico Centro (Pajel/Jacarecanga), ja apresentado previamente; o
Plano Especifico Aldeota/Beira-Mar; o Plano Especifico Parque do Farol Velho; e o Plano
Especifico Praia do Futuro. Iremos aqui aprofundar nos dois Gltimos planos, com vistas a destacar
0s interesses institucionais em “liberar zonas com localizagdes bloqueadas, porém de grande
valor estratégico”.

De acordo com o plano, o Porto do Mucuripe e o zoneamento industrial contribuem “para
bloguear oportunidades em uma zona de grande potencial paisagistico, hoje pouco desfrutada, e
de importdncia historica e turistica para a cidade”. Com a previsdo de deslocamento das
atividades industriais do Porto do Mucuripe para 0 Complexo do Pecém, o plano prevé a
substituicdo das atividades de fabricagcdo e armazenamento por edificacOes residenciais de médio
e alto padrdo, rodeadas por patios verdes e pelo Parque do Farol. As habita¢des previstas tem tipos
variados: as de 42m2 ficariam localizadas proximas ao Farol e ao sul da ZEIS Serviluz; as de 60m?
sdo poucas e localizam-se também préximas ao Farol; as de padrdo habitacional 90m?2 estdo
dispostas em todo territorio; as de 130m2, em formato H, também abrangem boa parte da antiga
area do Porto; além da previsdo de usos institucionais.

A 2040 oy 3

= 'V:E‘"""‘u.,
T

PARQUE DO FAROL
VELHO

s YIRO8D

Figura 6: Parque do Farol Velho, prevendo o deslocamento do Porto do Mucuripe para 0 Complexo do Pecém.
Fonte: Plano Fortaleza 2040, volume 3, parte 1, pagina 99.

Este plano esta consonante com as atuais tentativas de remocdo da comunidade do
Titanzinho, visto que, em seu desenho e escopo, o local onde esta inserida é representado como
uma grande praca no entorno do Farol. Na zona institucional proposta, paradoxalmente, esta sendo
concluido o conjunto habitacional Alto da Paz, que ira atender familias impactadas pelo VLT,
destacando a falta de dialogo entre os 6rgaos da prefeitura, visto que o Plano Fortaleza 2040 nédo
incorpora intervenc@es previstas ou em andamento. O trecho 01 do plano especifico destaca a

conectividade turistica almejada para a orla, destacando, sequencialmente: nova Beira-Mar,
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Mercado dos Peixes, Porto Turistico e Trigo, Parque Ecoldgico, Praga do Farol Velho, espacos de
comeércio e gastronomia, parque de recreacdo e educacdo esportiva, além de moradia diversificada,
hotelaria e Parque Tecnoldgico.

Destaca-se também o novo Farol com 71,1 metros, o qual permitira a construcdo de
edificacGes mais altas'® em seu entorno, no minimo 30% mais altas que o limite atual. Inaugurado
em 2017, o novo Farol foi construido por meio de parceria publico-privada entre a Marinha do
Brasil e o grupo empresarial J. Macédo, totalizando um investimento de 5 milhdes de reais. E
importante destacar que tal grupo sera beneficiado com o aumento do limite de altura, podendo
ampliar a capacidade de armazenamento de trigo na fabrica de sua propriedade, localizada no Porto
do Mucuripe.

“O farol é um limitador de gabarito para o desenvolvimento urbano
desta area da cidade. Com o aumento deste gabarito, a gente vai
poder estabelecer mais operacfes urbanas consorciadas, vai poder
ter atividades diversas e atrair muito mais investidores” Prefeito
Roberto Claudio, em entrevista ao jornal O Povo

“Nos precisamos contribuir para que o crescimento vertical da
cidade de Fortaleza seja viabilizado. Essa viabilizacdo vem através
da amplia¢do da altura do farol” Presidente do conselho de
administracédo do grupo J. Macédo, Amarilio Macédo, em entrevista
ao jornal O Povo

Ja quanto a Praia do Futuro especificamente, o Plano Fortaleza 2040 afirma que: “poderia
se criar o equilibrio de receitas associadas a manutencéo do trigo com suas cargas nao perigosas,
aos atrativos futuros para os negocios imobiliarios e ao incremento das oportunidades turisticas
que desta forma transformariam o equipamento em porto turistico viabilizado, funcédo
harmonizada com as demais atividades aqui propostas para compor um cluster de grandiosas
oportunidades” (PF2040, volume 1, p.96). Além disso, o trecho do Serviluz esta planejado como
area de alta densidade, enquanto a Praia do Futuro tem trechos de média e alta densidade.

Em 2017, a gestdo da orla maritima de Fortaleza foi cedida pela Unido para o municipio
pelos proximos 20 anos. Com a descri¢do da atual gestdo municipal relatada neste topico, alerta-
se para uma possivel atuacdo em prol de interesses econdmicos e turisticos e em detrimento de
uma justica socioambiental almejada em uma sociedade mais igualitaria.

Quanto a projetos desenvolvimentistas, intitulados como acGes de requalificacdo urbana,
temos o projeto Aldeia da Praia, que impacta a comunidade do Titanzinho, localizada na ZEIS
Cais do Porto, que consiste na remocdo de cerca de 200 residéncias proximas a faixa de orla, com
a justificativa de estarem em area de risco ambiental, além da remocdo de 40 familias para
“facilitar” o acesso ao antigo Farol do Mucuripe. Nesse contexto:

10 Fonte:https://www.opovo.com.br/jornal/cotidiano/2017/09/tamanho-de-novo-farol-do-mucuripe-permitira-
construcoes-mais-altas.html
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“A busca de mais-valia ao nivel global faz com que a sede primeira
do impulso produtivo (que é também destrutivo) seja apatrida,
extraterritorial, indiferente as realidades locais e também as
realidades ambientais” (SANTOS, 1996, p. 253).

Vale salientar que Jeovah Meireles, gedgrafo e professor da UFC, especialista no tema,
afirma que a area do Serviluz estd estavel quanto ao risco de erosdo desde 1960. Quando se
contestou o diagndstico socioambiental de area de risco, a gestdo municipal afirmou que havia um
relatério técnico da Defesa Civil, a qual, ao ser questionada via lei de acesso a informacéao,
informou:

“Ressaltamos que a regidao do Titanzinho ndo se encontra listada no
mapeamento das areas de risco monitoradas pela Defesa Civil de
Fortaleza. Por sua vez, compete a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Habitacional (HABITAFOR) exercer a geréncia
sobre a politica habitacional no municipio. Ja a politica de
remoc¢des pode ser realizada por diversos érgdos da Prefeitura
Municipal de Fortaleza.” José Arnaldo Silva, coordenador
executivo

A facilitacdo do acesso ao Farol consiste em outra justificativa refutavel, visto que pode
ser acessado atualmente pela Avenida Vicente de Castro, além de ser um patriménio histérico no
qual a Prefeitura ndo tem dado a devida atencdo em termos de restauro e preservacao, utilizando-
0 enquanto embasamento para remocdo. Uma das estratégias de resisténcia foi a criagdo de um
grupo de moradores da rua Titan que desejam permanecer no seu territério de vida, com reunifes
frequentes, buscando uma organizacdo em prol de seus direitos, respeitando a escolha dos
moradores que desejam sair, por morarem de aluguel ou em condigdes precarias de habitabilidade,
e apoiando para que o facam em condicdes justas.

Proposta:

Urban cagdo do Trechs ¢e Orla

Semilue, no bairro Cais de Porte

Escopo da proposta:

+ Urbanizaghic 6= 2ua Ponta Mar
[SEINF]

v Feassentamento de Famdias

+ Melhuriss Habitecivnais

* Regularizagzo Fundisria

Situagio

+ Emastudo: Lrben zado,
Mulhories Habitavonas ¢

Argulanzzcac Fundidna

+ Fmawecucin. Apassantamantn

Alto da Pa:

= Lrbanizagdv
e Area de imowess & serem el rados & woanizada

Figura 7: Projeto Serviluz, proposta de remogéo e urbanizagdo. Fonte: SEINF, 2019
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Esta mobilizacdo popular culminou em uma audiéncia publica sobre o projeto, na qual a
comunidade compareceu expressivamente e o Ministério Pablico mediou as apresentacfes da
SEINF e da Universidade sobre a proposta. Foi afirmado que o recurso para a execugdo estava
penhorado desde 2013, por isso a pressa em realizar os cadastros das familias e as intervencdes.
Entretanto, foi questionado o motivo pelo qual tal recurso ndo poderia ser investido em
urbanizagéo do Titanzinho, e ndo em sua remocéo. Assim, foi estabelecido que seria encaminhado
enquanto proposta ao Prefeito, por meio da técnica da SEINF, a possibilidade de incluir a ZEIS
Cais do Porto enquanto prioritaria no atual processo de implementacdo das ZEIS, para que todos
0S projetos sejam previamente discutidos com a comunidade de forma participativa,
principalmente os que incluem a remogdo das familias. Sobre a pressdo em ambientes
institucionais por meio de organizacOes populares, acredita-se que:

“talvez, um processo de participa¢do mais profundo e mais rico,
tanto do ponto de vista politico, como social, deva, ao invés de
coloca-las em campos antagonicos e excludentes, privilegiar essa
estrutura autbnoma, independente das regras governamentais,
regida pela democracia direta e, ao mesmo tempo, reforcar o
sistema representativo, seja atraves do poder legislativo ou de
outras formas, no sentido de tornar cada vez mais fiéis suas

aspiragoes as praticas efetivas cotidianas de seus representantes”
(PEREIRA, 2006).

4 CIDADE INFORMAL E PRECARIA

O conceito de segregacdo abordado neste artigo é, de acordo com VILLACA (1998): “o
processo segundo o qual diferentes classes ou camadas sociais tendem a se concentrar cada vez
mais em diferentes regioes gerais ou conjuntos de bairros da metropole”, em que 0 espacgo atua
como mecanismo de exclusao.

Villaga questiona o conceito de Lojkine, o qual afirma que a segregacdo € uma
manifestacdo da renda fundiaria urbana, um fenbmeno “produzido pelos mecanismos de formagao
dos precos do solo, estes por sua vez, determinados (...) pela nova divisdo social e espacial do
trabalho” (LOJKINE, 1981 apud VILLACA,1998). Nesta teoria, as classes de baixa renda
ocupariam as terras mais baratas e as de alta renda ocupariam as terras mais caras, o que, ao analisar
a orla de Fortaleza, seria facilmente questionado, visto que é um territorio com alto valor do preco
da terra, porém repleto de assentamentos precarios. Além disso, nem sempre as camadas sociais
mais abastadas residem nas terras mais caras, fato exemplificado pelos conjuntos fechados - os
enclaves fortificados, segundo ROLNIK, 2015 - localizados em zonas periféricas da regido
metropolitana, como Aquiraz e Eusébio. Portanto, “ndo é rigorosamente verdadeiro que o prego
da terra determina a distribui¢do espacial das classes sociais”.
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Lojkine (1981) disserta sobre trés tipos de segregacdo, a de centro/periferia, a de
especializacdo das zonas urbanas, e a que consiste em “uma separagdo crescente entre as zonas e
moradias reservadas as camadas sociais privilegiadas e as zonas de moradia popular”. Villaga
se atenta a esta ultima definicdo, compreendendo a segregacdo enquanto um processo dialético,
em que a segregacédo dos ricos corrobora em uma segregacdo dos pobres e vice-versa. Assim, a
segregacéo seria decorrente de uma luta e de uma disputa por localizagéo entre as classes sociais,
sendo, portanto, uma luta de classes. “A segregacdo é um processo necessario a dominagdo social,
econdmica e politica por meio do espaco” (VILLACA, 1998, p. 150).

Castells (1978) entende que a segregacao ocorre quando ha uma forte expressdo espacial
da distancia social entre as classes, corroborando em uma estratificacdo social e urbana, além de
desmistificar a ideia de que 0s ricos ocupam certos espagos apenas por poder e status. Assim, 0
preco do solo seria decorrente da segregacéo e nao o contrario, questionando a ideia de Lojkine.

“E enquanto corporificacdo de novas estratégias de segregacdo,
forjadas no contexto de maior proximidade de diferentes grupos
sociais, crise econdmica, incertezas e medo do crime, que devemos
ler a nova cidade das muralhas” (CALDEIRA, 1992 apud VILLACA,
1998)

Ao transpor para 0 ambiente construido a mesma construcdo simplista e estereotipada das
narrativas do crime e do medo, a sociedade continua com a obsessdo de distanciamento do lugar
que, nesse imaginario, reside a violéncia: as favelas. Apesar das favelas da orla maritima estarem
localizadas em um mesmo recorte da cidade que as moradias de alta renda, os direitos ndo sao
igualmente distribuidos, nem as ameacas a eles. Barreiras visiveis - como avenidas e predios - e
invisiveis - como 0 racismo e 0s estereotipos - constituem a segregacdo aguda neste territorio.

E possivel aferir, portanto, que a exploracao da forca do trabalho e a extracéo de renda dos
trabalhadores ultrapassa o local de trabalho e abarca extorsdes no ambito espacial, utilizando-se
do mecanismo do mercado de terras para efetivacio da segregacdo espacial (CAMPANARIO,
1981 apud VILLAGCA, 1998).

Ademais, o Estado, por meio de investimentos publicos “que visam a lubrificagdo da
engrenagem economica e do capital” (KOWARICK, 1979) e a consequente valorizagcdo do
territdrio, definiu espacialmente os lugares na cidade em que as camadas mais pobres poderiam
ocupar. Devido a auséncia de valor de mercado em areas protegidas ou ambientalmente frageis, o
crescimento de assentamentos populares e favelas ocorreu paralelamente a um processo de
degradacdo ambiental.

“Ndo s6 estamos convivendo com uma catéstrofe ecolégica, como
social, ao passo gque o que mais ameaca a sociedade e o planeta, €,

acima de tudo, a intolerancia” (PASTERNAK, 2008, p.75).
Entretanto, uma perspectiva ambientalista tem sido capturada por interesses hegemonicos
para aprofundar a estigmatizacdo dos territdrios populares, utilizando preceitos como “areas de
risco” e justificativas ambientais para validar a remocao de comunidades. Analisar exclusivamente
sobre esse prisma ignora o0 contexto de sobrevivéncia ao qual a populacdo de baixa renda é
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submetida nas cidades brasileiras, além das relagdes cotidianas diretas entre moradores e natureza.
Repensar estas relacbes constitui uma agenda importante, porém também é necessario questionar
a macroestrutura de propriedade de terras.

Debater a conflituosa relagdo entre direito a moradia e preservacdo ambiental pode-se
tornar reducionista entre quem defende o direito a permanéncia das pessoas no lugar onde
constituiram suas vidas; 0s que trazem a tona a necessidade de manutencdo de areas verdes e
recursos hidricos; e dos que pensam projetos em busca de um dito equilibrio em remover quem
“for necessario” e preservar “o que conseguir’”.

Porém, toda esta problematica é resultante de um processo de controle e poder de uma
classe dominante por meio da propriedade privada no Brasil. A ocupagdo destes espagos
ambientalmente frageis ndo é reflexo de uma auséncia de terras urbanizadas e em boas condi¢bes
de ocupacéo e, sim, da impossibilidade das classes de renda baixa de acessarem essas terras em
um sistema capitalista desigual. Portanto, € necessario questionar essas estruturas e pensar em
alternativas de desarticula-las, em busca de uma justica social e ambiental conjunta.

De acordo com dados do Plano Local de Habitag&o de Interesse Social (PLHIS-FOR 2012),
foi definido uma ordem de prioridade na urbanizacdo dos assentamentos precarios da cidade, que,
atualmente, totalizam o nimero de 856. O primeiro grau de prioridade consiste nos assentamentos
com intervencdes previstas ou em andamento, correspondendo a 8% do numero total. Ja o segundo
grau corresponde aos assentamentos em area de risco ambiental e em ZEIS mais problematicos
(2%) e o terceiro aos menos problematicos (2%). Ja o quarto refere-se aos assentamentos em area
de risco ambiental ou em ZEIS mais problematicos (8%) e o quinto aos menos problematicos
(22%). O sexto corresponde aos assentamentos em area de risco tecnologico mais problematicos
(1%) e o sétimo aos menos problematicos (1%). Ja o oitavo nivel de prioridade consiste aos
assentamentos que nao estdo em area de risco ambiental nem em ZEIS mais problemaéticos (24%)
e 0 nono aos menos problematicos (32%). Alguns critérios sdo recomendados para definir
subgrupos de prioridade, como: a) tipologia favela; b) tempo de existéncia do assentamento; c)
demanda do Orcamento Participativo; d) nivel de organizacdo comunitaria; e) assentamentos
inseridos em area alvo de intervencBes urbanas; f) imposicGes juridicas (existéncia de acGes
populares e/ou ac¢Bes de reintegracdo de posse). Dos assentamentos precarios existentes no recorte
em estudo, temos: conjuntos habitacionais irregulares ou degradados, mutirGes habitacionais,
corticos, favelas e assentamentos em area de risco (favela parcialmente em area de risco e favela
totalmente em area de risco).

Além disso, buscou-se compreender de que forma a segregacao espacial do territorio era
reflexo de macroestruturas sociais, econémicas e raciais. Assim, foi realizada uma cartografia
comparativa entre rendimento médio mensal, localizacdo dos ndo brancos (negros, pardos,
amarelos e indigenas) e assentamentos precarios. A discrepancia dos mapas apresenta que as areas
em que mais de 80% das pessoas intitulam-se ndo brancas correspondem as areas de menor renda
média mensal, entre 0 a 1000 reais (equivalente a 2 salarios minimos em 2010, na elaboracéo do
Censo IBGE, e a 1 salario minimo em 2019).
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Figuras 8 e 9: Ndo Brancos (negros, pardos, amarelos e indigenas) / Rendimento Médio Mensal, em reais.
Fonte: Censo IBGE 2010. Produzido pela autora.

Territorialmente, os trechos de populacao branca e de maior renda localizam-se na Aldeota
e no Meireles, bairros que concentram a verticalizacdo, além de bairros como Papicu e De Lourdes,
em contraponto aos trechos de menor renda e maior concentragdo da populagdo ndo branca, que
coincide aos assentamentos precarios.

5 CONSIDERACOES FINAIS

E possivel concluir, apds a analise discorrida a partir da separacio metodoldgica das trés
cidades, que Fortaleza, no atual contexto capitalista e neoliberal, apresenta fortes coalizagc6es entre
Estado e Mercado em prol de interesses privados e hegemonicos, em detrimento dos territérios
mais vulneraveis da orla maritima de Fortaleza. Portanto, é de fundamental relevancia o destaque
dos entraves e conflitos destes atores sociais, como forma de contribuir para a analise critica da
cidade, em busca de uma sociedade mais igualitaria e socialmente justa.

“Na medida em que a cidade se torna um grande negdcio para 0
capital, as leis de mercado passam a ditar as regras do
ordenamento da configuracédo socioespacial urbana, com efeitos
devastadores para boa parte da populagdo” (BOTELHO, 2007)
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