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. Editorial

8 Carta Editorial

Caros leitores,

E com grande alegria que trazemos a pablico a segunda edi¢éo da revista
Sinais no ano de 2016. Neste ano conturbado a Sinais conseguiu manter a sua
regularidade, fechando o ano com um total de 17 publicacdes. O fluxo de
recebimento de artigos aumentou na mesma medida em que foi reduzido o
tempo de espera entre a submisséo e a publicacdo dos manuscritos. Ainda que a
Sinais ndo esteja vinculada a nenhum programa de P6s-Graduacéo, ela vem
cumprindo com rigorosos critérios de publicacdo, o que explica as boas bases
de dados as quais a Sinais encontra-se indexada. No proximo ano os editores
pretendem indexa-la a Redalyc, principal base de dados da América Latina.

A edicdo 20 Jul-Dez de 2016 traz uma variada selecdo de textos. Raquel
Duaibs (UNICAMP) abre este volume com um interessante debate sobre o
desenvolvimento dos distritos industriais na Italia. Logo na sequéncia, Luciléia
Aparecida Colombo (IPEA), Rodrigo Alberto Toledo (UNESP) e Rodrigo
Augusto Prando (UPM) discutem politicas de incentivos ao desenvolvimento
regional no Brasil, a partir do conceito de capital social. Estes dois artigos, ainda
que tenham se debrugado sobre objetos de pesquisa diferentes, dialogam entre
si em varios niveis analiticos, especialmente por ampliar um debate caro ao atual
momento historico brasileiro.

O terceiro artigo desta edicdo, de Alex Ricardo Bombarda (UNESP),
analisa o PNDH-3 visando compreender a polémica envolvendo o tema dos
direitos humanos e o Estado de Bem-Estar Social no Brasil. Avancamos ao
préximo artigo, de Pedro Uetela (UNESP), que, por meio de uma revisao,
apresenta um dialogo critico entre a teoria de justica distributiva de John Rawls
e de Robert Nozick.

Ermelinda Liberato (FCS-UAN) debate, por meio de um conjunto de
entrevistas, a relacdo entre projeto de desenvolvimento e formacao superior em
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Angola. Trata-se de interessante pesquisa, pois langa luz sobre as formas pelas
quais a esfera educacional foi operacionalizada em diferentes momentos
historicos. O sexto artigo desta colecdo, de Marco Vinicius de Castro (UFV) e
Daniela Alves de Alves (UFV), apresenta um estudo na area dos estudos sociais
da ciéncia e tecnologia por meio da analise da politica nacional de producéo e
uso do biodiesel no Brasil, especialmente a legislacdo de regulacéo técnica da
area. O artigo percorre o processo de estabilizacdo tecnoldgica do biodiesel,
entendendo-o como produto de um conjunto de negociagGes sociotécnicas.

Ailton Costa Silva Janior (UFAL) discorre sobre o uso da linguagem
cinematogréfica para a interpretacao da realidade social. Ampliando a dimenséo
analitica do cinema enquanto produto artistico, Silva Janior sustenta, por meio
de um estudo de carater historico, que o cinema, e suas linguagens, também
contribuiram para a interpretacdo critica da dindmica de vida das sociedades
modernas. Raul Felix Barbosa (UFES), no oitavo artigo desta edicao, analisa o
papel das emocdes nos protestos ocorridos na Grécia entre 2010 e 2012. Trata-
se de interessante contribuicdo, pois apresenta um dialogo importante sobre 0s
movimentos de “ocupacdo” observados mundo afora e sobre como cada
realidade social se apropriou das ocupacdes para a promocdo de agendas
politicas diversas. Por fim, Marlene Almeida de Ataide (UNISA) debate em seu
artigo a relacdo entre a dimensdo ética da pesquisa no ambito da historia oral.

Espero que a leitura dos textos seja agradavel. Aproveitamos para
agradecer aos nossos pareceristas, sem 0s quais 0 ano de 2016 teria sido muito
mais penoso do que ele foi. Agradecemos também aos demais colegas da UFES
que permitiram que mais uma edi¢do da Sinais fosse publicada em seu devido
tempo.

Marcelo Fetz

Marcia B. F. Rodrigues
20/12/2016
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. Artigo

C\ A economia italiana e o desenvolvimento dos
distritos industriais

Raquel Duaibs?

RESUMO

O presente artigo se propde a discutir o desenvolvimento dos distritos industriais na
Italia. Considerados como um dos exemplos de maior sucesso, eles contribuiram para
estimular o processo de reestruturacdo produtiva baseado na especializagdo flexivel,
que por sua vez vem gradativamente substituindo a organizagdo do trabalho
estabelecida no modelo fordista de produgdo. O texto se inicia com uma breve
contextualizagdo histérico-econdémica da Italia, sinalizando elementos que foram
importantes para que esses arranjos produtivos locais se consolidassem no pais. Em
seguida, a abordagem dos distritos industriais ganha destaque, apontando as principais
caracteristicas que estimularam o seu éxito no territério italiano.

Palavras-Chave: Distritos industriais italianos, especializacdo flexivel,

economia italiana.
Recebido em 11/08/2016
Aceito para publicagdo em 26/08/2016

O desabrochar tardio da economia italiana

A historia da economia italiana registra altos e baixos, com maior énfase
nos periodos de crise do que nos de prosperidade. De acordo com Bianchi
(2013), a Italia se tornou um pais extremamente pobre apos a sua unificacdo —
que ocorreu em 1861 — e entre 1875 e 1915 cerca de 14 milhdes deixaram suas
terras em busca de uma condicdo de vida mais favoravel em paises distantes.
No ano de 1915, o pais ingressou na Primeira Guerra Mundial por meio do Pacto
de Londres, um tratado secreto que formou uma base aliada composta por Itélia,
Franca, Gréd-Bretanha e Império Russo. Ao final da guerra, em 1918, esse bloco
saiu como vencedor dos confrontos contra o bloco liderado pela Alemanha, e a
Italia se beneficiou com a conquista de alguns territérios, entre eles as regides
de Trentino-Alto Adige e Venezia Giulia. Contudo, as consequéncias

! Doutora em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). E-mail
para contato: duaibs@gmail.com.
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A economia italiana

econbmicas e sociais para o pais foram durissimas, pois como a Italia tinha sua
economia baseada na agricultura e perdeu grande parcela de sua forca de
trabalho durante a guerra, esse cenério provocou a ruina de muitas familias que
ndo tinham mais condicGes de trabalhar a terra e se sustentar.

A situacdo econdmica negativa era generalizada, e uma das diversas
consequéncias foi a escassez de matérias-primas no ambito da producdo. Além
disso, os cofres do Estado encontravam-se praticamente vazios, considerando
que naquele periodo a lira havia sido bastante desvalorizada. A fragilidade
socioecondmica na qual a Itdlia se encontrava levantou rumores de uma possivel
revolugdo comunista, assim como tinha ocorrido na Russia em 1917. Diante do
descontentamento de todas as classes sociais, Benito Mussolini fundou na
cidade de Mildo, em marco de 1919, um movimento que pregava a vontade de
transformar, se preciso com métodos revolucionarios, a vida italiana. O
movimento, conhecido como fascismo, denominava-se como uma terceira via,
que seria alternativa ao capitalismo e ao comunismo. Em 1920, o movimento se
consolidou como partido politico, criando o Partido Nacional Fascista. Com a
“marcha sobre Roma” em 1922, os fascistas pressionaram o Rei Vittorio
Emanuele 1l a nomear Mussolini como Primeiro Ministro da Italia. Ao
conquistar o poder, ele conseguiu articular as politicas nacionais até que
implementou em definitivo sua ditadura totalitarista, que teve fim apenas em
1945.

Em setembro de 1939 iniciou-se a Segunda Guerra Mundial,
impulsionada por dois blocos hegemdnicos: de um lado Alemanha, Italia e
Japdo, e de outro Franca, Reino Unido, Estados Unidos e Unido Soviética. Os
confrontos cessaram em setembro de 1945, e o bloco liderado pelos Estados
Unidos saiu como o vencedor da Guerra. Além de ter sido derrotada nos
confrontos, a Italia teve como principais consequéncias o declinio de Mussolini
no poder, que foi capturado e executado pelos combatentes partigianos? que
lutavam contra o fascismo; as diversas cidades que foram reduzidas a escombros
devido aos bombardeios; as inUmeras regides que foram ocupadas por tropas
americanas; e, de acordo com Martino (2005), o alto numero de italianos mortos
durante a Guerra, que se estima em torno de 415.000, entre militares e civis.
Todos esses elementos contribuiram para que 0 caos se instaurasse no pais, mas,
surpreendentemente, logo apds a queda de Mussolini a Italia retomou sua

2 Os partigianos eram pessoas civis que se tornaram combatentes armados sem pertencer a
nenhum exército oficial, mas que lutavam pelo movimento de resisténcia contra o Pacto
Tripartite durante a Segunda Guerra Mundial, assinado inicialmente por Alemanha, Italia e
Japéo.
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recuperacdo e seu desenvolvimento.

A inddstria italiana atingiu o limiar dos anos 1950 com uma estrutura
que era orientada em grande medida pelo desenvolvimento de atividades que
antecederam o periodo bélico. Esse contexto foi se alterando ap6s a Segunda
Guerra Mundial, que estimulou o progresso e beneficiou a situacdo econémica
do pais. A Italia do pos-guerra ndo era um pais subdesenvolvido, mas continha
zonas amplamente subdesenvolvidas e outras completamente por desenvolver-
se, que funcionavam sob economias rurais e artesanais. Contudo, na cena
internacional, o pais era visto com todas as caracteristicas de um pais
industrializado, contendo indicios de alta industrializacdo, como elevado
volume de atividades financeiras, boa estrutura do mercado de crédito,
organizacdo sindical e grandes conflitos operarios, ainda que esses fossem
duramente reprimidos. Os governos do periodo seguinte ao pds-guerra foram
forcados a alcancar um grau maior de abertura econdmica, seja pelo fato de
haver exigéncias de blocos politicos aliados que requeriam tal abertura, seja
porque perceberam que o aumento da exportacdo se mostrava como a Unica
saida para o renascimento da economia do pais. Devido a tais exigéncias, foi
necessario um ajuste que alavancasse um rapido desenvolvimento da industria:
para que ela fosse competitiva, seria fundamental colocar em préatica a
recuperacdo das plantas produtivas, além de fomentar uma abundante oferta de
mao de obra a baixo custo.

O periodo em que a Italia vivenciou o seu “milagre econdmico” foi
marcado especialmente entre 1955 e 1963, com taxas inéditas de crescimento
econémico sustentadas pela expansdo industrial, as quais variaram entre 6% e
8% ao ano, e pelo aumento da renda per capita de 5,6% entre 1948 e 1962. Em
pouco tempo, a economia se transformou e modificou o pais, de forma a deixar
as tradicbes agricolas em segundo plano para se consolidar enquanto uma
poténcia econdmica e industrial. Como consequéncia direta desse fenémeno, a
producdo de aco, de automoveis e de produtos téxteis e alimentares foi
impulsionada, favorecendo as taxas de investimento e o consumo das familias.
A situacdo econdmica positiva beneficiou inclusive os mais pobres, como 0s
camponeses e os operarios. O nivel de desemprego conseguiu decrescer de
maneira expressiva, especialmente durante o decénio de 1960. Entre 1951 e
1981 os salarios triplicaram, fomentando o mercado interno e movimentando
ainda mais a economia (BERTONHA, 2005), embora o periodo de maior
crescimento econémico tenha se encerrado no final dos anos 60.

O desenvolvimento dos anos 50 foi possibilitado pela oferta de trabalho

[8] Sinais n. 20 Jul-Dez 2016/2, Vitdria - Brasil



A economia italiana

completamente eldstica, situacdo peculiar a Italia, que ndo necessariamente era
encontrada nos paises vizinhos. Contudo, esse quadro teve o seu fim proximo e,
no final dos anos 60, eclodiu de maneira generalizada um grande conflito
operario sem precedentes no pais, fator que demonstrou que a crise estava
continuamente tomando o lugar daquele periodo econémico positivo para 0s
trabalhadores. Os anos 70 se iniciaram com uma profunda crise, que encerrava
as fases de estabilizacdo monetéria, de producdo em massa e do sistema de
controle social que havia sustentado o periodo de desenvolvimento gracas as
politicas publicas e ao controle da inflagdo.® Essa situacdo se acentuou entre
1972 e 1973, quando os investimentos diminuiram e a inflag&o cresceu. Houve
ainda um aumento expressivo no preco das matérias-primas, impactado
essencialmente pela crise do petréleo no ano de 1973. A crise se ampliou nos
dois anos consecutivos e, em 1976, iniciou-se um periodo de estagnacédo
econémica (BIANCHI, 2013).

De acordo com Barca (2010b), entre 1973 e 1993 a moeda italiana da
época (lira) perdeu mais de dois tercos do proprio valor. Essa depreciacdo, que
se iniciou no periodo em que ocorreu a crise do petréleo, desencadeou a inflacéo
e fomentou o crescimento da divida publica, situacdo que se revelou
insustentavel: em 1962 a divida pablica italiana atingiu o patamar de 33% do
PIB. Em 1973 esse nimero saltou para 55% e, em 1990, o valor da divida
publica alcancava os 100% do PIB nacional. Entre 1995 e 1996 a lira sofreu
novas depreciacdes, situacdo que obrigou o pais a encarar graves sacrificios
econdmicos.

Diante desse quadro, se iniciou uma profunda reorganizacdo do sistema
produtivo e uma intensa necessidade de reformar as instituicdes publicas do
pais. Segundo Bianchi (2013), a concorréncia assumiu um aspecto dindmico e
alterou a natureza das empresas, que passaram a gerir sob inimeras estratégias
diversos produtos e mercados. O mercado iniciou sua aderéncia ao que hoje
conhecemos como globalizacdo, situacdo na qual se expdem ao apice da
concorréncia sem barreiras protetivas. A reordenacdo da producdo exigiu um
leque maior de tipos de produtos ao mesmo tempo em que impds a reducdo de
unidades produzidas. Esta grande reestruturagdo que envolveu as empresas
italianas entre o final dos anos 70 e os primeiros anos da década de 80, ndo pode
ser resumida a apenas uma aceleragao nos investimentos em maquinarios. Mais

3 No ano de 1980 o Ministro da Participagdo Estatal revelou em um documento publico que o
governo estava perdendo o controle da situacdo financeira e administrativa das empresas
publicas (BIANCHI, 2013).
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Q
Duaibs Q

do que isso, ela produziu uma reorganizacao global da producéo e dos mercados.
Bianchi (ibidem) afirma que esse fendmeno nasceu de uma necessidade oriunda
na metade dos anos 70 de superar a producdo em massa e 0s restritos mercados
nacionais.

Bianchi ainda demonstra como a organizagdo da producéo se modificou
ao longo dos anos em que o pais se desenvolveu: em 1931, 47% da populacéo
economicamente ativa estava empregada na agricultura, 31% na industria e 22%
no setor de servicos. No ano de 2011, ap6s 80 anos, a situacdo se mostrou
bastante distinta: apenas 4% da populacdo ainda se dedicava ao trabalho
agricola, enquanto que 30% permanecia ocupada com o trabalho industrial e
66% estava empregada no setor de servicos. Esses dados apontam para o
abandono da terra e para a mecanizagdo do trabalho agricola, assim como para
a permanéncia das atividades industriais sem grandes alteracGes e para o
crescimento continuado das atividades relacionadas ao setor de servicos.

Ainda que o crescimento econémico fosse um evento generalizado na
maior parte da Europa, a Italia conseguiu aproveitar as circunstancias (como a
estabilidade politica da década de 1950 e a protecdo financeira e militar dos
Estados Unidos mediante o Plano Marshall) e se beneficiar dos momentos de
prosperidade para avangar e se desenvolver. Todos os indices sociais que
impactavam na qualidade de vida aumentaram consideravelmente, aproximando
a ltalia dos tradicionais indices europeus. Os italianos tiveram acesso ao
consumo de bens duraveis que até entdo eram restritos a poucos, como
televisores, maquinas de lavar, geladeiras e automéveis. Se em 1951 o pais
contava com apenas 425 mil automdveis, em 1965 esse numero saltou para 5,5
milhdes (BERTONHA, 2005). Contudo, ainda que neste periodo a Italia tenha
conquistado um patamar de renda, de bem-estar e de poder de consumo maior
do que ja houve em qualquer época anterior, as desigualdades econémicas e
sociais ndo foram abolidas e a pobreza continuou presente, especialmente nas
regides do sul do pais. Além disso, a partir da década de 1960 a economia passou
a desacelerar e a alternar periodos de crise, como na década de 70 com a crise
do petréleo, e periodos de crescimento econdmico, como ocorreu nos anos 80.
Os anos 90 foram marcados por grandes mudancas no cendrio industrial italiano.
Entre elas, estavam presentes as privatizagcbes, 0 surgimento de novos
empresarios — principalmente nos distritos industriais — e a reorganizagdo dos
velhos grupos familiares que administravam a producao.

A ltélia iniciou o século XXI com uma situacdo econdmica positiva. No
ano 2000, o PIB do pais era o sétimo no ranking mundial, atingindo cerca de 1,1
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trilhGes de ddlares. A renda per capita ultrapassou os vinte mil délares e quase
se equiparou a renda per capita da Franga (BERTONHA, ibidem). O euro, a
moeda Unica europeia a que grande parte dos paises do continente aderiu
gradativamente, foi lancado em 2001. A Italia aderiu a moeda em 2002.

A falta de investimentos em educacédo e formacdo é um dos principais
elementos responsaveis pela dificuldade estrutural de crescimento e
desenvolvimento da industria italiana. Bianchi (2013) analisou os dados sobre
educacdo lancados pela OCDE* em 2012 e, entre os paises membros, a Italia
ocupa o ultimo lugar no quesito gastos publicos com educagédo sobre o montante
total de gastos publicos, com cerca de apenas 9% reservados & educacao,
enquanto que a Franga destina 10,4% de seus recursos, a Alemanha 10,5% e a
Grd Bretanha 13,1%. Os gastos publicos refletem diretamente no nivel de
escolaridade de cada pais. Em se tratando de diploma da escola secundaria,
apenas 54% da populacao italiana concluiu seus estudos, enquanto que 70% dos
franceses, 74% dos britanicos e 85% dos alemé&es terminaram os estudos de
nivel secundario. Com relacdo ao terceiro grau, os dados apontam que a Italia
registra apenas 15% de estudantes que ingressaram no ensino superior apos
concluirem o ensino secundario, enquanto que 0s paises mais avan¢ados
registram em torno de trés ou quatro vezes mais do que o patamar italiano. Entre
0s paises que integram a OCDE, a média se estabelece em torno de 30%. No
interior desse grupo, a Italia € um dos paises — se ndo o pais — com a menor taxa
de instrucdo, seja no ambito do ensino secundario ou do ensino superior.
Acompanha esse indice ainda, as taxas mais baixas de formacao profissional, de
investimento em pesquisa e de remuneracdo para aqueles que conseguem o
diploma do ensino superior. De acordo com dados de 2013 publicados pelo
jornal Corriere della Sera,® apenas 30% dos jovens com 19 anos se matriculam
na universidade e, entre eles, 17% abandonam os estudos ainda no primeiro ano
letivo. Esses dados dificultam o crescimento econémico do pais, assim como o
desenvolvimento social e cultural da populacéo italiana.

Os distritos industriais

No inicio dos anos 1950, a estrutura da industria italiana era composta

4 A Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico é uma instituicdo
internacional formada por 34 paises, que visa, entre outros objetivos, comparar politicas
econdmicas, solucionar problemas comuns e coordenar politicas nacionais e internacionais.

> Dados publicados em 06/12/13 no jornal Corriere della Sera. Disponivel em
http://www.corriere.it/scuola/13_dicembre 06/scuola-solo-30percento-19enni-si-iscrive-
universita-cbaabcca-5e7d-11e3-aee7-1683485977a2.shtml. Ultimo acesso em 11/08/2016.

[11] Sinais n. 20 2016/2


http://www.corriere.it/scuola/13_dicembre_06/scuola-solo-30percento-19enni-si-iscrive-universita-cbaabcca-5e7d-11e3-aee7-1683485977a2.shtml
http://www.corriere.it/scuola/13_dicembre_06/scuola-solo-30percento-19enni-si-iscrive-universita-cbaabcca-5e7d-11e3-aee7-1683485977a2.shtml

Q
Duaibs Q

em sua maioria por grandes empresas que empregavam mais de 500
funcionarios e por pequenas unidades produtivas que davam emprego a nao
mais do que onze funcionarios. Juntas, as grandes empresas e as pequenas
unidades produtivas representavam mais de 57% do total das empresas
presentes no pais. Essa estrutura acabou se modificando entre as décadas de
1960 e 1970 (BRUSCO e PABA, 2010).

Nesses anos, a industria italiana se modernizou e conquistou destaque
em diversos nichos, como o automobilistico, 0 quimico e o mecénico. O pais
desenvolveu uma nova organizagdo da producdo, baseada na aglomeragéo de
pequenas e médias empresas, que passaram a despertar o interesse de estudiosos
a partir da década de 1970, periodo em que a crise do petréleo e as mudancas
no sistema monetario internacional afetaram sobremaneira a economia mundial.
Entre os pesquisadores pioneiros que estudaram essas pequenas e medias
empresas aglomeradas estdo Piore e Sabel (1984), que defendem que esse
modelo de organizagdo poderia ser a resposta para a crise da producdo em massa
e para a superacdo do fordismo.

Progressivamente, os italianos se apropriaram de alguns setores que
haviam sido deixados de lado pelos paises mais ricos e mais industrializados,
como o setor calcadista, o de vestudrio e os de outros bens de consumo.
Surgiram inimeras pequenas empresas localizadas em regides especificas, que
passaram a dividir as tarefas de uma mesma produc3o.® Elas se estabeleceram
em pequenas areas definidas geograficamente, que se caracterizam por agrupar
um grande nimero de pequenas e médias empresas especializadas em um tipo
de producdo dominante, e sdo conhecidas como distritos industriais. Esses
distritos, segundo Menzani (2007), possuem um vinculo com as atividades
manufatureiras locais pré-industriais.

Parte dessas empresas produz para o mercado final, e parte integra uma
cadeia de producdo formada pelo trabalho conjunto com outras fabricas. Essas
empresas, que em grande parte funcionam com menos de vinte trabalhadores,
constituem na maioria das vezes negécios familiares e estdo conectadas entre si
pela dindmica da divisdo das diversas fases e formas da producéo dos produtos
que fabricam. A organizagdo social e econdmica de cada distrito € uma das
chaves para se entender o éxito desse modelo de organizacéo regional: cada
empresa é responsavel por uma etapa da producédo, e cada uma complementa o
processo produtivo das outras empresas do distrito. Para Brusco (1992) os

® Segundo Vittori (2013), cerca de 97% da estrutura econdmica italiana se baseia em
microempresas com até 10 funcionérios.
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distritos podem ser definidos como um conglomerado de empresas que possuem
uma relacéo particular entre si.

Além de visarem o mercado interno, essas empresas passaram a
desenvolver um foco substancial na exportacio de seus produtos.” Versace,
Prada e Benetton séo exemplos de sucesso que surgiram no interior dos distritos
industriais italianos — frequentemente utilizando a mé@o de obra familiar e o
trabalho em domicilio — e que se firmaram como sindnimos de status, luxo e
bom gosto. Bertonha (2005) acredita que o desenvolvimento dos distritos
industriais proporcionou a Italia uma sociedade pds-industrial sem, de fato, ter
completado absolutamente o seu processo de industrializagdo, 0 que
possivelmente seria nocivo, uma vez que com esse sistema de producéo, o pais
estaria perdendo a sua capacidade industrial sem té-la desenvolvido
completamente.

A maior parte deste tipo de producdo industrial é desenvolvida na
Terceira Italia,® mas, segundo Sengenberger e Pyke (1999), o cerne desse
sistema esta localizado na provincia da Emilia-Romagna e em sua capital,
Bologna. Cada distrito é especializado em um produto diferente, de acordo com
a regido em que se encontra. Um ponto interessante dessa organizacao é que na
Italia, de um modo geral, os distritos industriais se localizam em regides em que
um partido politico (geralmente os democratas cristdos ou 0s comunistas) possui
mais forca politica do que os demais partidos. O desenvolvimento das unidades
produtivas dos distritos industriais € diretamente influenciado pelas politicas
promovidas pelos partidos politicos dominantes, seja em ambito local ou
nacional.

Na propria Emilia-Romagna, por exemplo, a partir da década de 1950 o
Partido Comunista Italiano defendeu a formacdo de pequenas empresas e
auxiliou os trabalhadores a cria-las e a se tornarem autdbnomos. Tanto o partido
comunista quanto o partido socialista eram proximos da maioria dos sindicatos

7 Marini, Oliva e Toschi (2012), afirmam que entre as empresas localizadas nos distritos
industriais, 60,7% delas declararam possuir relagdes com o mercado externo, seja de natureza
comercial ou produtiva.

8 A terceira Italia compreende a regido nordeste do pafs, composta por Emilia-Romagna,
Toscana, Marche, Abbruzzo e Veneto. De acordo com Cocco et al (1999), o termo Terceira
Italia foi cunhado no final da década de 70, para diferenciar a regido do tradicional movimento
de hostilizagao entre o norte desenvolvido (que seria a primeira Italia) e o sul atrasado (a segunda
Italia). Segundo Cannari e Franco (2012), entre as décadas de 1950 e 1980 a terceira Italia
contribuiu para que o pais se consolidasse como um dos polos mundiais da inddstria
manufatureira. Atualmente, essa regido concentra cerca de 1/5 da populacdo nacional, produz
1/4 do PIB do setor privado e quase 1/3 das exportacdes.
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da regido e também se inseriram na organizacdo de pequenas empresas e de
cooperativas. Cocco et al (1999), assinalam que o partido comunista
permaneceu no poder entre as trés maiores instancias politicas do governo da
regido durante cinco décadas, e foi 0 responsavel por organizar uma rede
destinada ao desenvolvimento local, que envolvia associacfes patronais,
sindicatos de trabalhadores e instituicdes do terceiro setor. Para Brusco e Pezzini
(1992), uma parcela dessas politicas é resultante do papel que as ideologias
politicas conferem as pequenas empresas. Assim, essas for¢as politicas foram
muito importantes, especialmente entre as décadas de 1980 e 1990, para
legitimar, apoiar e deliberar politicas especificas para as pequenas empresas
inseridas nesses distritos.

Os estudiosos do tema (entre eles PIORE e SABEL, 1984; CAMPI,
1992; BRUTTI e CALISTRI, 1992; PYKE e SENGENBERGER, 1992 e 1999;
BRUSCO, 1992; BRUSCO e PABA, 2010; BECATTINI, 1992 e 1999;
SFORZI, 1992; MOSCONI, 2012) apontam que o éxito e a eficiéncia desta
organizacdo industrial decorrem da dinamica especifica que ha entre o sistema
social local e o sistema produtivo, que tendem a fundir-se no interior do distrito
e sdo baseados na confianca e na colaboragdo. A confianca possibilita que os
empresarios fagam grandes investimentos, pois sabem que os outros membros
da comunidade sempre comprardo os produtos que foram frutos do
investimento, ao invés de comprarem em outra fabrica. A confiangca também
permite que 0s empresarios troquem ideias sobre o negdcio, informac6es
comerciais e conhecimentos sobre processos técnicos, pois eles tém a ciéncia de
que os demais ndo irdo se aproveitar das informac@es que lhe foram confiadas e
que havera reciprocidade em um momento futuro quando alguma empresa
pretender compartilhar suas informacgdes. Deste modo, cria-se uma rede de
auxilio muatuo, em que o empresario pode confiar na ajuda dos outros em um
momento dificil, da mesma forma que ele também sempre oferece a sua ajuda.
Nesse sistema baseado na cooperacao e na confianca, é interessante para todos
gue os demais empresarios permanecam como parte da comunidade, pois a sua
capacidade e a sua pericia sdo recursos importantes que beneficiam de alguma
forma as demais empresas. A confianga alcanca tal patamar que 0s empresarios
visitam uns aos outros para debater os problemas de producdo e de
administracdo. Ha a ideia de um crescimento coletivo, em que cada empresa se
beneficia com o crescimento das demais (SENGENBERGER e PYKE, 1999).

Brusco (1992) ressalta que ha um misto de competicdo e cooperacao
entre as empresas que compdem os distritos industriais, de forma que aquelas
que desempenham a mesma atividade ou elaboram o0s mesmos produtos
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competem fortemente entre si, enquanto que as empresas que possuem
atividades distintas no processo de producdo, praticam uma relacdo de
colaboracdo entre elas, principalmente no que diz respeito a inovagéo técnica e
ao projeto do produto.

De acordo com Piore e Sabel (1984), Brutti e Calistri (1992) e Pyke e
Sengenberger (1992), uma das caracteristicas dos distritos industriais é que
estdo organizados por um forte vinculo entre as esferas social, politica e
econdmica, de forma que o éxito de cada uma delas esta relacionado ao
funcionamento e a organizagéo das outras. Assim sendo, 0 sucesso ou 0 fracasso
dos distritos depende da dinamica de funcionamento entre cada uma dessas
esferas. As relagGes entre os membros da comunidade local, juntamente com
alguns fatores culturais (como o orgulho de pertencer a determinada cidade, o
forte vinculo familiar e entre vizinhos de um mesmo territorio) e politicos (por
exemplo, a forte heranca socialista dos antepassados que ainda inspira algumas
politicas locais) também tém bastante influéncia no fortalecimento dos distritos.

Outra caracteristica que também ¢é encontrada nos distritos é a
capacidade de responder rapidamente as demandas de produtos que se
modificam constantemente, condicdo que exige flexibilidade da méo de obra e
das redes de producdo. Como consequéncia, ha& um impacto direto na
organizacédo e no desempenho das funcdes exercidas pelos trabalhadores. Piore
e Sabel (1984) sinalizam a presenca de trabalhadores qualificados e
polivalentes, em contraposicdo a mado de obra especializada e pouco qualificada
presente no modelo taylorista-fordista de producdo. Brutti e Calistri (1992) e
Sengenberger e Pyke (1999), por sua vez, afirmam que os distritos industriais
italianos ndo podem ser resumidos a uma aglomeracdo de pequenas e médias
empresas instaladas em regides que se beneficiaram de terra ou de capitais a um
custo reduzido e que oferecem vantajosamente mdo de obra intensa e
desprotegida, com baixa remuneracio. E inegavel que este tipo de situagao esta
presente na dindmica desta forma de organizacéo do trabalho, porém, defendem
que ndo é uma regra geral. Ao que tudo indica, os autores acima mencionados
percebem o modelo de especializacdo flexivel disposto nos distritos industriais
como bastante positivo, mas ndo se atentam que suas raizes estdo fundadas no
projeto neoliberal, e que se utilizam de inGmeras técnicas para extrair 0 maximo
de comprometimento, produtividade e eficiéncia do trabalhador, em proporgdes
impensaveis no interior do modelo fordista de producgéo. Harvey (2014) sustenta
que a especializacdo flexivel se tornou um mecanismo fundamental para
disciplinar e reprimir a forca de trabalho.
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Becatini (1989; 1992) traca um paralelo entre os distritos industriais
italianos e as organizacOes produtivas teorizadas por Marshall em 1919. De
acordo com Marshall, a concentragdo de industrias especializadas em regides
que possuem determinadas particularidades constitui um sistema que, gracas a
sua organizacdo, pode competir com as grandes empresas que produzem em
larga escala. Sforzi (1992) salienta que os distritos industriais marshallianos
também podem ser identificados a partir das interacdes internas de um sistema
de pequenas empresas manufatureiras, que intervém em diferentes fases de um
mesmo processo de producdo e que compartilham um territério relativamente
delimitado.

Os primeiros distritos italianos, os quais Brusco (1992) denominou de
distritos industriais de primeira geracdo, foram observados em meados da
década de 1970,° momento de grande éxito econdmico para inlimeras empresas
e cidades italianas, com destaque para a industria téxtil, calcadista, moveleira e
metaldrgica. Esse periodo foi marcado por grande desenvolvimento e pela
expansdo da producdo, mesmo sem a interven¢do do governo local. Os distritos
industriais de segunda geracao surgiram, de acordo com o autor, no inicio dos
anos 80, a partir do desenvolvimento de novos mercados e novas tecnologias,
que se tornaram um problema para as pequenas empresas dos distritos
industriais. Com o intuito de auxiliar esses problemas que se tornaram
constantes, os partidos de esquerda elaboraram uma espécie de intervencdo
publica. Esta intervencdo, que se iniciou entre as décadas de 1970 e 1980,
especialmente na Emilia-Romagna, pode ser sintetizada como a criacdo de
centros que oferecem certos tipos de “servigos reais”, o que na realidade se
configura como a oferta de assessoria para servigos que as pequenas empresas
ndo poderiam encontrar sozinhas e que o mercado ndo disponibiliza
espontaneamente (BRUSCO E PEZZINI, 1992). Assim, ao invés de oferecer
crédito para essas empresas, as zonas onde estdo localizados os distritos atuam
de forma a sanar a prépria necessidade que a empresa possui, seja um produto,
uma maquina, uma pesquisa de mercado ou a busca de alguma informacéo que
seja crucial para a producdo. Auxiliados por essas medidas, os distritos
conseguiram conquistar o mercado nacional e internacional, e algumas
empresas possuem sua producdo voltada apenas para a exportacéo.

Ha um consenso entre os estudiosos do tema de que a producdo no

® Entretanto, Capecchi (1992) aponta a existéncia de distritos industriais especializados a partir
da década de 1900, que se transformaram e se adaptaram ao avanco da tecnologia durante o
periodo entre 1950 e 1970.
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interior dos distritos industriais estd baseada na especializacdo flexivel, que
pode ser entendida como um modelo de organizacdo do trabalho que visa
superar a rigida estrutura de producéo presente no fordismo. Caracteriza-se pela
flexibilizacdo dos processos de trabalho, dos mercados, dos produtos e dos
padrdes de consumo (HARVEY, 1992). Com o propdsito de atender as
exigéncias singulares das empresas e de seus clientes, 0s empregadores passam
a impor regimes e contratos de trabalho mais flexiveis, e exigem cada vez mais
trabalhadores qualificados e polivalentes, que sejam capazes de construir e
desconstruir habilidades, conhecimentos e competéncias para atender as
necessidades do capital.

Para elucidar os conceitos sobre este modelo de organizacéo do trabalho,
Capecchi (1992) compara algumas caracteristicas existentes nesse modelo e no
modelo fordista de producdo. Na especializacdo flexivel, as fabricas se dedicam
a producdo em pequena escala e a produtos personalizados, 0 que vai na
contramdo da producdo em massa encontrada nas empresas que adotam o
sistema fordista. No que tange a organizacdo do trabalho, pode-se dizer que ela
se baseia em trés niveis: trabalhadores de escritério, trabalhadores qualificados
e trabalhadores ndo qualificados, enquanto que, no fordismo, presencia-se uma
clara separagdo entre os trabalhadores, havendo um nUmero reduzido de
funcionérios qualificados e um grande numero de trabalhadores néo
qualificados.

De acordo com Capecchi, na especializacdo flexivel os trabalhadores
costumam aperfeicoar suas habilidades e experiéncias, e muitos deles
conseguem se transformar em pequenos empresarios autbnomos. Esta, por sinal,
é uma situacdo bastante comum nos distritos industriais italianos. Os produtos
desenvolvidos sob a especializacdo flexivel exigem uma colaboragdo entre a
fabrica e sua clientela, e espera-se que o resultado final seja um produto sob
medida para as necessidades de seu cliente. A producdo, que no fordismo é
organizada em grandes fabricas, altera-se substancialmente quando realizada
pelo sistema de especializacdo flexivel, pois se desmembra para muitas fabricas
pequenas e médias que estdo concentradas nos distritos industriais urbanos.

E comum encontrarmos estudos que associem a especializacio flexivel
ao modelo toyotista de produgdo. Mas ao pesquisar sobre a organizacdo de
empresas e cooperativas no distrito industrial de Imola, Baglioni e Catino (1999)
evidenciam a enorme distancia que ha entre o sistema toyotista de organizagéo
da producéao e o modelo de especializacao flexivel. O método japonés, que nasce
no amago da industria automobilistica, associa uma grande variedade de
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produtos a um alto volume de producgéo segundo o tipo de produto e o0 modelo.
J& a maioria das empresas localizadas em Imola, por exemplo, possuem uma
dimensdo menor e atuam em outros setores que ndo o automobilistico, e por isso
exigem um outro modo de organizacdo para funcionar melhor. Os
pesquisadores, que veem as empresas imolesas como pds-fordistas e pos-
tayloristas, afirmam que ha outros meios e modelos de organizacdo da producéo
que se adequam as mais diversas realidades e que sdo mais apropriados a
caracteristicas especificas do mercado, e defendem que a saida do modelo
fordista de producédo ndo necessariamente impde o ingresso no sistema toyotista.

A especializacdo flexivel encontrada nos distritos industriais
identificados por Marshall em 1919 e analisada por autores como Piore e Sabel
(1984) e Becattini (1989; 1992) em seus estudos sobre a organizacdo da
producdo no eixo centro-norte da Italia, pode ser descrita como uma producao
flexivel que satisfaz as necessidades dos clientes, organizada em inumeras
pequenas e médias empresas em um territorio determinado geograficamente que
utilizam o mesmo modelo de producéo e que possuem liberdade para venderem
seus produtos diretamente ao consumidor final ou para integrarem parte do
processo que constitui determinada cadeia de producdo. A dicotomia
competicdo/colaboracdo que a relagdo entre essas empresas enseja, ocorre de
forma a ndo prejudicar o distrito industrial, que por sua vez possui estreitas
relacBes com as esferas familiar, social e politica na cidade que o acolhe.

Para Becattini (1992) uma caracteristica importante da comunidade local
é o sistema de valores e ideias que se estabelece praticamente homogéneo, e que
resulta de uma ética de trabalho, de familia, de reciprocidade e de trocas. Esse
sistema interfere nos aspectos principais da vida e constitui um dos pré-
requisitos para o desenvolvimento e para a reproducdo de um distrito. Outro
aspecto bastante marcante é a presenca de uma grande quantidade de
trabalhadores em domicilio e em tempo parcial. Becattini ressalta que essas
categorias sdo o laco que une as atividades produtivas (compreendidas no
sistema de empresas) e a vida cotidiana (compreendida no sistema de familias)
do distrito. Os trabalhos em domicilios e em tempo parcial possuem presenca
constante nos distritos industriais, pois ainda que em alguns momentos haja uma
fase positiva para a situacdo do emprego, a populagdo se utiliza dessas
atividades para incrementar a renda mensal.°

100 trabalho feminino em domicilio reforca as diferencas de género entre homens e mulheres.
Na maioria das vezes, a mulher opta pelo trabalho realizado no lar na intencdo de dar conta, ao
mesmo tempo, de exercer uma atividade remunerada e de cuidar dos filhos, da familia e da casa.
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Os distritos, que tiveram importancia histérica para a economia italiana
entre as décadas de 1950 e 1980, comecaram a apresentar sinais de declinio
no inicio dos anos 2000. De acordo com Cannari e Franco (2012), a taxa média
de crescimento do produto per capita da regido nordeste era de 2% a.a.. Entre
2000 e 2007, periodo anterior a crise que comprometeu diversas economias
entre os paises da Europa, esse crescimento foi praticamente anulado. O peso da
exportacdo dessa regido sobre o total do comércio mundial foi reduzido de 1,4%
no final dos anos 90 para 1,1% em 2007. Segundo Ricciardi (2012), entre 2008
e 2009 — os anos mais afetados pela crise econdémica — os distritos da Emilia-
Romagna perderam cerca de 92 mil postos de trabalho, prejudicando
particularmente as pequenas empresas (que possuem de 10 a 49 trabalhadores),
que concentram 32% da ocupacdo na regido. Com essas transformacoes, a
regido perdeu sua importancia para outras regides europeias, mostrando que
suas dificuldades estavam acompanhando a realidade do restante do pais.

Apesar da situacdo dos distritos, a regidao nordeste apresenta uma taxa
elevada de ocupacdo, se comparada as outras areas do pais. Na Emilia-
Romagna, a taxa de ocupagéo apresentou em 2011 e 2012 uma leve ascensao
em relacdo as demais regides que compdem o nordeste italiano. Segundo
Cannari e Franco (2012) a taxa de ocupacao € alta para a populacdo masculina
e demonstra crescimento para a populacdo feminina. Antes da crise, a taxa de
ocupacdo da regido estava acima da média verificada na Alemanha. Contudo,
0s jovens e os trabalhadores com idade elevada representam o ponto fraco: a
taxa entre eles é bem inferior aquela verificada na Alemanha, e a diferenca é
ainda maior entre as mulheres jovens ou com idade elevada. As oportunidades
de trabalho flexiveis e precérias aumentaram significativamente no decorrer dos

Por ndo se envolver, na maior parte dos casos, com a responsabilidade de cuidar do lar e dos
familiares, 0 homem tende a trabalhar fora, enquanto a mulher, muitas vezes, encontra nas
atividades realizadas no domicilio como a “salva¢ao” para os seus problemas de conciliar todas
as atividades que Ihe séo socialmente atribuidas. Geralmente, o trabalho em domicilio é menos
valorizado, mais precario, e pior remunerado. De encontro a este tema, Leite (1996) explicita
que o trabalho feminino nos distritos industriais italianos, por ser na maior parte dos casos
instdvel e mal remunerado, cumpre-se como um meio imprescindivel para garantir a
flexibilidade do sistema.

11 De acordo com Menzani (2007) entre 1951 e 1981 a ocupagdo manufatureira no territorio
italiano aumentou em uma média de 72%. Enquanto algumas regides tiveram um crescimento
mais timido, a Emilia-Romagna registrou um crescimento de 179%. Para o autor, as razdes dessa
grandiosa expansdo centram-se em trés elementos que caracterizam a estrutura industrial da
regido: a diversificacdo que possibilitou que a regido pudesse responder as mais variadas
oportunidades do mercado; a flexibilidade propiciada pela estrutura das pequenas e médias
empresas que permitiu uma atualizagdo mais rapida das habilidades; e a coesdo obtida por meio
da cooperacao entre as empresas em todas as instancias, mas especialmente nas areas conhecidas
como distritos industriais.
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anos 2000. A taxa de jovens que ndo trabalham e nem estudam na regido
nordeste (16,2%) é inferior & média apresentada no restante do pais (23,4%),
mas, durante o periodo entre 2008 e 2010, registrou um crescimento superior a
média nacional.

Cannari e Franco (ibidem) observam que o futuro da regido nordeste e,
consequentemente, dos distritos industriais, depende da capacidade das
empresas de conseguirem renovar suas proprias estratégias e crescer. Depende
ainda das politicas publicas desenvolvidas em todos os &mbitos do governo e da
criacdo de condicBes favoraveis para o crescimento econdémico. Porém, nem
todos os estudiosos observam possibilidade da retomada do crescimento no
interior dos distritos. Caselli (2012), por exemplo, afirma ser evidente que esse
modelo de produgdo entrou em sua fase terminal. De fato, 0 nimero de distritos
industriais tem diminuido ao longo das décadas. Brusco e Paba (2010) afirmam
que em 1991 existiam aproximadamente 200 distritos industriais que
empregavam cerca de 42,5% de todos os trabalhadores da industria
manufatureira italiana. Em 2001, segundo a lIstat,'> haviam 181 distritos
distribuidos em todo o pais e, em 2011, esse numero foi reduzido a 141 distritos.

Contudo, ainda é cedo para arriscar previsdes. E importante considerar
que os distritos industriais ingressaram na crise assim como a regido nordeste,
0 pais e a Europa de uma forma geral. Portanto, o que vemos atualmente € uma
crise generalizada na economia europeia, e ndo um evento exclusivo no interior
dos distritos. Apenas o tempo podera anunciar se 0os caminhos escolhidos pelos
governos e pelas empresas foram certeiros o suficiente para dar uma guinada na
situacdo econdmica e social da Italia.

Consideracdes finais

A ltélia despertou para o seu desenvolvimento social e econémico ap6s
a Segunda Guerra Mundial. Naquele periodo, inimeras forcas politicas de
esquerda trabalharam para reestabelecer o pais, 0 que inclui o estimulo ao
empreendedorismo e a criacdo de pequenas e médias empresas. Desse modo, 0s
distritos industriais encontraram na Itdlia a condicdo ideal para se
desenvolverem. Alicercada na qualificacdo da médo de obra e na flexibilizagéo
dos contratos de trabalho, a organizacdo da producdo em seu interior passou a
chamar a atencdo de estudiosos do tema a partir da década de 1970. Muitos

12O Istat é o Instituto Nacional de Estatistica Italiano. Para conhecer mais dados sobre os
distritos industriais e sobre a Italia de um modo geral, cf. http://www.istat.it.
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desses pesquisadores identificaram nesse peculiar sistema de arranjos
produtivos locais uma alternativa positiva para transcender o modelo fordista de
producdo e sanar a crise do consumo em massa. Entretanto, ao ganhar
notoriedade e se difundir pelo mundo, o0 modelo inspirou a critica de muitos
autores por propagar uma regulacdo do trabalho que predominantemente
absorve uma mdo de obra mais flexivel, o que reflete negativamente na
estabilidade, na qualidade e na remuneracéo do trabalho.

Atualmente, experiéncias com distritos industriais sdo encontradas em
inimeros paises, entre eles México, Brasil, india, Alemanha, Bélgica, Franca e
Dinamarca. Mas o modelo encontrado na Itélia, que é considerado um grande
exemplo de sucesso, ainda é um caso paradigmatico e dificil de ser replicado.
Entre as razBes encontradas para a dificuldade em replica-lo estdo o forte
vinculo comunitario nutrido entre os membros de uma mesma regido, a
dindmica de competicdo/cooperacdo no interior dos distritos e o papel dos
governos italianos em apoiar e estimular politicas para as pequenas e médias
empresas.

Hé& autores que defendem a teoria de que os distritos industriais italianos
estdio em declinio. E dificil prever, pois embora as estatisticas apontem para uma
diminuicdo no nimero de distritos e de seus respectivos postos de trabalho ao
longo das décadas, eles ainda possuem grande importancia na economia e na
organizacdo do trabalho no territério italiano, sendo responsavel por 25% do
sistema produtivo do pais. Vale ressaltar que as empresas que pertencem aos
distritos seguem o fluxo da economia, e elas ndo podem ser observadas fora do
contexto econémico do pais. Portanto, ainda € uma incognita saber se os distritos
industriais continuardo a ter um papel importante no futuro, mas algumas de
suas caracteristicas como a qualificacdo e a polivaléncia exigidas na médo de
obra parecem ter se consolidado na atual organizacao do trabalho mundial.

Referéncias

BAGLIONI, Guido; CATINO, Maurizio. Operai e ingegneri: Cooperazione e
partecipazione nel distretto industriale di Imola. Bologna: il Mulino, 1999.

BARCA, Fabrizio. Italia Frenata: Paradossi e lezioni della politica per lo
sviluppo. Roma: Donzelli Editore, 2006.

. Prefazione. In. BARCA, Fabrizio (org.). In: Storia del
capitalismo italiano dal dopoguerra ad oggi. Rome: Donzelli Editore, 2010a.

. Compromesso senza riforme nel capitalismo italiano. In:

[21] Sinais n. 20 2016/2



Q
Duaibs Q

BARCA, Fabrizio (org.). In: Storia del capitalismo italiano dal dopoguerra
ad oggi. Rome: Donzelli Editore, 2010b.

BECATTINI, Giacomo. Riflessioni sul distretto industriale Marshalliano come
concetto socioeconomico. In: Stato e mercato, n°. 25 (reeditado), 1989.

. El distrito industrial marshalliano como concepto
socioeconomico. In: PYKE, F., BECATTINI, G., SENGENBERGER, W.
(Orgs.). Los distritos industriales y las pequefias empresas. I: Distritos
industriales y cooperacion interempresarial en Italia. Madri: Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, 1992.

. Os distritos industriais na Italia. In: URANI, André;
COCCO, Giuseppe; GALVAO, Alexander Patez (Orgs.). Empresarios e
Empregos nos Novos Territérios Produtivos: o caso da Terceira Italia. Rio de
Janeiro: DP&A, 1999.

BERTONHA, Jodo Fabio. Os italianos. Sdo Paulo: Contexto, 2005.

BIANCHI, Patrizio. La rincorsa frenata: L’industria italiana dall’unita alla
crisi globale. Bologna: il Mulino, 2013.

BRUSCO, Sebastiano. EI concepto de distrito industrial: su genesis. In: PYKE,
F., BECATTINI, G., SENGENBERGER, W. (Orgs.). Los distritos
industriales y las pequefias empresas. I: Distritos industriales y cooperacion
interempresarial en Italia. Madri: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
1992,

., PEZZINI, Mario. La pequefia empresa en la ideologia de la
izquierda italiana. In: PYKE, F., BECATTINI, G., SENGENBERGER, W.
(Orgs.). Los distritos industriales y las pequefias empresas. I: Distritos
industriales y cooperacion interempresarial en Italia. Madri: Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, 1992.

., PABA, Sergio. Per uma storia dei distretti industriali italiani
dal secondo dopoguerra agli anni novanta. In: BARCA, Fabrizio (Org.). In:
Storia del capitalismo italiano dal dopoguerra ad oggi. Rome: Donzelli
Editore, 2010.

BRUTTI, Paolo; CALISTRI, Franco. Distritos industriales y sindicatos. In:
PYKE, F., BECATTINI, G., SENGENBERGER, W. (Orgs.). Los distritos
industriales y las pequefnas empresas. I: Distritos industriales y cooperacion
interempresarial en Italia. Madri: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
1992.

CAMPI, Maria Teresa Costa. Presentacion a la edicion espafiola. In: PYKE, F.,
BECATTINI, G., SENGENBERGER, W. (Orgs.). Los distritos industriales y
las pequefias empresas. I: Distritos industriales y cooperacion interempresarial
en Italia. Madri: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1992.

[22] Sinais n. 20 Jul-Dez 2016/2, Vitdria - Brasil



A economia italiana

CANNARI, Luigi; FRANCO, Daniele. L’economia del Nord-Est:
caratteristiche e recenti trasformazioni. In: MOSCONI, Franco (Org.). La
metamorfose del “Modello emiliano”: L’Emilia-Romagna e i distretti
industriali che cambiano. Bologna: il Mulino, 2012.

CAPECCHI, Vittorio. Un caso de especializacion flexible: los distritos
industriales de Emilia Romagna. In: PYKE, F., BECATTINI, G,
SENGENBERGER, W. (Orgs.). Los distritos industriales y las pequefias
empresas. |: Distritos industriales y cooperacion interempresarial en Italia.
Madri: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1992.

CASELLI, Guido. Emilia-Romagna 2.0, una comunita resiliente. Dal modello
del “non piu” al modello del “non ancora”. In. MOSCONI, Franco (Org.). La
metamorfose del “Modello emiliano”: L’Emilia-Romagna e i distretti
industriali che cambiano. Bologna: il Mulino, 2012.

COCCO, Giuseppe, GALVAO; Alexander Patez, SILVA; Mirela Carvalho
Pereira. Desenvolvimento local e espaco publico na Terceira Italia: questdes
para a realidade brasileira. In: URANI, André; COCCO, Giuseppe; GALVAO,
Alexander Patez (Orgs.). Empresarios e Empregos nos Novos Territorios
Produtivos: o caso da Terceira Italia. Rio de Janeiro: DP&A, 1999.

HARVEY, David. Condicdo pds-moderna: uma pesquisa sobre as origens da
mudanca cultural. Sdo Paulo: Loyola, 1992,

. Para entender O Capital: Livros Il e Ill. Sdo Paulo:

Boitempo, 2014.

LEITE, Marcia de Paula. A qualificacdo reestruturada e os desafios da
formacéo profissional. Novos Estudos Cebrap, Sdo Paulo, n.45, p. 79-96,
1996.

MARINI, Daniele; OLIVA, Silvia; TOSCHI, Gianluca. La metamorfose dei
distretti industriali del Nord-Est. In. MOSCONI, Franco (Org.). La
metamorfose del “Modello emiliano”: L’Emilia-Romagna e i distretti
industriali che cambiano. Bologna: il Mulino, 2012.

MARSHALL, A. Industry and Trade. London: Macmillan, 1919.

MARTINO, Giulio De. La mente storica: orientamenti per la didattica geo-
storico-sociale. Napoles: Liguori Editore Srl, 2005

MENZANI, Tito. La cooperazione in Emilia-Romagna: dalla resistenza alla
svolta degli anni settanta. Bologna: 1l Mulino, 2007.

MOSCONI, Franco. Introduzione. Bologna e le altre: uma comunita in
trasformazione. In: MOSCONI, Franco (Org.). La metamorfose del “Modello
emiliano”: L’Emilia-Romagna e i distretti industriali che cambiano. Bologna:
il Mulino, 2012.

PIORE, Michael. J.; SABEL, Charles F.. The second industrial divide:

[23] Sinais n. 20 2016/2



Q
Duaibs Q

possibilities for prosperity. New York : Basic Books, 1984.

. Obra, trabajo y accion: experiencia de trabajo en un sistema
de produccion flexible. In: PYKE, F., BECATTINI, G., SENGENBERGER, W.
(Orgs.). Los distritos industriales y las pequefias empresas. I: Distritos
industriales y cooperacion interempresarial en Italia. Madri: Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, 1992.

PYKE, Frank; SENGENBERGER, Werner. Introduccion. In: PYKE, F.,
BECATTINI, G., SENGENBERGER, W. (Orgs.). Los distritos industriales y
las pequefias empresas. I: Distritos industriales y cooperacion interempresarial
en Italia. Madri: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1992.

RICCIARDI, Antonio. | distretti tra crisi e represa: i risultati del 111 Raporto
(2011) dell’Osservatorio Nazionale Distretti Italiani. In: MOSCONI, Franco
(Org.). La metamorfose del “Modello emiliano”: L’Emilia-Romagna e i
distretti industriali che cambiano. Bologna: il Mulino, 2012.

SENGENBERGER, Werner; PYKE, Frank. Distritos industriais e recuperacéo
econdmica local: questbes de pesquisa e de politica. In: URANI, André;
COCCO, Giuseppe; GALVAO, Alexander Patez (Orgs.). Empresarios e
Empregos nos Novos Territorios Produtivos: o caso da Terceira Itélia. Rio
de Janeiro: DP&A, 1999.

SFORZI, Fabio. Importancia cuantitativa de los distritos industriales
marshallianos en la economia italiana. In: PYKE, F., BECATTINI, G,
SENGENBERGER, W. (Orgs.). Los distritos industriales y las pequefas
empresas. |: Distritos industriales y cooperacion interempresarial en Italia.
Madri: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1992.

VITTORI, Rudi. Export, delocalizzazione, internazionalizzazione.
Un’opportunita delle aziende italiane per superare la crisi. Milano:
FrancoAngeli, 2013.

The Italian economy and the development of industrial districts
ABSTRACT

This article aims at discussing the development of industrial districts in Italy.
Acknowledged as one of the most successful examples, the districts contributed
to stimulating the restructuring of productive processes based on flexible
specialization, which in turn it is gradually replacing the organization of work
set out in the Fordist production model. The text begins with a brief historical
and economic background of Italy, pointing out elements that were important to
consolidate those local production arrangements in the country. Then, it is
emphasized the discussion on industrial districts, signaling the main features
that promoted its success in ltaly.

Keywords: Italian industrial districts, flexible specialization, Italian economy.
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RESUMO

Este artigo empreende uma discussdo sobre as politicas de incentivos ao
desenvolvimento regional no Brasil, a partir do conceito de capital social. Discorre
sobre tentativas de organizar a sociedade civil em torno da promocao de medidas que
promovam uma melhor qualidade de vida, capaz de promover a diminuicdo das
desigualdades existentes entre os entes que compdem a federacdo brasileira. Analisa,
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2003, que visava a implementagdo de uma politica nacional de desenvolvimento
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Palavras-Chave: Capital social, desenvolvimento regional, federalismo,
desigualdade, politicas publicas.

Recebido em 24/09/2016
Aceito para publicacdo em 02/11/2016

Intfroducdo

O Brasil é, constitucionalmente, um pais que possui um sistema
federativo, mas que, entretanto, possui fortes distorcbes neste sistema,
configurando, contudo, a existéncia de varios “Brasis”. Existe uma grande
assimetria entre as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de um lado, e Sul e
Sudeste, de outro. Por definicdo, entende-se por federalismo um sistema coeso,
onde os entes subnacionais sao capazes de estabelecerem articulacdes que visem
a promocdo de vinculos de solidariedade e harmonia entre Unido, Estados e
Municipios. Entretanto, o que se observa no Brasil é a presenca da
descentralizacdo, que, de certa maneira, acaba por desarticular esse Pacto
firmado entre as esferas governamentais.

Tal distorcdo pode ser verificada se examinarmos a histéria da
consolidagdo deste Pacto Federativo. Ao contréario da constituicdo da classica
federagdo americana, onde as colonias e posteriormente os Estados se uniram
para criar um sistema federativo, no Brasil o Governo Central precedeu as
esferas subnacionais. Este motivo € particularmente evidente quando
examinamos a Constituicdo de 1964, referente ao regime militar, onde havia
grande concentracdo de recursos e, fundamentalmente, de poder, na esfera
central.

Com o intuito de promover um reajuste no quadro entdo fortemente
centralizador, buscou-se, com a Constituicdo de 1988, um rearranjo através da
descentralizacdo, principalmente de recursos, a Estados e Municipios. A
descentralizacdo era vista como a saida para os males fiscais do pais, utilizada
como um instrumento para a implementacdo de um projeto de desenvolvimento
integral, especialmente em territdrios extensos, diminuindo a desigualdade, por
meio da redistribuicdo de recursos. Entretanto, outros consideravam que esta
macica descentralizacdo representaria o abandono da pretensao de se promover
0 desenvolvimento de tais regides e agravando sobremaneira a situacdo de
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Estados e Municipios.

Com relacdo a democracia, algumas correntes sustentam que a
descentralizacdo é o mecanismo através do qual ha a redistribuicdo do poder
politico, aproximando o regime ante as pressGes dos setores populares.
Entretanto, a principal discussdo em torno da descentralizacao seria a perda da
Unido, que a partir da Constituicdo de 1988 abre méo de parcela de seus recursos
para as outras esferas subnacionais, sem, contudo, ver diminuidos seus
encargos.

O modelo de descentralizacdo também se relaciona com as politicas
sociais, como mecanismo de revigoracdo do Estado, buscando a minimizagéo
da crise de gestdo quanto a ineficiéncia das politicas publicas, estimulando,
contudo, os poderes locais e promovendo a participacdo popular na gestdo
publica. O processo de descentralizacdo era visto como um processo de
redemocratizacdo, em areas sociais, como saude, educacao e assisténcia social.

Neste sentido, dada as peculiaridades da federacdo brasileira, podemos
compreender que se torna necessaria e urgente a ado¢cdo de medidas que visem
a diminuicdo das desigualdades regionais, por meio de iniciativas
governamentais e também da articulagdo de atores sociais para acdes que
promovam o desenvolvimento. Neste sentido, ocupa um papel fundamental a
nocdo de capital social, que sera desenvolvido ao longo do presente artigo.

Convém ressaltar que uma importante medida governamental foi
realizada, por meio da elaboracdo, no ano de 2003, de uma Proposta, oriunda do
Ministério da Integracdo Nacional e da Secretaria de Politicas de
Desenvolvimento Regional, visando a promocdo do desenvolvimento regional,
especialmente de regides brasileiras menos desenvolvidas economicamente. O
contetdo de tal proposta seré explicitado adiante.

Neste sentido, o presente artigo procura discorrer sobre tentativas de
participacdo popular em diversas regides do pais, priorizando, portanto, a nogdo
de capital social. Abordara algumas peculiaridades da federacdo brasileira,
como o fenbmeno conhecido como guerra fiscal e a proposta elaborada pelo
Executivo em 2003, sobre a politica de desenvolvimento regional.

A participacdo popular como mantedora do desenvolvimento

Abordagens internacionais parecem chegar ao consenso de que a
participacdo da sociedade civil é primordial para a sustentacdo de politicas
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relacionadas ao desenvolvimento. Um exemplo tipico deste ponto de vista foi a
organizacdo dos setores populares em torno do Orgamento Participativo,
inicialmente oriundo em Porto Alegre e difundido pelo restante do pais. Os
representantes da sociedade civil sdo chamados a deliberar sobre os recursos
publicos empregados e destinados a investimentos. Outro exemplo que pode ser
considerado diz respeito as associa¢fes de municipios de Santa Catarina, que
organizaram féruns de Desenvolvimento Regional Integrado.

Bandeira (1999) salienta que a preocupagdo com as questdes relativas ao
desenvolvimento regional € relegada a segundo plano. Para o autor:

Nem sempre ha consciéncia do fato de que muitos dos problemas
econdmicos e sociais que afetam essas areas exigem solugdes
regionais. Em consequéncia, tais problemas tendem a ser percebidos
e enfrentados como se fossem questdes locais, deixando de ser
identificadas e aproveitadas muitas oportunidades de cooperacéo
entre esses atores na defesa de interesses comuns a regido
(BANDEIRA, 1999, p. 06).

O autor em tela salienta, ainda, experiéncias de participagdo popular
ocorridas em cinco regides brasileiras. A primeira delas é no Ceara, onde séo
instalados conselhos municipais e regionais de Desenvolvimento Sustentavel, a
partir do ano de 1995. A segunda sdo as audiéncias publicas regionais
promovidas pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais, incorporando
propostas da comunidade ao orcamento do Estado. A terceira é a dos Foruns de
Desenvolvimento Regional Integrado, de Santa Catarina. Convém destacar
também a experiéncia do Espirito Santo, onde existem tentativas de organizacao
de Orcamentos Participativos estaduais, com assembleias microrregionais.
Além disso, Bandeira (1999) ressalta o papel da implantacdo dos COREDE
(Conselhos Regionais de Desenvolvimento), uma experiéncia de construgédo
institucional, surgidos no Rio Grande do Sul a partir de 1991.

Os conselhos regionais de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul
(COREDE) surgiram com a finalidade de promover o desenvolvimento em
regides ‘“‘esquecidas” pelo Estado, representando um instrumento de
mobilizagdo da sociedade, a fim de que esta pudesse participar na formulacéo e
implementacdo de iniciativas que promovessem o desenvolvimento regional.
Foram implantados pelo governo do Estado, a partir de 1991; inicialmente,
foram criados seminarios informativos, onde sua implementagdo eficaz foi
promovida pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Social, contando
com o incentivo das universidades, que foram as principais estimuladoras do
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processo de constituicdo destes conselhos, pois promoviam seminérios e
organizavam propostas para a implantacao.

Bandeira (1999) explicita, nesta passagem, o que significou a criagdo
dos COREDE:

Os Conselhos Regionais tém por objetivo a promocdo do
desenvolvimento regional, harmonico e sustentavel, através da
integracdo dos recursos e das acdes de governo na regido, visando
a melhoria da qualidade de vida da populagdo, a distribuicéo
eqlitativa da riqueza produzida, ao estimulo a permanéncia do
homem em sua regido e a preservacdo e recuperacdo do meio
ambiente (BANDEIRA, 1999, p. 34).

Faziam parte dos COREDE: deputados estaduais e federais, das regides
dos Conselhos, prefeitos e presidentes de camara de vereadores, representantes
das instituicbes de ensino superior e que atuam na regido, empresarios,
trabalhadores rurais, cooperativas e associagdes de produtores, movimentos
ecoldgicos e movimentos comunitarios.

Na fase inicial, segundo Bandeira (1999), os COREDE atuavam quase
como 0s or¢amentos participativos, indicando prioridades das regifes as quais
representavam; entretanto, com o passar do tempo, os Conselhos,
principalmente do Noroeste gatcho, uniram-se, com o apoio das universidades
existentes e elaboraram documentos que visavam estabelecer medidas que
estimulassem a reconversao econdmica destas regides.

Com o passar do tempo, outras regides, como Chapecd, municipio de
Santa Catarina, foram se integrando aos Conselhos e elaborando novos
documentos para a promoc¢éo do desenvolvimento regional. Estes documentos
representavam meios de fortalecer as reivindicagfes regionais perante as
instancias governamentais. Neste sentido, observa-se que os COREDE surgiram
com uma dupla funcdo: promover politicas que incentivassem o0
desenvolvimento regional e também, inserir as necessidades populares na
agenda das discussfes governamentais.

Bandeira (1999, p. 50) explicita nesta passagem o que significa a criacéo
dos COREDE:

Numa perspectiva de longo prazo, uma das fungdes mais importantes
dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento é a de constituirem-se
em agentes de mudanga social e cultural, fazendo que, pela pratica
da participacdo, haja o fortalecimento do espirito associativo e das
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estruturas da sociedade civil, promovendo a acumulacdo de capital
social. Pode-se afirmar que, se 0os Conselhos forem bem-sucedidos
no desempenho dessa funcdo — assumindo o papel de instituicdes
animadoras e viabilizadoras da participacéo -, as regides do Rio
Grande do Sul terdo dado um passo importante para melhor
capacitarem-se para a promocao do desenvolvimento.

Experiéncia semelhante foi tentada também no Ceard, onde o0s
Conselhos Regionais intencionavam promover um modelo de desenvolvimento
sustentavel do Estado, e, sobretudo, gerenciar os recursos publicos de forma a
aumentar a eficiéncia, por meio da mobilizacdo da sociedade.

De 1995 a 1998, o0 governo cearense, com 0 apoio da assessoria da
Universidade Federal do Ceara, implantou Conselhos de Desenvolvimento
Sustentavel (CDMS) em 184 municipios do Estado. Participavam destes
conselhos, representantes da sociedade civil e governantes. Entretanto, a meta
ndo foi atingida e a implantacdo ocorreu apenas em 90 municipios.

Os principais objetivos destes Conselhos eram a identificacdo dos
problemas regionais e as alternativas para atingir a solugdo, por meio da
valorizagdo dos potenciais para o desenvolvimento regional, constituindo,
portanto, espacos de negociacdo para as acGes governamentais, estabelecendo,
contudo, metas prioritarias a serem perseguidas, valorizando areas como saude,
educacdo, preservacao ambiental, etc.

No entanto, devido a diversos fatores, Bandeira (1999) salienta que néo
houve muito sucesso na implantacdo destes conselhos. O projeto tendeu ao
fracasso antes mesmo de ser concluido o mandato.

Outra tentativa de mobilizagdo da participagdo civil foi realizada em
1993, em Minas Gerais, por meio de audiéncias publicas que tinham por
finalidade selecionar propostas de regides para inclusdao ao orcamento estadual.
A iniciativa partiu do Poder Legislativo, com a subsequente participacdo dos
poderes Executivo e Legislativo.

A experiéncia mineira centra-se mais na questdo orcamentaria e nao
possuia, segundo o autor em tela, mecanismos que promovessem a formulagéo
de estratégias de desenvolvimento regional.

Em Santa Catarina foi igualmente procurado instalar instancias
intermediarias entre o Estado e a sociedade, visando a implementacdo de agdes
voltadas ao desenvolvimento regional. Eram chamados Foruns de
Desenvolvimento Regional Integrado, que possuiam os seguintes objetivos:
integrar as instituicBes publicas e privadas em torno do desenvolvimento
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harmonico da regido do oeste de Santa Catarina; institucionalizar o Fundo de
Desenvolvimento Regional Integrado e estimular a captacdo e aplicacdo de
recursos humanos, financeiros e materiais, visando o desenvolvimento
integrado da regido.

Bandeira (1999) ressalta que em Santa Catarina existe um forte
entrosamento entre as associa¢fes de municipios e a area de planejamento do
estado, contando com uma forte estrutura técnica de apoio e assessoramento as
prefeituras, com profissionais contratados em carater permanente. Neste
sentido, a existéncia dessa estrutura permite o apoio ao bom funcionamento dos
féruns como intermediadores entre a sociedade civil, as administracdes
municipais e o Estado.

Estes foruns séo constituidos por empresarios, 6rgdos governamentais,
instituicbes publicas e privadas e agentes comprometidos com o
desenvolvimento de Santa Catarina. Entretanto, como ressalta o autor em tela,
em Santa Catarina, ndo foram estruturados mecanismos para que estes foruns
pudessem influenciar a elaboracdo do planejamento estadual.

Em 1995, no Espirito Santo, a administracdo estadual procurou
implantar um sistema de participacgéo civil na elaboragdo do orgamento. O 6rgao
que entdo passou a assumir a tarefa da articulacdo foi a Coordenacdo de
Planejamento do Governo (COPLAG). A sistemética adotada para a elaboracdo
de tais orcamentos era a seguinte: organizavam-se assembleias municipais para
a selecdo de demandas nas areas de educacdo, salde, agricultura, seguranca
publica e desenvolvimento econdmico. Em um segundo momento, eram
realizadas assembleias macrorregionais, com a finalidade de estabelecer
demandas, obedecendo aos seguintes critérios: abrangéncia regional, parceria e
continuidade. Nessas assembleias eram escolhidos representantes que entéo
irlam compor uma comissao orcamentaria estadual, encarregada de acompanhar
a tramitagdo do Projeto de Lei do Orcamento na Assembleia Legislativa,
analisando as proposicdes de emendas e fiscalizando a execucao orcamentaria.

Entretanto, tal projeto encontrou alguns obices dificeis de serem
transpostos, como observado na passagem a seguir:

A partir de 1996, deixou de ser feito o levantamento de novas
demandas, tendo em vista a impossibilidade de atendimento.
Também a estrutura de gestao deixou de ser implantada, frustrando,
ao menos em parte, a implementagdo do que parece ser uma
experiéncia tecnicamente bem-concebida de gestéo participativa do
desenvolvimento regional (BANDEIRA, 1999, p. 58).
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A dificuldade de se levar adiante tais iniciativas decorre de varios
fatores. Em primeiro lugar, a influéncia da comunidade sobre as decisdes
contraria 0 mecanismo de administracdo que determina como as verbas publicas
sdo utilizadas. A iniciativa de ampliar a participacdo da sociedade no processo
decisorio exige a ruptura de formas tradicionais de governo.

Outro problema a ser enfrentado para que movimentos em torno das
iniciativas populares se efetivem é a permanente desconfianca dos individuos
em torno das acbes implementadas, quase sempre sem credibilidade por
considerarem manobras eleitorais.

Além disso, cabe ressaltar que, em geral, 0s novos ocupantes de cargos
administrativos tendem a néo levar adiante projetos de administracdes rivais,
principalmente em casos de a¢des participativas. O que € comum, nesse sentido,
é 0 abandono de tais projetos, ou alteracdes, ganhando novos contornos da
administracdo que esta no poder. Além disso, como bem salienta Bandeira
(1999, p.60):

E importante destacar que mesmo os empreendimentos mais sinceros
de promocdo da participacdo precisam ser temperados pela
sobriedade e pelo realismo. Caso contrario, existe o risco de que seja
induzida a formacao de expectativas incompativeis com a realidade
financeira e administrativa das instancias promotoras.

E necessario, portanto, levar em consideracio as limitacdes e
potencialidades de cada regido, estimulando, contudo, o processo de
participacdo em cada uma delas. Esse processo pode ser organizado na forma
de audiéncias publicas, como observado em Minas Gerais, ou na promocdo da
participacdo, com os conselhos regionais destacados no Ceara e no Rio Grande
do Sul. O processo pode ser combinar estes dois tipos de participacdo, como
ocorreu no Espirito Santo.

O que se torna indispensavel salientar é que os exemplos citados nos
fornecem a importancia da participacdo da sociedade, na acumulacgdo de capital
social, em torno das decisdes politicas implementadas. Além disso, por meio
destes movimentos, a fiscalizacdo também é estimulada, permitindo, assim,
formas verdadeiramente democréaticas de governo.

O capital social e a construcdo de politicas sociais

Abordagens relativamente recentes apontam para as acles que
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proporcionam o fortalecimento da sociedade civil, com apoio das instituicbes
ndo governamentais e pelas praticas participativas. O elemento central desse
enfoque, que destaca a importancia dos fatores culturais no processo de
desenvolvimento, é o conceito de capital social.

Segundo economistas e agéncias multilaterais, existem trés tipos de
capital, ou seja, trés formas de ativos que produzem riqueza e desenvolvimento:

a) o capital natural, constituido pelos recursos naturais de um pais;

b) o capital constituido pelo homem, que inclui o capital financeiro,
comercial, etc. e

c) o capital social, que se refere as habilidades com as quais 0s homens
contribuem para a vida econémica.

O capital social abarca as nog¢Ges de confianga, compromisso, de normas, de
vinculos de reciprocidade, cooperacdo e solidariedade, capazes de estimular as
pessoas para aumentarem o desenvolvimento econdmico. Ajuda a aproximar 0s
individuos, fortalecendo os lagos existentes entre eles e tornando-0s propensos
a colaborar no enfrentamento de problemas comuns. O termo tem sido
frequentemente utilizado pelo Banco Mundial, que mensura como e de que
forma ele habilita os individuos (especialmente os mais pobres) a participarem
e a beneficiarem-se do desenvolvimento, uma vez que o capital social molda a
quantidade e qualidade das interagdes sociais.

O termo capital social foi definido por Pierre Bourdieu e por James
Coleman nos anos 80. Este Ultimo utiliza o termo para destacar que 0s
individuos atuam para construir o capital social para que haja a maximizacéo de
suas oportunidades sociais e econdmicas. Neste sentido, a confianca mdtua entre
os individuos contribuiria para reduzir os custos de transacGes entre eles.

A partir destes dois autores, outro tedrico que discorreu sobre a questao
do capital social foi Robert Putham, com a publicacdo Making Democracy
Work: Civic Traditions in Modern Italy, em 1993. Em seu estudo comparativo
sobre o desenvolvimento politico das regides da Italia estabeleceu uma conexao
entre o grau de civismo de uma sociedade e a qualidade de sua governanga. Para
Putnam, a partir da conquista da Sicilia, na Idade Média, constituiu-se no Sul da
Italia uma cultura autoritéria, que levou essa regido a estabelecer relagdes sociais
do tipo vertical, hierarquicas, que tornou dificil o desenvolvimento de um
espirito participativo. Os individuos concentraram suas lealdades e seus lacos
em torno da unidade familiar, sendo pouco propensos a estabelecer relagdes com
pessoas menos proximas na comunidade.
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O Norte da Itélia, ao contrério, possui organizagdes como a Igreja e as
sociedades de ajuda mutua, que conseguiram desenvolver o associativismo
horizontal e a participacao civica.

Neste sentido, a analise de Putnam é pertinente, sobretudo para as
politicas de desenvolvimento regional, pois além de medidas tradicionais, como
a implantacdo de infraestrutura, incentivo ao investimento, devem ser adotadas
medidas que incentivem a coesdo da sociedade, através da acumulacdo do
capital social, estimulando, assim, a participacdo de varios atores sociais na
discussdo de questdes de interesses comuns. O fomento para a organizagao da
sociedade é tdo importante que, em alguns paises desenvolvidos, existem
instituicdes responsaveis pela interacdo entre sociedade civil e a administracao
pablica: sdo os conselhos econdmicos e sociais, que existem na Espanha, Franca
e Chile.

Peter Evans (1996), procurando oferecer uma visdo neo-institucionalista
ao “culturalismo” presente na defini¢ao de Putnam, destaca a burocracia estatal
como promotora do capital social, no sentido de que o Estado passaria de mero
regulador da acdo social, para indutor e mobilizador do capital social,
articulando, dessa maneira, uma sinergia entre Estado e sociedade. Neste
sentido, o autor questiona a ideia dessa sinergia depender de fatores culturais
preexistentes na sociedade; para ele, a sinergia fracassa porque ndo existem
instituicbes publicas fortes o suficiente para manter o engajamento. Neste
sentido, a sinergia entre Estado e sociedade poderia oferecer condi¢des para uma
mudanca institucional.

A participacdo social contribuindo para a acumulacéo de capital social
facilita a interacéo e articulacdo dos atores sociais, produzindo consensos em
torno das politicas de desenvolvimento empregadas, contribuindo, também, para
a competitividade de regides. Todavia, o que se observa, em especial, no Brasil,
é a existéncia de uma competicdo exacerbada dos entes federais, que se
consolida na chamada “guerra fiscal”, travada entre governos estaduais, com o
intuito de atrair investimento para as regides que representam. Os efeitos de tal
processo serdo verificados a seguir.

A guerra fiscal e suas contradicoes

A guerra fiscal € uma expressdo utilizada para designar as relagdes
competitivas existentes entre as unidades da federacdo. Adquiriu centralidade a
partir dos anos 90, mas é um fenbmeno antigo no Brasil e em alguns paises com
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fortes heterogeneidades econdmicas. Entretanto, nesse cenario “hobbesiano”, a
competicdo travada ndo encontra freios capazes de atenuar seus impactos
negativos sobre o federalismo, que procura construir sua unidade em um pais
marcado por desigualdades regionais, culturais e econdémicas.

Formalmente, o Brasil tornou-se um sistema federativo logo apos a
Proclamacdo da Republica; entretanto, o federalismo brasileiro aparece
constantemente desfigurado, em virtude de muitos fatores, dentre eles, da
competicdo existente entre os Estados. Essa competicdo foi sendo mais
fortemente acentuada a partir das condi¢fes politicas e econémicas que
emergiram a partir da década de 80. Além disso, a Constituicdo de 1988 trouxe
consigo o processo de descentralizagdo que, de um lado, oferece um sentido
democrético a federacdo, mas por outro lado, permitiu aos Estados
estabelecerem aliquotas diferenciadas sobre o Imposto de Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), principal imposto estadual.

H4, ainda, outros dois pontos a serem destacados, com relacdo a guerra
fiscal. Em primeiro lugar, as agéncias federais de desenvolvimento regional
comecaram a serem extintas a partir de 2001, deixando para as administragdes
subnacionais a incumbéncia de nutri-las. Entretanto, tal agdo foi considerada
nociva por muitos especialistas na area, dentre eles, Prado e Cavalcanti (2000,
p. 113), como na passagem a seguir: “Na prética, a progressiva retirada do
governo federal das ac¢des discricionarias ndo levou a saudavel hegemonia do
mercado, como muitos esperavam, mas criou um vazio de politicas rapidamente
preenchido pela acdo dos grupos regionais”.

Um segundo ponto que acentua a guerra fiscal é a abertura da economia
brasileira, na medida em que atrai um fluxo grande de capitais internacionais
em busca de novos investimentos no pais. Neste sentido, cada Estado promove
verdadeiras instancias atrativas para que inddstrias multinacionais se instalem
em seus territorios.

Neste sentido, a internacionalizacdo da economia fomenta a guerra
fiscal, que se torna cada vez mais nociva, quando analisamos o contexto de
desigualdades regionais e de limitagéo de recursos internos a investimentos. Em
contrapartida, os Estados procuram atrair os investimentos externos, com
isencOes fiscais e aliquotas mais baixas do ICMS, vislumbrando, assim, novos
empregos, diversificacdo da producdo local e aumento da renda regional.

Porém, cabe indagar os efeitos da renuncia fiscal promovida pelos
governos estaduais, que nem sempre estdo preparados para realiza-la. Além
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disso, as empresas multinacionais séo beneficiadas pelos beneficios concedidos,
em detrimento das empresas nacionais, que além de ndo encontrarem grandes
incentivos para o desenvolvimento, sdo oneradas com a quantidade de impostos
pagos.

A contradicdo da guerra fiscal reside quando analisamos a geometria de
perdas e ganhos, que é sempre variada. Espirito Santo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro tém tido sucesso na atracdo de novos investimentos. O exemplo de Goias
também é sempre lembrado, pois nos Gltimos dez anos conseguiu atrair mais de
250 industrias, criando 130 mil empregos e passando do 12° lugar, para o 8°
lugar, em termos de participacdo no PIB nacional, em fun¢do de uma politica
explicita de incentivos fiscais.

Além disso, tanto entre parlamentares federais como entre autoridades
estaduais, existem os defensores da livre concorréncia entre os Estados em favor
da atracdo de inddstrias e de servigcos para seus territdrios. Afirmam que os
incentivos fiscais sdo um direito constitucional e que, apesar de apresentarem
um lado negativo, tém sido vitais para o desenvolvimento de alguns Estados.

O tema da guerra fiscal adquiriu centralidade também, entre 0s anos de
1994 a 2003, quando os debates sobre a reforma tributéria eram intensos.
Analisando o comportamento dos parlamentares presentes, a época, nha
discussdo, se compreende que estes sdo favoraveis a pratica competitiva entre
os entes da federacdo. O depoimento a seguir é de um ex-Secretario da Fazenda
do Estado da Bahia, Albérico Mascarenhas, que fornece sua opinido acerca da
guerra fiscal:

Concordo também com que a guerra para a atracéo de investimentos
ndo é a melhor saida, mas ndo resta alternativa. Nao temos opcéo,
por exemplo, para cidades do interior da Bahia e do Nordeste em
que ndo ha uma Unica forma de geragdo de emprego. N&o pode ser
turismo, porque nao existem atrativos turisticos, sdo regides pobres,
de semi-arido, onde ndo se tem o que fazer. Essas populacfes
acabam indo para as grandes cidades em busca de emprego. Cito
como exemplo o setor calgadista da Bahia, que gera hoje mais de 30
mil empregos. E um custo alto para o Estado, concordo com isso. Na
verdade, esta comprando emprego, mas € a Unica esperanca que
temos. Mesmo com toda essa dificuldade, a Bahia cresceu sua
participacdo nacional de 4,5%, em 1995, para 4,9%, em 2002.
Temos conseguido crescer, mas concordo que esse nao € o melhor
mecanismo. Concordo também que os Governadores dos estados
menos desenvolvidos néo tiveram outra opinido. (MASCARENHAS,
Comissao Especial, Camara dos Deputados, Brasilia, 10/04/2003, p.
35).
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O ex-deputado Sandro Mabel (PL-GO), ressaltava, na época das
discussbes sobre a reforma tributaria, que é necessario a extin¢cdo do termo
“guerra fiscal”, pois se trata de uma politica de correcdo das desigualdades
regionais existentes no pais, reconhecidas pela Constitui¢do. Para o deputado,
0s incentivos estaduais para os Estados de Santa Catarina, Goias, Sergipe, Mato
Grosso promovem desenvolvimento, e salienta:

Quanto ao fato de Pernambuco permitir a rentincia fiscal, registro a
seguinte tese: é melhor renunciar a 5% ou 30% ou 40% de algo do
que ndo arrecadar nada. Se ndo forem instaladas empresas no
Estado — como acontece na minha regido, nos Estados do Centro-
Oeste, Norte e Nordeste -, ndo havera renuncia fiscal, mas também
ndo haverd arrecadacdo. Se no Orcamento esta prevista a rendncia
fiscal, isso significa dizer que esta comegando a haver arrecadacao
(MASCARENHAS, Comissdo Especial, Camara dos Deputados,
Brasilia, 10/04/2003, p. 22).

E complementa:

O algoddo do Mato Grosso tem 75% de incentivo, por isso se
desenvolveu, tem qualidade para ser exportado. La o programa tem
efeito qualitativo, buscam a qualidade para exportar o algodéo
produzido no Centro-Oeste, no Mato-Grosso. Se esses 75% forem
retirados, torna-se invidvel, pois ndo se chega ao preco
internacional com a qualidade que é pretendida e que permite ao
Brasil exportar e tornar o Mato Grosso um dos maiores produtores
de algoddo (MABEL, Comissdo Especial, Camara dos Deputados,
Brasilia, 08/05/2003, p. 54).

Apesar de todo o discurso em prol da guerra fiscal, é necessario que 0
debate seja pautado pelo bom senso, pois esta € um instrumento de desagregacdo
do pacto federativo, a medida em que produz comportamentos competitivos
entre os Estados; além disso, é necessario salientar que o problema da guerra
fiscal é uma questdo que se desdobra em uma discussao maior, que € a auséncia
de politicas nacionais de desenvolvimento regional, capazes de promover
mecanismos que estabelecam elos harmonicos entre os entes da federacéo.

Diante desta real necessidade, em dezembro de 2003 foi elaborada uma
proposta para discussdo, atraves do Ministério da Integracdo Nacional e das
Secretarias de Politica de Desenvolvimento Regional e da Secretaria de
Programas Regionais, que foi intitulada “Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional”, que buscava fornecer os pilares para a implantacio do
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desenvolvimento regional no Brasil. E essa proposta que detalharemos a seguir.

1. A proposta sobre uma politica nacional de
desenvolvimento regional

A proposta tinha como porta-voz o entdo Ministro da Integracéo
Nacional, Ciro Gomes (2003 a 2006), e envolvia a participacdo das seguintes
equipes técnicas: Departamento de Planejamento do Desenvolvimento
Regional, Departamento de Gestdo dos Fundos de Investimento, Departamento
de Programas das Regides Norte e Nordeste e Departamento de Programas das
Regides Sul e Sudeste.

A metodologia empregada para a constru¢do da proposta é formada por
uma base de dados, que inclui o Censo Demografico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), entre os anos de 1991 a 2000 e as estimativas
do PIB.

A proposta ressalta que os paises menos desenvolvidos sdo 0s mais
afetados pela auséncia de politicas de desenvolvimento regional, pois quando
existe o desenvolvimento, ele tende a privilegiar certas localidades, enquanto
inabilita outras, levando sempre em conta o interesse das corporagdes e das
inddstrias.

Neste sentido, as atividades econémicas se desenvolvem em areas que
possuem boa infraestrutura, recursos humanos qualificados e boa qualidade de
vida a populacdo, adequados, portanto, a instalacdo de grandes inddstrias e
grandes empreendimentos e a geracdo de lucros. Regifes que ndo estiverem
devidamente amparadas com tais exigéncias, na maioria das vezes nao
estimulam a vinda de tais empresas.

Assiste-se, neste sentido, que as areas mais pobres e com menores niveis
de renda propiciam o esvaziamento populacional e o fluxo migratoério para areas
mais desenvolvidas, como ressalta os termos da proposta:

Enquanto certas &reas assistem a um uso intenso dos recursos
disponiveis, outras veem seus potenciais de desenvolvimento
subutilizados. A configuracéo territorial resultante desse mosaico de
situacdes dispares, quanto a insercdo produtiva, conforma e
reafirma situagBes de desigualdade entre individuos, empresas e
regides. Os desequilibrios observados, no entanto, séo passiveis de
alteracdo pelo impulso de politicas de desenvolvimento regional
(Proposta para discussao, 2003, p. 08).
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As politicas de desenvolvimento j& tentadas no Brasil estiveram,
portanto, ligadas a promoc¢édo de mudancas das condicdes socioecondmicas das
regidbes que compdem a federacdo. No entanto, segundo a proposta, 0
desenvolvimento regional deve ndo somente visar a reestruturacdo econdémica
das regides, mas, sobretudo, impulsionar um valor agregado a esta,
estabelecendo conexdo com as estruturas produtivas existentes e visando a
criacdo de empregos diretos e indiretos. A proposta cita dois exemplos de
experimentos bem-sucedidos, que séo os distritos industriais italianos e o Vale
do Silicio Californiano, onde as politicas de desenvolvimento passaram a
assumir uma expressao regional, considerando a importancia das forcas sociais
nestas regides, como elementos-chave das estratégias bem-sucedidas.

No Brasil, principalmente no final do século XX, houve uma
revalorizacdo da dimensdo regional, onde grandes empresas passaram a
expandir seus empreendimentos, gerando lucro. Entretanto, houve uma
desvalorizacdo ainda maior de regides menos desenvolvidas, e que, segundo a
proposta, devem ser mobilizadas, por meio do desenvolvimento regional.

Uma das maneiras de mobilizacdo destas regides carentes seria a
acumulacdo de capital social, que possui um carater conciliador e que, portanto,
poderia organizar coletivamente as populacbes, procurando espagos para a
inclusdo social, inserindo-se de maneira sustentdvel nos mercados. O ex-
ministro Ciro Gomes cita exemplos em que a organizagdo coletiva promoveu o
desenvolvimento de regides, como o caso do Seridd Norte- Rio-grandense, onde
a mao-de-obra local produz bonés, produtos alimentares e ceramicas, gerando
renda e o eixo Toritama/Santa Cruz do Capibaribe, no Agreste Pernambucano,
que desenvolveu habilidades com o setor de confecgdes e transformou indices
negativos em melhoria da qualidade de vida da populacdo.

Neste sentido, a proposta contempla:

Politicas nacionais de desenvolvimento possuem, assim, novo espago
para agir. Nao precisam mais lidar apenas e exclusivamente com a
atracao de empresas de grande porte, dos empreendimentos motores
do crescimento. Mas, agora, estao abertas a exploragéo das relagGes
sociais de cooperacdo e de compartilhamento de visdes de futuro e
projetos de desenvolvimento dos membros da sociedade regional
(Proposta para discussdo, 2003, p. 11).

Um dos aspectos que a proposta visa corrigir é a guerra fiscal entre o0s
Estados brasileiros:
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Nas décadas recentes, prevaleceu a “guerra fiscal”, mas
floresceram, também, experiéncias de cooperacdo sub-regional
muito positivas e que devem ser valorizadas, agora, pelas politicas
federais. Em nivel estadual, alguns Estados comegam a implementar
uma verdadeira revolugdo institucional, valorizando a dimenséo
regional na estruturacdo de suas ac¢Bes (Proposta para discusséo,
2003, p. 11).

1.1. Objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional

O enfoque principal da PNDR € a diminuicdo das desigualdades de
niveis de vida e de oportunidades de desenvolvimento entre as unidades
territoriais brasileiras. Segundo a proposta, os diferentes potenciais de
desenvolvimento das diversas sub-regides, que refletem a diversidade social,
econbmica, ambiental e cultural presentes no pais sdo a matéria-prima das
politicas regionais.

Nos proprios termos da proposta:

O sentido maior de uma PNDR ¢, portanto, duplo: de um lado,
sustentar uma trajetoria de reversdo das desigualdades regionais
que, a excecdo de curtos periodos histéricos, ndo pararam de se
ampliar no Brasil; de outro, explorar, com afinco, os potenciais
enddgenos da magnificamente diversa base regional de
desenvolvimento, em conformidade com os fundamentos sociais
atuais de uma producdo mais diversificada e sofisticada, mas
portadora de valores sociais regionalmente constituidos. Um dos
mais importantes patrimoénios do pais é sua diversidade ambiental,
sécio-econdmica e cultural (Proposta para discussao, 2003, p. 12).

A PNDR ndo visava atender ao desenvolvimento de areas
metropolitanas, embora considere também que nessas regifes existam bols6es
de pobreza. Ela pretende atender, primordialmente, aquelas regides que carecem
de politicas de desenvolvimento regional.

A proposta possuiu a preocupacédo de elaborar cartogramas, com base
em dados do IBGE, a fim de mapear as regides mais carentes do Brasil. Foram
levados em consideragao o numero de habitantes por KMZ2, pois consideram que
locais que oferecem empregos e servigos publicos tem, consequentemente,
maior concentracdo populacional. Para as pesquisas, duas variaveis foram
consideradas: a taxa de alfabetizagéo e a taxa de urbanizagéo; constatou-se que
areas com baixos niveis educacionais coincidiram com areas com baixo grau de
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urbanizagéo, o que sugere a ideia de que o desafio do desenvolvimento no Brasil
passa por uma nova abordagem do meio rural, inclusive no sentido de dotar seus
centros urbanos de menor porte, da provisao dos servigos essenciais necessarios.

Por meio da pesquisa realizada pela PNDR, constatou-se que 0s menores
indices de rendimento concentram-se no sertdo nordestino e no Estado do
Amazonas. Neste sentido, a PNDR ndo aponta o emprego de politicas de
desenvolvimento regional nem no Sudeste, nem no Sul do Brasil, com exce¢édo
somente ao norte do Estado de Minas Gerais, uma vez que no Sudeste e Sul as
taxas de rendimento foram consideradas altas.

Neste sentido, uma vez manipulados estes dados, a PNDR propde a
recriagio da SUDENE (Superintendéncia para o Desenvolvimento do
Nordeste), da SUDAM (Superintendéncia para o Desenvolvimento da
Amazonia) e da SUDECO (Superintendéncia para o Desenvolvimento do
Centro-Oeste), por meio, sobretudo, de um apoio ao desenvolvimento de uma
infraestrutura, apoio aos arranjos produtivos locais, capacitacdo de mao-de-obra
e apoio a ampliacdo da oferta de crédito para as unidades produtivas. A
acumulacdo de capital social também ¢é considerada essencial para a
concretizagdo de medidas eficazes de desenvolvimento regional.

Um ponto importante da proposta é o relacionado as regides brasileiras.
Por meio do mapeamento realizado, foram constatados aspectos interessantes e
que dividem o pais em trés areas distintas, a saber: areas de alta renda, areas de
média renda e areas de baixa renda. Para a obtencdo dos dados abaixo
designados, foram consideradas duas variaveis: o rendimento domiciliar médio
por habitante e a varia¢do do PIB. O rendimento domiciliar médio por habitante
busca mensurar o poder de compra médio em um determinado territorio. A
variacdo anual média do PIB mostra a evolu¢do da producao de um determinado
espaco geografico. Nesta proposta, uma vez feita a superposicdo dos
cartogramas compostos por estas varidveis, 0s espacgos resultantes definem os
tipos de areas beneficiadas pela Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional.

As areas de alta renda compreendem 12,6% do territorio brasileiro, com
53,7% do total da populacéo concentrada. O adensamento populacional é de 85
habitantes por KM2, com 93,2% de urbanizacdo. Estas areas participam com
76% do PIB total do pais.

As areas consideradas de media renda, segundo a pesquisa contida na
proposta, compreendem 33,9% do territorio, com a concentracdo de 28,9% da
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populagdo, o que corresponde a 17 habitantes por km?, com uma taxa de
urbanizagdo de 75,3%. Participa com 17,7% do total do PIB; apenas 5% dos
habitantes com mais de 25 anos de idade possuem 12 anos ou mais de estudo.
Cerca de 1/3 da populacgéo de 15 anos possui menos de 4 anos de estudo.

As areas de baixa renda compreendem 23% do territorio e abarcam 8,4%
da populacdo, e, portanto, com baixa densidade demogréafica, com 7 habitantes
por KM2, O grau de urbanizacéo € de 50,4%; sua participacao no PIB é de 1,7%;
60% da populacdo com mais de 15 anos possui menos de 4 anos de estudo.
Somente 1,4% da populagdo com mais de 25 anos apresentam mais de 12 anos
de estudo.

A PNDR aponta que as regides consideradas de alto rendimento
concentram-se predominantemente no Sul e Sudeste do pais e as de baixo
rendimento, se concentram nas regides Norte e Nordeste do pais, com um
qguadro em que convergem baixos indicadores de renda aliados ao pouco
dinamismo de sua base produtiva, o que resulta em espacgos problematicos no
que se refere aos desequilibrios inter e intrarregionais.

Neste sentido, a proposta para discusséo sobre a implantacdo de politicas
nacionais de desenvolvimento representou uma tentativa de diminuicdo das
desigualdades existentes no Brasil. Entretanto, pouco ou quase nada foi
realizado no sentido de implantar o que a proposta preconizava, demonstrando,
contudo, a dificuldade em se implantar tal iniciativa.

Entretanto, os propositores eram otimistas quanto ao resultado da
proposta que elaboraram:

A proposta de Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
precisa ainda encontrar formas de didlogo com uma outra e
fundamental politica: a de ordenamento territorial. Na construgdo
de um Brasil para todos e de todas as regides, essas politicas terdo
lugar especial na agenda da sociedade brasileira dos proximos anos
(Proposta para discusséo, 2003, p. 56).

Conclusdo

Foi demonstrado ao longo do presente artigo que a sociedade civil tem
se organizado, em diferentes momentos historicos, com o intuito de definir
politicas que visem ao desenvolvimento regional. Varios exemplos desta
tentativa foram apresentados, com experiéncias em Minas Gerais, Espirito
Santo, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Cear4, principalmente destacando a
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centralidade que ocupa a questdo do capital social na difusdo de praticas
participativas.

Outro exemplo do emprego bem-sucedido do capital social no
desenvolvimento regional € apontado por Maria Alice Nunes da Costa (2003),
que faz um estudo sobre o Programa Social da Comunidade da Mangueira, no
Rio de Janeiro, entidade que tem em seu entorno comunitario os lacos do capital
social.

Ao longo dos 14 anos de atuacdo social, Costa (2003) salienta que o
Programa passou a ter o numero de 30 projetos, voltados aos moradores locais
e de comunidades subjacentes. Atualmente, ele envolve um grande nimero de
empresas privadas que atuam em projetos de salde, educacgdo, cultura, lazer,
esporte e formacédo profissional. Além disso, possui vinculos com a Prefeitura
do Rio de Janeiro, bem como com o0s governos estaduais e federais.

A comunidade da Mangueira ficou mundialmente conhecida em razao
da sua Escola de Samba nas apresentacdes em carnavais. E foi por meio de sua
marca cultural que a Escola de Samba da Mangueira mobilizou os individuos
para a implantag&o de melhorias na qualidade de vida da comunidade. Segundo
Costa (2003), a identidade com o carnaval, 0 samba e a musica tem contribuido
para a proximidade e o diadlogo com diversos setores da sociedade: artistas,
intelectuais e setores das camadas médias da sociedade, aliado a identidade
cultural de seus membros na busca de um objetivo comum, lancou, portanto, as
bases para a acumulacéo de capital social na comunidade, o que fez com que o
Programa Social se efetivasse.

Estudos com diferentes metodologias e perspectivas tedricas apontam
para o fato de que é necessario resgatar o cidaddo novamente para a esfera
publica; neste sentido, um sistema politico ndo depende somente das instituicdes
ou da engenharia institucional, mas também de uma base de apoio por parte dos
individuos. A sinergia entre o Estado e a sociedade ndo sdo garantidas por meio
da lei, de um contrato, mas se baseiam em um processo que € construido
gradualmente, fortalecendo as nocGes de confianca e reciprocidade.

Principalmente em uma federacgéo tdo desigual como o Brasil, onde 0s
entes subnacionais sobrevivem em um cenario conflitivo, personificado na ideia
de guerra fiscal, é necessario e urgente que sejam implementadas politicas de
incentivos ao desenvolvimento regional. O Executivo entende essa urgéncia e
lancou as bases para a concretizacdo desta politica por meio da Proposta para
discussao, em 2003, mas que, entretanto, ndo atingiu os resultados esperados.
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Neste sentido, & importante, pois, que a sociedade encontre maneiras de
se articular em torno da acumulacdo de capital social, que € um instrumento de
empowerment dos individuos para agirem coletivamente e, acima de tudo,
fiscalizarem e reivindicarem acdes efetivas dos seus representantes politicos.

Entretanto, tendo em vista a conjugacdo de fatores desfavoraveis, fica
claro a dificuldade em difundir praticas participativas em torno do
desenvolvimento regional no Brasil. No entanto, o estimulo a participacdo da
sociedade civil, em torno de organizagdes que visem ao desenvolvimento
regional, deve ser estimulada para que o desenvolvimento promova empregos e
aumente a renda, em uma federacdo, que se configura tdo desigual, como no
Brasil.
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ABSTRACT

This article undertakes a quarrel on the politics of incentives to the regional
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development in Brazil, from the concept of social capital. It discourses on
attempts to organize the civil society around the promotion of measures that
promote one better quality of life, capable to promote the reduction of the
existing inequalities between the beings that compose the Brazilian federacy. It
analyzes, mainly, a proposal deriving from the Ministry of the National
Integration, in the year of 2003, that aimed at implementing the national politics
of regional development, subject, by the way, to occupy place of prominence in
governmental agendas, representing a challenge for the governing in the next
years.

Keywords: social capital, regional development, federalism, inequality, public
politics.
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A polémica do PNDH-3 e a proposta de mediacdo

8 de conflitos

Alex Ricardo Bombarda®

RESUMO

Desde quando foi promulgado, no ano de 2009, a terceira edicao do Programa Nacional
de Direito Humanos (PNDH-3) suscitou polémicas que estavam relacionadas a
determinados itens. Essa polémica acabou levando o governo da época a recuar e
modificar esses itens em funcdo da pressdo exercida por determinados grupos
representados pela Frente Parlamentar da Agropecuéria; pela Frente Parlamentar
Catolica Apostélica Romana; pela Frente Parlamentar Evangélica; setores da midia
como ABERT, ANER e ANJ e representantes das Forgas Armadas. Desse modo, o
objetivo deste artigo sera analisar a proposta do PNDH-3 referente a mediacdo de
conflitos visando, com base na teoria de Loic Wacquant e em textos de jornais
publicados na época, compreender a polémica envolvendo o tema dos direitos humanos
e do Estado de Bem-Estar Social no Brasil.

Palavras-Chave: Direitos Humanos, Estado Social, Estado Penal, PNDH-3.
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Infroducdo

O objetivo deste artigo sera discorrer acerca da polémica gerada em
torno do PNDH-3 (Programa Nacional de Direitos Humanos). Sob o amparo
tedrico de Loic Wacquant, serd analisado o item relacionado a mediagdo de
conflitos agrarios urbanos e rurais e, com base em reportagens e artigos
publicados nos jornais O Estado de S. Paulo e Folha de S. Paulo, a polémica
gerada em relacdo ao tema dos direitos humanos e a questdo relacionada ao
Estado de Bem-Estar Social no Brasil.

Desde quando foi promulgada a primeira edicdo do PNDH, no ano de
1996, o programa passou a ser referéncia para a promocao dos direitos humanos
no Brasil. Elaborado em decorréncia de acordos internacionais firmados, o
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PNDH foi fruto da participacdo do Brasil na 11 Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos. Na época, os embaixadores Gilberto Sabdia e José Augusto Lindgren
coordenaram o comité de redagdo da Declaracdo do Programa de Viena, que
apontou aos participantes do evento responsabilidades no sentido de promover
os direitos humanos em seus respectivos paises.

A importante participacdo que o Brasil teve no evento, somado a
episédios como a chacina da Candelaria (1993), o Massacre de Corumbiara
(1995) e o Massacre do Eldorado dos Carajas (1996), foram fatores que
estimularam o presidente da época - Fernando Henrique Cardoso - a promulgar
a primeira edicdo do PNDH. Assim, o programa também representou uma
resposta aos 0rgdos internacionais, como a Comisséo de Direitos Humanos da
ONU? e a Corte Interamericana de Direitos Humanos que estavam questionando
o0 Brasil acerca dessas graves violacdes aos direitos humanos ocorridas.

O PNDH-1 foi elaborado com base na participacdo de dezenas de
entidades e centenas de pessoas. Dentre as propostas presentes, podemos citar o
apoio a formulagao de politicas publicas para a prote¢ao dos direitos humanos
no Brasil, enfatizando a prote¢do do direito a vida e a seguranca das pessoas, a
luta contra a impunidade, a protecdo do direito a liberdade e a liberdade de
expressdo, a luta contra o trabalho for¢ado e a criagdo de mecanismos para
agilizar processos e julgamentos com o intuito de reduzir o tempo de espera
daqueles que estdo detidos.

A segunda edi¢ao do PNDH, promulgada em 12 de maio de 2002, foi
elaborada no sentido de promover uma atualiza¢do do programa que contou com
518 medidas baseadas em criticas feitas em relacdo ao programa anterior. Esta
edicdo trouxe os direitos de livre orientacdo sexual e identidade de género,
protecao aos ciganos € uma série de outras importantes agoes.

No dia 21 de dezembro de 2009 uma nova edi¢cdo do programa foi
elaborada. No PNDH 3, que deu continuidade aos programas anteriores, foram
incluidas uma série de inovagdes que partiram de sugestdes recolhidas em mais
de 50 conferéncias nacionais tematicas (saude, educacao, direito das mulheres,
igualdade racial etc.) ocorridas desde o ano de 2003. Estruturado em 6 eixos
orientadores e subdividido em 25 diretrizes, 82 objetivos estratégicos e 521
acOes programaticas, a terceira versdo do programa ¢ referéncia para a
elaboragdo de leis, propondo regulamentos para sua execugao.

O PNDH-3, que sera analisado neste artigo, apesar de ter sido apontado

2 Organizagao das Nagdes Unidas.
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como inovador por varias entidades e 6rgdos voltados a promocéo dos direitos
humanos, suscitou inimeras criticas, que partiram de parlamentares vinculados
a Frente Parlamentar da Agropecuéria (bancada ruralista); de parlamentares da
Frente Parlamentar Evangélica (bancada evangélica); da Frente Parlamentar
Mista Catolica Apostolica Romana; da CNBB? e de entidades ligadas aos meios
de comunicacio, como a ABERT* a ANER?®, e a ANJ®. Esses foram alguns dos
grupos que manifestaram repadio ao programa.

Tal repudio esteve relacionado com alguns pontos polémicos do
programa tais como a questdo do aborto, a regulamentacdo da imprensa, a
mediagdo de conflitos urbanos e rurais, a unido civil entre pessoas do mesmo
sexo e o uso de simbolos religiosos em locais ptblicos.

Devido as criticas e a polémica gerada em torno do programa, algumas
agoes acabaram sendo modificadas através do decreto n® 7.177, de 12 de maio
de 2010. O texto original, de dezembro de 2009, previa apoiar a aprovagdo do
projeto de lei que descriminaliza o aborto, considerando a autonomia das
mulheres para decidir sobre seus corpos (PNDH 3, 2009, p.91). Com a pressao
de grupos como a CNBB, o texto foi alterado de modo a considerar o aborto

como tema de saude publica, com a garantia do acesso aos servigos de saude
(PNDH 3, 2010, p. 91).

O item referente ao uso de simbolos religiosos em estabelecimentos
publicos que propunha desenvolver mecanismos para impedir a ostentagdo de
simbolos religiosos em estabelecimentos publicos da Unido (BRASIL, 2009)
foi excluido, demonstrando que a discussdo acerca da laicidade do Estado ainda
se depara com uma série de empecilhos que impedem sua efetivacao.

Outra proposicao controversa foi a presente no Objetivo Estratégico VI,
que trata do acesso a justica no campo e na cidade. Em fun¢do da pressdo
exercida por integrantes da bancada ruralista, o texto inicial do programa foi
modificado devido ao fato de sugerir a utilizagdo — no caso de uma propriedade
invadida, seja no campo ou na cidade — de métodos alternativos em que as partes
envolvidas no conflito (grupos sem-terra/sem-teto e proprietarios/Estado)
deveriam participar de uma mediagao que seria instituida como a primeira etapa
para solucionar o embate.

Um dos motivos para a utilizagdo de métodos alternativos, como a

3 Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil.

4 Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televiséo.
5 Associacdo Nacional de Editores de Revistas.

® Associagdo Nacional de Jornais.
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mediagdo, para a resolucao destes conflitos esta relacionado a tentativa de evitar
a violéncia, bastante comum em processos de reintegracdo de posse em que
muitos individuos sofrem violagdo de seus direitos humanos fundamentais,
sendo comum casos de mortes, como as ocorridas no episodio da reintegracao
de posse, em janeiro de 2012, na comunidade pinheirinho.

Esse item, referente a mediacao de conflitos, sera objeto de analise deste
trabalho que contard com o subsidio tedrico de Loic Wacquant para discutir a
questdo relacionada ao desmonte do chamado Estado de Bem-Estar Social e a
promocao de politicas voltadas aos direitos humanos no Brasil.

Loic Wacquant e as prisdes da miséria

Desde quando foi promulgado, o PNDH-3 foi alvo de uma série de
criticas que acusavam o programa de ir contra principios presentes em nossa
Constituicdo Cidada, de 1988. Visando discorrer acerca das criticas que
envolveram o objetivo estratégico VI, que trata do acesso a justica no campo e
na cidade, sera considerada a teoria empreendida pelo socidlogo francés Loic
Wacquant. Para Wacquant (2004), a institui¢do do estado penal teria ocorrido
em detrimento da desconstrucdo do Estado de Bem-Estar Social. Assim, a
auséncia do Estado no sentido de promover direitos sociais acabaria gerando,
em contrapartida, um processo de criminalizagdo da pobreza e de
comportamentos classificados como perturbadores da ordem social
estabelecida.

No contexto do neoliberalismo tem ocorrido uma tendéncia, cada vez
mais latente, de enfraquecimento dos Estados de Bem-Estar Social ja
constituidos. Tal tendéncia, verificada nos Estados Unidos e em paises europeus,
atinge também paises da América Latina como, por exemplo, o Brasil. O menos
Estado econdmico e social seria a prdpria causa da escalada generalizada da
inseguranga objetiva e subjetiva em todos os paises, tanto do Primeiro quanto
do Segundo Mundo (WACQUANT, 2004, p.4).

O aparato do Estado de Bem-Estar Social, e sua presenca no sentido de
dirimir as desigualdades geradas numa economia de mercado, passa a ser
estruturado no sentido de manutencao da ordem publica. Assim, a penalidade
neoliberal seria estruturada para combater um estado de delinquéncia gerado
pela propria auséncia de politicas sociais capazes de reverter a condigdo dos
individuos excluidos do mercado de trabalho.
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A utilizacdo de politicas penais made in USA, por paises europeus e da
América do Sul, teve como principal consequéncia um processo de
encarceramento da populacao pobre:

Em suma, a adog¢do das medidas norte-americanas de limpeza
policial das ruas e de aprisionamento macico dos pobres, dos inuteis
e dos insubmissos a ditadura do mercado desregulamentado so ird
agravar os males de que ja sofre a sociedade brasileira em seu dificil
caminho rumo ao estabelecimento de uma democracia que ndo seja
de fachada, quais sejam “a deslegitimacdo das institui¢oes legais e
Judiciarias, a escalada da criminalidade violenta e dos abusos
policiais, criminaliza¢do dos pobres, o crescimento significativo da
defesa das prdticas ilegais de repressdo, a obstrugdo generalizada
ao principio da legalidade e a distribui¢do desigual e ndo equitativa
dos direitos do cidadao” (WAQUANT, 2004, p. 8).

O neoliberalismo e sua insistente ideia de menos Estado, de um Estado
guarda noturno, vai ocupando uma dimensao cada vez maior. Ronald Reagan,
nos Estados Unidos, e Margareth Thatcher, na Inglaterra, foram os primeiros
lideres politicos que prepararam o terreno para a instauragdo de uma nova
ordem, que tinha como fundamento um ataque as teorias keynesianas. Outro
ponto que merece destaque foi a defesa de uma maior participagao do Estado no
ambito penal que, através da juncao do governo com a elite politica e midiatica,
propagou a ideia de um Estado penal rigido, duro no combate aos que cometem
incivilidades e violam a lei.

A campanha realizada pelos meios de comunicagdo pode ser verificada
através do livro de Charles Murray que foi financiado pelo governo americano,
foi inserido nas redes midiaticas, nos programas de televisdo, nas discussoes e
conferéncias universitarias alcangando, em pouco tempo, o status de classico
quando o assunto era o impacto das politicas de Welfare-State na sociedade
norte americana. Murrey sustentava a tese de que a assisténcia social do Estado
aos pobres era um dos principais incentivos para a manuten¢do e ampliacdo da
pobreza nos Estados Unidos pois recompensa a inatividade e induz a
degenerescéncia moral das classes populares, sobretudo essas unioes
“ilegitimas” que sdo a causa ultima de todos os males das sociedades
modernas-entre os quais a violéncia urbana (WACQUANT, 2004, p. 14).

Assim, uma verdadeira campanha foi empreendida no sentido de
resgatar os valores do liberalismo econdmico classico, num contexto politico
em que havia uma forte presenga do Estado no ambito economico e social.
Viarios institutos trabalhavam no sentido de difundir valores apropriados ao
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pensamento neoliberal como o American Enterprise Institute, Heritage
Foundation e o Manhattam Institute, um dos principais financiadores de Charles
Murray. Tais institutos foram responsaveis pela criagdo das novas ideias da
direita norte-americana.

Rudolph Giuliani, que a partir de 1994 ganhou as elei¢des para prefeito
de Nova lorque, foi um dos varios que estiveram presentes nas palestras
proferidas por Murray. Nessas palestras, discutia-se a necessidade de punir
pequenos delitos com o intuito de prevenir outros mais graves. Assim,
moradores de rua, sem teto, prostitutas, mendigos, vagabundos, pichadores etc.,
passaram a ser vistos como delinquentes em potencial, que estariam ameacando
o bem-estar dos cidaddos nova iorquinos. Tais discussdes passaram da teoria
para a pratica quando politicas, como a de tolerancia zero, foram implantadas.

Tendo Nova Iorque como vitrine da chamada politica de tolerancia zero,
Giuliani ficou mundialmente conhecido pela luta empreendida contra o crime.
Na verdade, o foco estava em combater qualquer tipo de incivilidade ou
perturbacdo do cotidiano. Tal pratica de combate ao crime estava pautada em
ditados populares como quem rouba um ovo, rouba um boi (WACQUANT,
2004, p.16).

A politica de tolerancia zero passa a ser apresentada aos Estados Unidos,
e a0 mundo, como uma solu¢do para o problema da criminalidade. Alguns dados
publicados pela midia mostravam uma redugdo dos crimes cometidos em Nova
Iorque. Um detalhe importante ¢ que a diminui¢do da criminalidade havia
ocorrido também em locais onde nao havia sido implantada a politica do prefeito
Rudolph Giuliani.

De acordo com Wacquant, a queda na taxa de criminalidade em Nova
Iorque e em outras cidades dos Estados Unidos j& ocorria ha trés anos antes da
estruturacdo do Estado penal. No entanto, a ideia passou, com a ajuda do
governo norte-americano, do Manhattam Institute e de outros 6rgdos que
ficaram responsaveis por apresentar ao mundo a moderna féormula de combate
ao crime, pautada na reducdo do Estado no ambito social e econdmico e na
ampliacdo do Estado penal.

A Inglaterra foi um dos primeiros paises a adotar o novo modelo de
combate ao crime. Depois dela a Franga, Alemanha, Italia, México, Argentina e
também o Brasil passam a estruturar suas politicas de seguranga no sentido de
ndo tolerar nenhuma espécie de delito. No Brasil, assim como em outros paises
que adotaram tais medidas, os mais penalizados foram os grupos formados por
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pobres, moradores das periferias, negros, enfim, exatamente aqueles que ha
geracdes ja estavam esquecidos pelo Estado.

O negro, pobre, sem teto, usudrio de droga, imigrante passa a ser 0 novo
alvo dos policiais. A culpa pela miséria € do préprio individuo, ja que o Estado
deixa de intervir no ambito social e econdmico, ficando responsavel em suprir
a demanda de novas vagas em cadeias e penitenciarias. A demanda por vagas
em penitenciarias passou a ser uma tendéncia, com consequéncias mais tragicas
em paises em desenvolvimento, como o Brasil. No caso dos Estados Unidos, ¢
curioso verificar que antes da implantagao da politica de tolerancia zero estava
havendo um decréscimo na populagdo carceraria.

Discutia-se o processo de desencarceramento da populagdio e da
aplicacdo de penas alternativas aos criminosos, reservando a reclusdo apenas
para os mais perigosos, que seriam entre 10 a 15%:

Alguns chegam a anunciar com audacia o crepusculo da institui¢do
carcerdria um livro expressa bem, com seu titulo, o mood dos
especialistas penais naquele momento.: “Uma nagdo sem prisoes”.
Mas a curva da populagdo carceraria iria se inverter bruscamente,
e logo dispararia: 10 anos mais tarde, os efetivos encarcerados
haviam saltado para 740.000 antes de superar 1,5 milhdo em 1995
para rogar os dois milhbes no final de 1998, ao prego de um
crescimento de quase 8% durante a década de 90. Se fosse uma
cidade, o sistema carcerdario norte-americano seria hoje a quarta
maior metropole do pais (WACQUANT, 2004, p. 51).

Lawrecence Mead ¢ outra voz que surge no sentido de confirmar a nova
modalidade neoliberal de combate ao crime. Para ele, aqueles que se encontram
desempregados deveriam aceitar qualquer emprego, independente das
condi¢des de trabalho ou da remuneragdo. As causas do desemprego ndo
estariam relacionadas a questdes de ordem econdmica, mas, sim, a0 proprio
individuo. Mead chega a propor a elaboragdo de dispositivos que obriguem o
desempregado a aceitar qualquer trabalho, mesmo contra sua vontade.

Assim como o servigo militar tem permissdo para recrutar um individuo
para o exército, deveria o Estado, também, recrutar os desempregados para o
trabalho, mesmo o trabalho sub-humano e sub-remunerado. Para Wacquant, tais
tedricos cometem um retrocesso pois atomizam a sociedade e oferecem uma
explicagdo individual para problemas que seriam de ordem social e politica.

Tais argumentos retirados de autores como Murray, Mead, dentre outros,
demonstram a fragilidade de suas bases tedricas € o modo como estdo
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equivocados em relagdo a ideia de um Estado penal. Os Estados Unidos teriam,
segundo Wacquant, umas das maiores populagdes carcerarias do mundo, sendo
que 60% dos presos sdo negros e latinos. Os crimes que os levaram a prisdo sao
aqueles que poderiam ser pagos com penas alternativas, como o uso de drogas,
por exemplo.

O processo de encarceramento contribui para excluir os grupos
indesejados, como negros, imigrantes, pobres que “sujam’ as ruas, estagcoes de
metrd e pragas publicas. Além do mais, o governo passa a exercer um maior
controle em relacdo aos desviantes e dependentes e todos aqueles que ndo se
submetem a ditadura do mercado.

Assim, com o Estado penal implantado, qualquer atitude como pichar
um muro, passear com o cachorro sem coleira ou ndo atravessar na faixa de
pedestre pode ser motivo para a detencdo. O espago publico passa a ser regido
pela pedagogia da repressao

A demanda por novas vagas nas prisdes faz com que os gastos
necessarios para manter o Estado penal sejam cada vez maiores. Como forma
de resolver tal problema, o sistema penitenciario nos EUA passa a ser
privatizado. Com a privatizag¢ao do sistema, os grupos indesejados passam a ser
também uma significativa fonte de lucro para um pequeno grupo de
empresarios, alguns deles figuras politicas norte-americanas defensoras do
modelo penal implantado. Em 1980 ndo existia nenhuma prisdo privada nos
Estados Unidos ao passo que em 2001 ja existiam 276.655.

Assim, a privatizagdo do sistema prisional significou uma excelente
fonte geradora de lucros. Tanto é que muitos sdo os prisioneiros que, a0 cumprir
sua pena, voltam a liberdade endividados, ja que eles tém de arcar com as
dividas contraidas na prisd@o. Quanto a relagdo entre brancos e negros/latinos na
sociedade norte americana, Wacquant afirma que um homem negro tem mais de
uma chance em quatro de purgar pelo menos um ano de prisdo, e um latino,
uma chance em seis, contra uma chance em 23 para um branco (WACQUANT,

2004, p. 61).

Enfim, Wacquant ressalta a escolha clara dos Estados Unidos em punir
com rigor a pobreza, o desemprego como sendo um complemento da
generalizacdo da insegurancga salarial e social (WACQUANT, 2004, p. 99). Ja
a Europa teria que optar entre duas opg¢des: uma seria a op¢ao pela
criminalizagdo da miséria, encarcerando imigrantes, negros € outros “inimigos
publicos” e a desconstru¢ao do Estado de Bem-Estar Social; a outra seria a
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criacdo de novos direitos e garantias para seus cidaddos, com servigos universais
de educagdo, saude e politicas de Estado responsaveis por garantir condigdes
que sdo essenciais para que o ser humano possa viver com dignidade: Dessa
escolha depende o tipo de civiliza¢do que ela pretende oferecer a seus cidaddos
(WACQUANT, 2004, p.100).

No caso especifico do Brasil, o impacto da politica de tolerancia zero
foi sentido principalmente pelas populagdes da periferia das grandes cidades. E
importante ressaltarmos que essa politica penal, aqui, teve consequéncias

tragicas, considerando que somos um dos paises mais desiguais do mundo.

Nosso Estado de Bem-Estar Social, fruto de uma americanizacdo
perversa, como diria Maria Lucia Werneck Vianna (1998), ja acumulava
deficiéncias no sentido de oferecer a todos servigos sociais de qualidade e
capazes de retirar da miséria um grande nimero de pessoas, segregadas nas
periferias e distantes do Estado de Bem-Estar-Social. No entanto, a auséncia do
Estado social ¢ compensada com a presenga, sempre constante, do Estado penal.

Pobres e negros compde a principal clientela do Estado penal brasileiro.
A auséncia do Estado social ¢ fato. A invasdo das ideias neoliberais ¢ a
necessidade de colocé-las em pratica de acordo com os ditames do FMI, somado
a antigas praticas politicas, comuns no contexto brasileiro, como clientelismo,
corporativismo, interferem na constituicdo da cidadania e na capacidade dos
individuos gozarem de seus direitos civis, politicos e sociais, conforme teoria
elaborada pelo socidlogo inglés T. H. Marshall.

Quanto a questdo referente a mediacdo de conflitos, notamos que os
varios ataques que foram feitos em relagdo a esse item do PNDH-3 demonstram
um claro atentado ao estabelecimento do Estado de Bem-Estar Social no Brasil.
A promocao dessa medida, que instituia a mediagdo de conflitos como uma
etapa anterior a expedicdo de mandatos de reintegragdo de posse, visava, além
de contribuir para a promog¢do do direito a moradia e a terra, impedir a
ocorréncia de desrespeito aos direitos humanos em situagdes de reintegragao de
posse.

No Brasil, muitos processos de reintegracdo de posse resultaram em
graves violagdes dos direitos humanos. O Massacre de Corumbiara, o Massacre
do Eldorado dos Carajas e também o caso envolvendo a comunidade
Pinheirinho, ocorrida em 2012, demonstram a importancia de se utilizar meios
alternativos de resolucao de conflitos como forma de evitar mortes, inclusive de
criangas.
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Além de impedir a ocorréncias de desrespeito aos direitos humanos, essa
medida também poderia contribuir para revelar se a propriedade invadida
cumpre com a funcdo social que lhe € imposta, ou seja, se a propriedade cumpre,
no caso de imdveis urbanos, com o paragrafo 2° do art. 182 da Constitui¢ao
Federal de 1988 que ressalta que a propriedade urbana cumpre com sua fungdo
social quando atende as exigéncias fundamentais de ordena¢do da cidade
expressas no plano diretor (BRASIL, 1988). No caso de imoéveis rurais, €
previsto o art. 186, incisos I, Il e IV da Constitui¢do, devendo o imovel ser

produtivo, preservar o meio ambiente e cumprir com as leis que regulam as
relacoes de trabalho (SILVA FILHO, 2010).

Na medida em que invasor e invadido sdo informados se o imovel esta
em concordancia com as leis estabelecidas pelo ordenamento juridico vigente,
ambos ficam cientes se a propriedade cumpre ou nao com sua fungao social.
Esse esclarecimento ¢ um importante passo para futuras medidas relativas a
resolucao de conflitos fundiarios.

Diversas sugestdes acatadas durante a realizagdo da 11* Conferéncia
Nacional dos Direitos Humanos foram base para a elaboragdo do PNDH-3. No
entanto, propostas que partiram de discussdes e debates, que contaram com a
participagdo de grupos sociais envolvidos com o direito a moradia e a terra,
foram desconsideradas na medida em que colocavam em risco interesses de
grupos especificos, como os do setor imobilidrio e de latifundidrios ligados ao
agronegocio.

Quanto a investigacdo empreendida por Wacquant, esta teoria pode ser
considerada uma importante referéncia para o debate acerca da cidadania e sua
importancia para dos direitos sociais presentes na Constituicdo brasileira. Tais
direitos, que englobam saude, educa¢do, moradia, lazer, segurancga etc., devem
ser garantidos pelo Estado de modo que os individuos tenham asseguradas
condigdes necessarias para poder viver de forma digna, em concordancia com
os principios de cidadania expressos em nossa Constitui¢ao.

Assim, a inseguranca social decorrente da falta de politicas publicas
adequadas para suprir a demanda por moradia e por terra no Brasil acabam
gerando uma série de problemas que, ao invés de serem sanadas por meio de
medidas que promovam o acesso @ moradia e a terra para parcela significativa
da sociedade brasileira, passam a ser violentamente reprimidos pela policia.

Esse fenomeno pode ser verificado nos casos, aqui citados, envolvendo
processos de reintegracdo de posse, como nos varios massacres envolvendo
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sem-terra ocorridos ao longo da década de 1990 (que continuam ocorrendo até
os dias atuais e envolvem também comunidades indigenas) e os casos
envolvendo grupos sem-teto, como foi o caso da comunidade Pinheirinho
(2012). Esses inumeros acontecimentos indicam que o Brasil segue uma
tendéncia mundial, analisada por Wacquant, de estabelecer um Estado penal em
detrimento de um Estado de Bem-Estar Social.

No item a seguir serdo consideradas posi¢des advindas de parlamentares,
representantes de sindicatos e ministros do governo da época em relagdo ao item
relativo a mediacao de conflitos proposta no PNDH-3.

A proposta de mediacdo de conflitos do PNDH-3 e sua abordagem

feita pelos jornais O Estado de S. Paulo e Folha de S. Paulo

Com o intuito de compreendermos a polémica envolvendo o PNDH-3
foram selecionados, no acervo dos jornais Folha de S. Paulo e O Estado de S.
Paulo, artigos e reportagens que expressaram posigdes — contrarias e favoraveis
- a proposta de mediacao de conflitos. A mediag¢do de conflitos envolvendo as
partes afetadas, no caso o proprietario/Estado e grupos sem teto ou sem-terra, ¢
apontada por diversas ONG’s e estudiosos do assunto como uma importante
medida que evita a violagdo de direitos humanos que sdo bastante comuns em
situacdes de reintegracdo de posse.

Mesmo tendo sido elaborado juntamente com grupos articulados em
defesa dos direitos dos individuos, o PNDH 3 sofreu algumas mudancas, dentre
as quais, a que esta relacionada a mediacao de conflitos fundiarios urbanos e
rurais. As pressoes exercidas pela bancada ruralista, assim como a de outros
setores engajados na defesa do agronegdcio, foram determinantes para tais
modificagdes. A proposta inicial previa:

Projeto de lei para institucionalizar a utiliza¢do da mediag¢do como
ato inicial das demandas de conflitos agrarios e urbanos, realizando
a realizacdo de audiéncia coletiva com os envolvidos, com a
presenga do ministério Publico, do poder publico local, orgdos
publicos especializados e Policia Militar, como medida preliminar a
avaliacdo da concessdo de medidas liminares, sem prejuizo dos
outros meios institucionais para solugdo de conflitos (PNDH 3, 2009,
p-148).

Com a mudanga, a redacdao dada pelo Decreto n° 7.177, de 12/05/2010,
ficou assim:
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Propor projeto de lei para institucionalizar a utilizagdo da mediagdo
nas demandas de conflitos agrarios e urbanos, priorizando a oitiva
do INCRA, instituto de terras estaduais, Ministério Publico e outros
orgdos publicos especializados, sem prejuizo de outros meios
institucionais para solugdo de conflitos (PNDH 3, 2010, p.148).

Conforme podemos notar, a mediagdo, com a mudanga, deixou de ser
prioridade em situagdes envolvendo conflitos agrarios urbanos e rurais,
ignorando sugestdes dadas por diversos grupos, como o0 MST e o MTST, que
participaram das varias conferéncias nacionais tematicas que deram origem ao
programa em questao.

Convém esclarecer que a ideia de conflito agrario expressa, conforme
Gercino José da Silva Filho:

... a situag¢do de antagonismo, explicito ou potencial, entre pessoas
fisicas ou juridicas, detentoras de imoveis rurais a qualquer titulo, e
trabalhadores que demandam providéncias do poder publico para a
promocgdo de seu acesso a terra, para cumprimento de dispositivos e
para execugdo das demais ag¢oes previstas (SILVA FILHO, 2010, p.
39).

Assim, a proposta de criar um marco juridico na legislagdo brasileira
com o intuito de estabelecer a mediacao como ato inicial para a resolugao de
conflitos fundiérios urbanos e rurais foi alvo de uma série de criticas. Dentre as
criticas em relagdo a proposta, estava a de que ela atentava contra o direito a
propriedade o que a tornaria, portanto, anticonstitucional.

No entanto, a medida ¢ condizente com a Constitui¢cdo brasileira (1988)
que no art. IV, inciso VII, atenta para a solugao pacifica de conflitos. Além disso,
a proposta de mediagdo de conflitos esteve presente na edi¢do anterior do
programa (PNDH-2), de 2002, quando foi proposto o cumprimento da lei n°
9.416, que propds tornar obrigatoria a presenga do juiz ou representante do
Ministério Publico Federal em locais onde estariam ocorrendo o cumprimento
de manuten¢do ou reintegracdo de posse de terras. A medida buscava coibir
conflitos violentos no campo e na cidade. Na época, essa medida do PNDH-2
ndo teve a mesma repercussao ocorrida em relagdo ao PNDH-3.

Em janeiro de 2010, a senadora da republica que era, na €época, filiada
ao DEM-TO e presidenta da CNA (Confederagdo da agricultura e Pecudria do
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Brasil), Kétia Abreu, teve publicado no jornal Folha de S. Paulo’ texto no qual
criticou alguns pontos do programa. Para a senadora, o governo federal, ao
decretar o PNDH-3, criou sua propria versdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos ameacando, além da liberdade de imprensa, o direito a
propriedade.

Desse modo, a mascara dos direitos humanos ocultaria a face terrivel
dos demonios que grupos radicais e sectarios se recusam a sepultar (ABREU,
2010). Tais grupos seriam formados por determinados setores do Partido dos
Trabalhadores (PT), que professam uma ideologia esquerdista e totalitaria. Katia
Abreu criticou a maneira preconceituosa como o agronegocio ¢ tratado no
programa. Para ela, a proposta de mediacdo de conflitos fundiarios foi
interpretada como sendo um atentado a propriedade ja que a concessao de:

... liminares, um dos instrumentos mais essenciais no caso de invasdao
de terra por terem efeito imediato, s6 poderdo ser concedidas depois
de realizados procedimentos administrativos e “conciliatorios” [...]
dificultar a reintegracgdo de posse é estimular invasoes de terra. Nao
podemos  esquecer,  igualmente, que 0s  procedimentos
“conciliatorios” e burocraticos estariam a mercé de integrantes do
MST, que hoje controla, postos de comando no Incra e no Ministério
do Desenvolvimento Agrario. A justica ndo pode, em nenhuma
circunstdncia, ser refém de burocracia alguma (ABREU, 2010).

No final de seu texto, a senadora afirma que apenas fragmentos da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, estariam presentes no
PNDH-3, sendo a maior parte do programa composta por delirios de dominagdo
autoritaria com aparentes manifestagoes democrdticas (ABREU, 2010).

Outra critica ao programa partiu do presidente do Secovi (Sindicato da
Habitagdao) e da CBIC (Comissao Nacional da Industria Imobiliaria) Jodo
Crestana, que teve texto publicado no jornal O Estado de S. Paulo® em janeiro
de 2010. O entao presidente do sindicato afirmou que o programa trata somente
de direitos, ndo enfatizando os deveres que também caberiam ao cidaddo.
Crestana questionou 0 modo como foi elaborado o programa, que teria decorrido
tdo somente de congressos tendenciosos, coordenados com o interesse de
perpetuar uma ideologia diferente daquela que mora na alma do brasileiro

" Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz1201201008.htm. Acesso em: 12
jul. 2016.

8 Disponivel em: http://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/20100113-42456-spo-22-eco-b6-not.
Acesso em: 12 jul. 2016.
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(CRESTANA, 2010).

Ao discutir a questao relativa a mediagdo de conflitos ele afirmou que,
devido a proposta do programa, o magistrado ficard impedido de determinar a
reintegragdao de posse ao dono legitimo, no caso de invasao a um imoével, sem
antes realizar uma mediacdo entre as partes envolvidas. Isto afetaria quem
trabalhou e conseguiu um imovel para alugar, ou mesmo aquela familia que
poupou e comprou sua moradia por meio do programa Minha Casa, Minha Vida
(CRESTANA, 2010).

Também em janeiro de 2010 o jornal O Estado de S. Paulo® apontou
critica que o Ministro da Agricultura da época, Reinhold Stephanes, fez ao
PNDH-3. O entdo ministro foi considerado um dos principais criticos do
programa, chegando a levar ao entdo presidente Lula uma lista apontando os
principais itens do programa que preocupava o setor agricola. Além da parte que
trata da invasao de terras, o ministro atentou para mudangas no item referente
ao principio de precaugdo ao uso de transgénicos. Essa restri¢cao funcionaria, na
pratica, com uma barreira ao uso de OGM?*°, matéria jé& vencida no pais, afirmou
0 ministro.

A proposta de estabelecer a mediagdo como ato inicial das demandas de
conflitos agrarios e urbanos, priorizando a realizacdo de audiéncia coletiva com
os envolvidos, foi bastante criticada por Stephanes. O PNDH-3 prevé que a
mediagdo seja uma medida preliminar a avaliacdo e concessao de liminares para
reintegracdo de posse. Para o ministro, essa medida, além de trazer mais
inseguranga juridica ndo so ao campo como também aos grandes centros
urbanos, vai aumentar a violéncia e estimular as invasoes (STEPHANES,

2010).

Além de posicoes contrarias a medida, os jornais também apresentaram
posi¢des favoraveis, tal qual o texto publicado no Estado de S. Paulo',
informando o posicionamento do MST em relagdao ao PNDH-3. O diretor do
movimento, que chegou a comparar o programa a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, confirmou apoio ao Ministro responsavel pela pasta
dos direitos humanos da época, Paulo Vannuchi. A direcdo do MST disse esperar
que Lula garantisse os avangos propostos no programa ressaltando, em relagdo

° Disponivel em: http://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/20100114-42457-nac-6-pol-a6-not.
Acesso em: 22 jul. 2016.

10 Organismos Geneticamente Modificados.

11 Disponivel em: http://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/20100114-42457-nac-6-pol-a6-not.
Acesso em: 12 jul. 2016.
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aos itens que geraram polémica, ndo acreditar que o governo fosse voltar atras
no PNDH, propondo um plano mais recuado em relagdo aos programas
anteriores, decretados pelo presidente Fernando Henrique Cardoso.

No item que trata da reforma agraria ¢ previsto que a concessdo de
liminares de reintegracdo de posse seja precedida por uma audiéncia de
conciliacao criticada pelos ruralistas. Para o MST, o programa, assim como a
Declaragao dos Direitos Humanos, representa um avango para a sociedade
brasileira. Para o dissidente do movimento, José Rainha (2010), o programa
inova ao reconhecer que a reforma agrdria ndo deve ser tratada na esfera
policial, afirmou.

Outra posi¢do favoravel ao programa foi a do Ministro do
Desenvolvimento Agrario da época, que teve texto publicado na Folha de S.
Paulo®?. Segundo Guilherme Cassel, a violéncia sem limites, o coronelismo, a
inseguranca juridica e a exclusdo sempre foram marcas persistentes na historia
do meio rural brasileiro de modo que nos habituamos a conviver com massacres,
pistoleiros, grilagem e a existéncia absurda do trabalho escravo.

Apesar destes problemas, teria ocorrido, entre os anos de 2003 e 2009,
uma diminuicdo de 80% dos conflitos agrarios. Programas como o Paz no
Campo (2003) e o Plano Nacional de Combate a Violéncia no Campo (2004)
enfatizaram acdes para ordenar institui¢des voltadas a prevengdo e combate a
violéncia no campo. O projeto busca tornar mais eficiente a resolucdo de
conflitos.

No ano de 2006 foi criada a Comissao Nacional de Combate a Violéncia
no Campo, com a participagdo do Ministro da Justi¢a, do Meio Ambiente e dos
Direitos Humanos. Uma das metas da comissdo era estimular solucdes pacificas
de conflitos e dos Direitos Humanos. Uma das metas da comissao era estimular
solucdes pacificas de conflitos, baseadas no didlogo e na negociagdo. Em 2009,
o Conselho Nacional de Justica havia criado o Foérum Nacional para
Monitoramento ¢ Resolugdo dos Conflitos Fundiarios Rurais e Urbanos. Sua
fungdo era assegurar processos judiciais e também prevenir conflitos.

Em doze estados, no periodo em questao (2010), tribunais de justica
recomendavam aos magistrados ouvir, antes de decidir sobre liminares em agdes
possessodrias rurais coletivas, o Ministério Publico, o Incra e os institutos de
terras. Desde 2005, teriam sido criadas em torno de seis varas agrarias (em oito

12 Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz2601201008.htm. Acesso em: 12
jul. 2016.
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estados), delegacias agrarias (em quatro estados) e defensorias ptblicas agrarias
que trabalhavam em conjunto com movimentos sociais buscando substituir a
cultura de violéncia e impunidade por um ambiente de respeito aos direitos
constitucionais, afirmou Cassel (2010).

Apesar desses avangos, estabelecer o principio da mediagao de conflitos,
que ¢ apontado como sendo um procedimento adequado para solucionar de
modo democratico determinados conflitos, tem sido tarefa dificil. A principal
dificuldade de enfrentar a violéncia no campo esta relacionada com o fato de
que esta mesma violéncia sempre serviu para encobrir a grilagem de terras
publicas, trabalho escravo e desmatamento ilegal. Ndo é por acaso que a
exigéncia do cumprimento do dispositivo constitucional de fun¢do social da
propriedade de terra ainda suscita tantas reagoes (CASSEL, 2010). A PEC do
trabalho escravo, por exemplo, levou 19 anos para ser aprovada.

O PNDH-3 contemplou, no item referente a proposta de mediacao,
procedimentos modernos para a solucdo pacifica de conflitos fundiarios agrarios
e urbanos, indicando uma continuidade em relacdo ao primeiro e segundo
PNDH, que ja recomendavam agées conjuntas dos Poderes Executivo e
Judiciario e do Ministério Publico para evitar a realizagdo de despejos
for¢ados, disse Cassel (2010), lembrando que os primeiros programas chegaram
a propor mudangas na legislagdo para tornar obrigatoria a presenga de juiz, ou
do Ministério Publico, no cumprimento de reintegracao de posse. Também foi
previsto condicionar a concessdo de liminares para reintegragdo de posse a
comprovagdo da funcdo social da propriedade.

Apesar dos PNDH’s anteriores tratarem da solugdo de conflitos de modo
condizente com os direitos humanos, tais propostas ndo geraram a mesma
polémica verificada em relagdo ao PNDH-3. A resisténcia a essas medidas partiu
de alguns poucos, que se incomodaram com a possibilidade de ter suas
propriedades confiscadas para a reforma agraria. Para Cassel (2010), os
governos federais e estaduais, ao lado do Poder Judiciario e do Ministério
Publico, tém conseguido, nos ultimos anos, substituir a violéncia pelo didlogo
e bom senso.

Pode-se verificar, com base na teoria proposta por Loic Wacquant e na
analise de posi¢des advindas de ministérios ligados ao governo, lideres
sindicais, representantes do agronegdcio, do setor imobilidrio etc., que a
proposta de mediacdo de conflitos rurais e urbanos foi bastante criticada e
acusada de contrariar principios constitucionais na medida em que buscava
promover principios presentes na Constituicdo Cidada, de 1988, que além de
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atentar, conforme j& citado, para a resolugdo pacifica de conflitos, buscava
garantir direitos constitucionais tais quais o direito a moradia e a terra.

Conclusdo

Sendo o Estado responsavel por promover tais direitos notamos que,
apesar da existéncia de ministérios, como a Secretaria Especial de Direitos
Humanos, extinta no ano de 2015, terem representado um importante papel para
a promocao dos direitos humanos e também dos direitos de cidadania, existem
fortes resisténcias, advinda de grupos parlamentares, que impedem avangos em
relagdo a esses direitos e ao proprio estabelecimento do Estado de Bem-Estar
Social.

No caso especifico relacionado a teoria de Loic Wacquant, a
desconstrugdo do Estado de Bem-Estar Social ¢ verificada quando consideramos
o caso especifico do Brasil ja que importantes direitos, como o direito a moradia
e o direito a terra, t€m sido sistematicamente negados a parcela mais pobre da
sociedade, que contam com a¢des do Estado para poderem superar a condi¢ao
de ndo cidadaos a que estao expostos.

Wacquant afirma que o Estado de Bem-Estar Social tém sido substituido
por um Estado que, ao invés de promover condigdes que possibilitem aos
membros da sociedade condi¢des para superar condi¢des sociais adversas -
como a falta de moradia — criminaliza grupos, como integrantes de movimentos
sociais como o MST e MTST, e atomiza o carater nitidamente social e politico
da questdo relacionada a falta de moradia e a reforma agraria, que passa a ser
atributo do individuo, como se o fato de nao possuir moradia ou terra fosse o
simples resultado de escolhas individuais.

Esse didlogo, infelizmente, parece estar cada vez mais dificil de ser
estabelecido ja que, no contexto brasileiro, caracterizado por uma grande
diversidade social e cultural, medidas como o PNDH, que foi elaborado com
base em sugestoes advindas de movimentos sociais, da sociedade civil
organizada, de politicos e estudiosos ligados a temas relativos aos problemas
sociais, econdmicos e politicos de nossa sociedade, foram rejeitados na medida
em que atentavam contra interesses privados, como o dos grandes latifundiarios
(que historicamente exercem grande controle nas decisdes politicas) e grupos
ligados ao setor imobiliario.

Mesmo estando em concordancia com a Constitui¢do Cidada de 1988,
que trata de forma clara dos direitos como a moradia e a questdo relacionada a
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propriedade da terra (lembrando que o direito a propriedade rural, e urbana,
estabelece relagdo com a fungdo social da propriedade) tais medidas foram, na
grande maioria dos artigos e reportagens relacionados ao PNDH-3, claramente
distorcidas por importantes meios de comunicacao de massa (como os jornais O
Estado de S. Paulo e a Folha de S. Paulo) que, apesar de terem dado voz a
posigdes favordveis ao programa, em poucas ocasides informaram para a
sociedade o que significava o PNDH e qual era o intuito do programa.

Desse modo, verifica-se que a questao do Estado de Bem-Estar Social -
que visa legitimar o estatuto da igualdade de direitos na sociedade brasileira - e
dos direitos humanos - que geralmente sdo confundidos com direitos para
bandidos - carece de uma discussao honesta, por parte de determinados meios
de comunicagdo, e comprometida com principios legais presentes em nossa
Carta Magna.
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The controversy on PNDH-3 and the proposed conflict mediation

ABSTRACT

Since it was promulgated in 2009, the third edition of the Brazilian National
Program for Human Rights has raised controversies that were related to certain
items. This controversy eventually led the government of the time to step back
and modify these items due to the pressure exerted by certain groups represented
by the Parliamentary Front of Agriculture; the Parliamentary Front Apostolic
Roman Catholic Church; the Evangelical Parliamentary Front; media sectors as
ABERT, ANER and ANJ and representatives of the Armed Forces. Thus, the
purpose of this article is to analyze the proposal of the PNDH-3 regarding
conflict mediation in order to understand, based on Loic Wacquant's theory and
in newspaper articles published at the time, the controversy surrounding the
issue of human rights and the rule of Social Welfare State in Brazil.

Key words: Human rights, Welfare State, Criminal State, PNDH-3.
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Os dilemas da justica distributiva: uma andlise a partir

Q do didlogo entfre John Rawls e Robert Nozick

Pedro Uetela!

RESUMO

No contexto da filosofia politica contemporanea, o debate sobre a justiga culminou com
a elaboracdo do principio cléssico da justica distributiva de John Rawls. Todavia, a
conceptualizagdo sobre o0 que € justica parece ter permeado as reflexdes filosoficas de
muitos pensadores desde a antiguidade. A partir destes e de outros referenciais tedricos
e metodoldgicos, o presente artigo busca, por meio de uma revisdo bibliografica e
hermenéutica, estabelecer um didlogo entre a teoria de justica distributiva de John
Rawls e de Robert Nozick. O mesmo formula a tese de que, tal como a determinagéo
da métrica de justica foi divergente entre diferentes geracGes de cientistas politicos, o
mesmo se repete entre Rawls e Nozick. Como resultado, ndo existe um Unico modelo
de definicdo do que é justo como sempre ocorreu ao menos ao longo do contexto
histdrico da filosofia politica.

Palavras-Chave: Justica distributiva, Rawls, Nozick.

Recebido em 07/06/2016
Aceito para publicacdo em 15/08/2016

Infroducdo

As aparentes contradicdes atinentes a definicdo do que é justica
distributiva entre os filésofos politicos interessados na tematica parece ser
semelhante a complexidade da conceitualizacdo da propria filosofia. Como
Castiano et al (2001) observam sobre a diversidade das tentativas para definir
filosofia,

[..] Se perguntarmos a dez fisicos o que é a fisica, eles
responderdo, provavelmente, de maneira parecida. O mesmo se
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passara, provavelmente, se perguntarmos a dez quimicos “o que é
a Quimica”. Mas se perguntarmos a dez filosofos “O que ¢ a
Filosofia”, ouso dizer que trés ficardo em siléncio, trés dardo
respostas pela tangente e as respostas dos outros quatro vao ser
tao desencontradas que s6 mesmo outro filésofo pode entender que
o siléncio de uns e as respostas dos outros sdo todas abordagens
possiveis a questao proposta [...] (CASTIANO et al, 2001, p. 12).

O problema sobre o caso da justica distributiva ndo se incide sobre a sua
definicdo como parece ser com a tematica de filosofia, mas, sim, sobre 0s
mecanismos de sua operacionaliza¢do. Torna-se mais complexo ainda na justica
distributiva aferir tanto os instrumentos quanto a métrica a serem aplicados para
mensurar assim como para fazer agdes justas nos diversos contextos ou dilemas
situacionais.

Todavia, fazendo uma retrospectiva historica da conceitualizacdo de
justica, e, olhando para o panorama das divergéncias filosoficas sobre a
definicdo do modelo de avaliacdo do que é justo, pode-se perceber também a
maneira da complexidade filosofica que, tanto as respostas de alguns, quanto as
dos outros atraves das geracdes, sdo todas abordagens possiveis a questdo: O
que é, e como faz-se justica distributiva de forma justa?

Quando e como é que a ideologia de justica nasce e qual o caminho que
amesma trilhou ao longo do desenvolvimento da histdria de filosofia até chegar
a Rawls e Nozick? Fazendo uma retrospectiva a partir dos pré-socraticos até aos
dois tedricos politicos contemporaneos (Rawls e Nozick), os quais o presente
artigo pretende estabelecer um dialogo em torno das suas abordagens de justica,
parece existirem varias teses sobre a tematica. Os pontos de divergéncias entre
os multiplos pensadores nesta arena parece serem Varios do que o0s que podem
Ihes unificar.

Segundo Stumpf (1988), por exemplo, a ideia de justica e as diversas
formas através das quais ela foi aplicada na histdria de filosofia, teve sua génese
em Socrates que a quando do seu julgamento e ter-lhe sido sugerido a
possibilidade de exilio pelos seus seguidores, o que lhe dava a maior
probabilidade de escapar da morte, muitas das respostas que o acusado Sdcrates
faz abriram espaco para varios modelos de reflexdo sobre a definigdo de justica.
Para Sdcrates, o exilio implica primeiro (i) desobediéncia a lei (justica é neste
caso uma questdo normativa) e (ii) significa fazer um dever “dever ser”. A
recusa de Socrates para exilar-se permitiu (iii) que Atenas 0 recompensasse
segundo o que ele merecia (justica é merecimento). E a avaliacdo de algumas
destas respostas que categorizaram Sdcrates posteriormente como 0 homem
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mais sabio e justo de seu tempo (STUMPF, 1988, p. 44-5).

Apesar disso, parece que a pergunta “o que € justica distributiva” ainda
ndo havia sido respondida de forma sistematica e 0 modelo socratico néo era
entdo considerado como uma bula para a teoria de justica. Ndo obstante, muitos
filésofos politicos desde a antiguidade até a contemporaneidade apropriaram-se
destas teses de Sdcrates na reformulacao das teorias sobre justica, como €, por
exemplo, o caso da ética do dever ser que esta presente no imperativo categorico
de Kant (STUMPF, 1988, p. 317), da discussao sobre até que ponto a justica
significa merecimento, uma tese que foi apropriada tardiamente por pensadores
como Platdo na tematica sobre apologia (STUMPF, 1988, p. 71) bem como o
conflito entre obediéncia a lei e exilio sugerido pelos apoiantes de Sécrates, que
pode corresponder ao debate contemporéneo da divergéncia entre as teorias
normativas e consequencialistas da justica que estdo presentes maioritariamente
em Sandel (1995). A preocupacdo deste Gltimo autor sobre o significado tanto
de acdes assim como de decisdes justas como algo que pode ser avaliado a partir
dos resultados das acGes e decisdes ou apenas a parir da obediéncia a lei, parece
ser uma das provas de existéncia tanto do consequencialismo quanto do
normativismo.

Vérias outras abordagens foram privilegiadas para definir justica ao
longo dos tempos em termos de necessidades, capacidades e a teoria de que séo
0S recursos que tornam possivel a justica, foi também uma das hipdteses
consideradas por pensadores tais como Marx (2005, p.7), Sen (2009, pp. 259-
63) e Dworkin (2008, pp. 80-30), respectivamente. Rawls (2008 e 2004) néo se
desvia da mesma preocupacdo da justica distributiva e formulou na
contemporaneidade um novo modelo o qual € considerado por alguns como
protétipo. Dos poucos que ndo que sdo criticos a Rawls, destaque vai para
Nozick (1974), que reformula as teorias do seu contemporéneo desde a anélise
do estado da natureza a partir de Locke, ponto de partida de ambos até a prépria
formulacéo tedrica de justica distributiva como o presente trabalho considera.

A escolha destes dois autores resulta da necessidade de ilustrar como é
que a construgdo de qualquer ideologia dominante é resultado de luta de forcas
e como ela € indispensavel as criticas como aquelas que Nozick tenta fazer a
teoria dominante de justica distributiva formulada pelo seu contemporaneo
Rawls.

O artigo compreende quatro (4) partes. A primeira (introducgéo) incidiu-
se sobre a contextualizacéo e referéncia as fontes de dados, a segunda dara um
panorama da conceitualizacdo da teoria de justica distributiva em Rawls. A
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terceira, analisa a popularizacdo da mesma teoria de justica, mas na visdo de
Nozick. Na ultima sec¢&o, o artigo tenta estabelecer um dialogo entre algumas
das teses formuladas pelos dois autores. Dado que os pontos de desencontro
entre Rawls e Nozick sdo multiplos do que os de convergéncia, o trabalho
conclui que, ndo existe uma unica formula de pensar-se sobre a justica
distributiva e, as assercdes defendidas pelos dois autores, sdo algumas dentre as
varias outras hipoteses probabilisticas que poderiam aqui ser formuladas.

Justica distributiva em John Rawls

Alguns dos filésofos contemporaneos preocupados com a ideia de justica
sdo unanimes ao afirmarem que muitas das teorias sobre justica elaboradas na
atualidade sdo indissociaveis ao que Rawls postulou na “biblia” A theory of
justice (1971). Cohen (2008), por exemplo, apesar de seu ceticismo nalgumas
das proposicoes de Rawls, tais como: o repudio ao igualitarismo, bem como a
possibilidade da justica encontrar-se nas estruturas basicas da sociedade?, o
mesmo enaltece o contributo de seu antecessor, a ponto de reconhecer que, 0
resgate que ele propde fazer, seria impossivel efetuar-se sem referéncia ao seu
fundador, neste caso sem Rawls.

E por meio deste reconhecimento que Cohen vai além apontando que, na
historia dos livros da filosofia politica ocidental, sdo poucos 0s que podem ser
visto na dimensdo de a theory of justice (a teoria de justica de Rawls). Como ele
afirma, embora alguns trabalhos como a republica de Platdo e o Leviata de
Hobbes tenham sido destacados como sucedidos na histéria de filosofia politica,
tal sucesso pode ser incomparavel ao que € o contributo da teoria de justica hoje
em varios dominios (COHEN, 2008, p. 11). Que teses entdo Rawls formulou
sobre a teoria de justica distributiva e como, a partir das mesmas, pode-se
estabelecer dialogos com aquelas elaboradas por Robert Nozick?

Uma das maiores preocupacdes de Rawls é postular principios justos,
para pessoas livres, racionais e razoaveis. (RAWLS, 2008, p. 14). Para tal, viu-
se obrigado a conceitualizar um modelo de justica para tais pessoas livres,
racionais e razoaveis. Seu ponto de partida ¢ a critica ao utilitarismo?®, teoria

2 Significa que na perspectiva de Cohen, o que estd em causa na justica distributiva é a igualdade
de acesso &s vantagens incluindo cargos e beneficios. Para Rawls ndo parece ser esta a grande
preocupacao uma vez que ele a maior preocupacado sdo as institui¢cdes sociais e igualdade.

3 Uma teoria filoséfica que defendia a maximizagdo da maior felicidade para maior nimero de
individuos. Defendia também a maximizacéo do prazer e reducao da dor.
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filoséfica popularizada desde Aristoteles e que atingiu o seu apice com 0s
utilitaristas ingleses, sobretudo Bentham e Mill (Rawls, 2008, introducdo).
Algumas das criticas ao utilitarismo, e que Rawls apropria-se delas para
formular sua teoria de justica distributiva, se fundavam na ideia de que a justica
e a liberdade s6 se constroem a partir do reconhecimento da pluralidade e da
diversidade individual (RAWLS, 2008, p. 14).

Todavia, no utilitarismo existia um egocentrismo maior que seria
impossivel algum espaco para o pluralismo, e desta feita, seria também utdpico
qualquer tipo de cooperagdo. Para Rawls ha um nexo entre pluralismo e justica
apenas na medida em que os individuos cooperam dentro do reconhecimento da
diversidade. Contudo, Rawls nota que existe uma incompatibilidade entre os
recursos disponiveis com as necessidades ou demandas dos individuos. Aqueles
s80 escassos e estas maiores. Sendo assim, é possivel estabelecer meios para
definicdo do bem, que estara assente na ideia de agir sempre em favor do menos
favorecido, o que seria impossivel no utilitarismo onde existe um conflito entre
interesses pessoais e imparcialidade. Para Rawls, s6 havera justica sempre que
dentro do conflito entre oferta e demanda dos recursos os individuos cooperarem
e agir em detrimento de quem menos possui (RAWLS, 2008, p. 8).

Todavia, uma vez que é possivel dentro da cooperacao alguns individuos
agirem por egoismo, Rawls entende que o fortalecimento da justiga distributiva,
em individuos razoaveis e racionais, sO poderd ser maximizada a partir do
fortalecimento das estruturas basicas da sociedade. Estas estruturas existem nas
instituicGes como: estado, familia, igreja, escola entre outros e € através destas
que se faz a distribuicdo tanto dos direitos quanto dos deveres fundamentais
(RAWLS, 2008, p. 8). Um outro elemento que esta presente na consolidagdo
destas instituicOes, e que vai fortalecer as a¢cdes dos individuos em favor dos
mais necessitados, é o que Hobbes, Locke e Rousseau, anteriormente a Rawls,
denominaram de contrato social e estado de natureza, embora a aplicagéo e
definicdo destes conceitos diverge entre os trés e amplia-se cada vez mais a
divergéncia em Rawls (cf. STUMPF, 1988, p. 225-98).

Influenciado por Locke, Rawls ja ndo aplica o conceito contrato social,
mas, sim, situacdo original, que é uma circunstancia hipotética em que ninguém
tem nocao do que seriam os resultados de qualquer escolha que fazer. Como ele
afirma:

[...] N&o devemos achar que o contrato original tem a finalidade
de inaugurar determinada sociedade ou de estabelecer uma forma
especifica de governo. Pelo contrério a ideia norteadora é que 0s
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principios de justica para a estrutura basica da sociedade
constituem o objetivo do acordo original. Sao eles os principios
que pessoas livres e racionais interessadas em promover seus
proprios interesses, aceitariam em uma situacdo inicial de
igualdade como definidores das condi¢es fundamentais de sua
associacdo. [...] a escolha que seres racionais fariam nessa
situacdo hipotética de igual liberdade, presumindo-se, por ora, que
esse problema de escolha tem solucdo, define os principios de
justica. [...] Entre as caracteristicas essenciais dessa situagéo, esta
o fato de que ninguém conhece seu lugar na sociedade, sua classe
ou seu status social e ninguém conhece sua sorte na distribuico
dos recursos e das habilidades naturais, sua inteligéncia, forca, e
coisas do mesmo género. [...] (RAWLS, 2008, pp. 13-15).

O que Rawls define para a materializagdo da justica pode-se resumir em
dois aspetos: (i) estruturas basicas da sociedade que existem nas instituicoes e
(ii) posicdo original caracterizada pelo véu de ignorancia, uma vez que ninguém
conhece o seu status. Ao pensar desta forma, Rawls parece resgatar algumas das
teses formuladas anteriormente por alguns filésofos politicos e que mostraram
0 nexo instituicdes e justica. Conforme Stumpf (1988), por exemplo, a ideia da
relagdo entre justica e instituicdes sociais, ja havia sido formulada por Platdo na
antiguidade a quando da sua tese de que:

As justice is the general virtue of the moral person, so also it is
justice that characterizes the good society. But Plato does not
simply say that there is an interesting or coincidental connection
between the just person and society. He argues rather, that there is
a structural and natural as well as logical relationship between
individuals and the state. In the republic, Plato argues that the best
way to understand the just person is to analyse the nature of the
state (STUMPF, 1988, pp. 69-70).

Segundo esta hipdtese, a ideia de justica como algo que se constrdi por
meio do aprimoramento de institui¢fes justas, parece ser mais antiga do que a
prépria teoria de justica no contexto aplicado por Rawls. Neste caso, a
importancia que Rawls d& as instituicbes parece sugerir que ndo sdo 0s
individuos em si que sdo justos, mas, sim, a corporacdo € quem molda a justica
nos individuos. Como mostraremos na terceira parte referente ao didlogo e
critica da teoria de justica de Rawls, pensar que as instituicdes é que séo justas
e ndo os individuos, parece sugerir que estas por si sO podem existir sem 0s
individuos, isto ¢, ndo existe uma “necessaria” relacao entre as estruturas basicas
da sociedade com os individuos que compdem tais estruturas. O contrario do

[71] Sinais n. 20 2016/2



Q
Uetela Q

gue Rawls formula foi mostrado ndo s6 por Nozick, como indicamos na parte
seguinte, mas por tantos outros pensadores que refletiram sobre o vinculo entre
institui¢des versus individuos.

Apesar da tese de Rawls aproximar-se a de Douglas (2007), que afirma
que os individuos ndo tomam as suas decisfes sozinhos, e que qualquer juizo é
reflexo do que ja foi internalizado na instituicdo, parece que as entidades sociais
seriam disfuncionais sem sujeitos (DOUGLAS, 2007, p. 23). Foi pelo mesmo
viés critico as instituicbes que Bourdieu (1970) percebeu no mesmo periodo de
Rawls que as instituicbes sdo em alguns casos instrumentos de reproducéo e
legitimacdo tanto das desigualdades sociais quanto da dominagdo dos
dominadores sobre 0s dominados, necessitando das espécies de capitais (social,
econdémico, simbolico e cultural) existentes nos individuos para moldar as
mesmas (BOURDIEU & PASSERON, 1970, p. 79).

No contexto norte americano, lugar a partir do qual Rawls formula sua
tese, as teorias sobre o Institucionalismo, Comportamentalismo e Neo-
institucionalismo, que vdo surgir em épocas diferentes, foram alguns dos
indicadores do aumento cada vez maior de provas que as instituicbes nao
mudavam por si s6s, mas, sim, a partir do pensamento e reflexdo sobre as
mesmas, algo que é realizado pelos individuos. Exemplos concretos desta
insuficiéncia das instituicdes repercutem-se na viragem primeiramente do
institucionalismo para o0 comportamentalismo e, posteriormente, no surgimento
do neo-institucionalismo, tendo este dltimo se ramificado em historico,
sociologico e de escola de escolha racional. (THERET, 2003, p. 1-20). O
importante nestas mudancas € perceber que o0s individuos e seus
comportamentos eram vistos como um dos instrumentos chaves para entender o
funcionamento das institui¢cdes e ndo o inverso.

Mais ainda, outra razdo pela qual se justificou a insuficiéncia do
institucionalismo e a validade do comportamentalismo (importancia das
condutas dos individuos) é que a teoria anterior se guiava mais pelos principios
normativos e positivos da ciéncia. O (normativismo) estava entrelacado ao
“dever ser” e o (positivismo), isto ¢, “como deve ser” (LATOUR, 1994, pp. 95-
129).

Todavia, as regras e normas mostravam-se cada vez mais insuficientes
na resolugéo de problemas sociais a partir das analises institucionais. O inverso
é que parecia ser exequivel, perceber as instituicbes a partir da sociedade
(individuos). Quando Marx reverte a teoria hegeliana de que ‘o estado funda a
sociedade’ em ‘a sociedade funda o estado’, parece também pensar em moldes
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contraditorios a Rawls, que ndo sdo as instituicbes mas sim os individuos que
tanto fundam quanto dao sentido e ordem as instituicbes (MARX, 2005, p. 145).

A partir das teorias acima, existe uma clarividéncia de que, enquanto
alguns teodricos como Rawls deram relevancia as instituicGes, outros
concentraram-se nos individuos e ainda outros advogaram a um equilibrio entre
as duas categorias (instituic@es e individuos). Seja qual for a conclusdo que se
pode tracar entre, de um lado, a importéncia das institui¢cdes ou, por outro, a dos
individuos, ou mesmo entre os dois, a tese de Rawls sobre a justica distributiva
extrapola as criticas aqui apresentadas. O modelo que ele sugere justifica-se pela
posicdo de que é por meio das instituicGes que se pode propagar a visao de que
“as privagdes de alguns sdo compensadas por um bem maior agregado”
(RAWLS, 2008, p. 18). Os bens de politicas distributivas em Rawls ndo exigem
necessariamente o fortalecimento dos individuos, mas, sim, das estruturas
béasicas da sociedade e que estas moldardo posteriormente os individuos. Tais
bens que necessitam distribuicdo justa pelas instituicbes sdo de duas categorias,
(i) bens primarios sociais e (ii) bens priméarios naturais. Estes bens podem ser
distribuidos tanto diretamente quanto indiretamente. Dai que a presenca de
instituicdes justas serd o garante da materializacdo desta distribuicao de justica.

Em sintese, a teoria de justica de Rawls pode-se resumir da seguinte
forma: os homens acordam 2 principios de justica assentes na cooperacao e
encargos reciprocos. Tais principios sdo nomeadamente a igualdade e a
liberdade. O primeiro refere-se a igualdade em termos de oportunidades. E o
segundo refere-se a liberdade de condi¢bes minimas. Dai que muitas das
posicBes tomadas pelos individuos estardo assentes no principio de que a
sociedade é um sistema de cooperacdo sempre em favor do menos privilegiado.
Rawls (2008) pensa que aquilo que distingue a posicao dos individuos em mais
privilegiados e menos favorecidos sdo as sortes nomeadamente a sorte natural®
e sorte social®, e os principios de justica vdo nortear a estrutura basica da
sociedade (RAWLS, 2008, p. 18). Esta tese lhe faz aproximar-se de certa forma
a Bourdieu (1983), que vé uma relacdo entre o capital cultural e o capital
economico na determinacdo da dominacdo de qualquer campo (BOURDIEU,
1983, p. 177-182). Todavia, Nozick, apesar de ter construido sua teoria de
justica a partir de Rawls, suas teses sdo tanto contraditérios quanto convergentes
aquelas aqui apresentadas sobre o fundador da teoria de justica contemporanea
(Rawls).

4 As potencialidades para sucesso que nascem com o individuo inatas
5 Habilidades providenciadas pelo meio social
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Justica distributiva em Robert Nozick

A primeira parte centrou-se na teoria de justica distributiva de Rawls. A
mesma revisitou os instrumentos sugerido pelo autor para a materializacdo da
justica distributiva centrando-se em temas como repldio ao utilitarismo e
categorizacao da sociedade como um sistema de solidariedade. Segundo Rawls,
é através desta cooperacao que individuos racionais e razoaveis, livres e iguais,
cooperam para encargos muatuos. Mais ainda, a mesma sublinhou a importancia
que Rawls atribui as instituicdes porque é dentro delas onde existe a justica
através das estruturas basicas da sociedade. Esta se¢do centra-se em Robert
Nozick e mostra a tese da justica distributiva formulada pelo autor, para em
seguida estabelecer um dialogo entre este e Rawls.

Um dos temas centrais de Nozick (1974), na postulacdo de suas
probabilidades hipotéticas sobre a justica, € o conceito de liberdade. O mesmo
existe em Rawls e constituiu um dos principios de justica acordados entre os
homens no &mbito de cooperacéo e solidariedade (NOZICK, 1974, p. 39).

Todavia, o contexto no qual Rawls aplicou a ideia da liberdade, parece
se distanciar minuciosamente desta de Nozick (1974) porque, enquanto aquele
viu a liberdade como algo limitado e que a mesma abre espaco para a cooperacao
dos individuos sempre em favor dos mais necessitados, este foi mais além
classificando a mesma em duas dimensoes: (i) liberdade positiva e (ii) liberdade
negativa. A distincdo entre as duas tipologias é que, enquanto a anterior esta
assente na possibilidade de acdo e é socialmente criada, a posterior significa
simplesmente a auséncia de coercao, e é esta Ultima tipologia de liberdade que
deve moldar o que ele denominou estado de direito ultraminimo. Desta feita,
enquanto para Rawls tanto a igualdade quanto a liberdade s&o importantes para
existéncia de cooperagdo entre individuos, em Nozick é a liberdade negativa que
faz com que o absolutismo do estado seja regulado e abre-se espago para a
justica distributiva (NOZICK, 1974, p. 57).

Nozick comeca por referir-se a ideia de contrato social e do estado de
natureza em moldes definidos por Locke, para formular sua teoria de justica.
Rawls também faz referéncia a estes dois elementos, mas os substitui por
situacdo original ou véu de ignorancia. Como € que a ideia da liberdade em
Nozick associa-se a justica distributiva? Para Nozick (1974), tal como em
Locke, a razéo pela qual os individuos abandonam o estado de natureza e
fundam o estado civil se justifica pela necessidade de garantir a protecdo de suas
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propriedades contra violéncia, roubo e fraude (NOZICK, 1974, P.57). E a partir
do estado civil “ultraminimo” que comega a existir o garante da liberdade
suprema dos individuos e o seguro para suas propriedades. Como Nozick afirma
sobre a divergéncia entre ele e Locke;

Os individuos no estado de natureza lockiano encontram-se num
estado de perfeita liberdade de ordenar suas acOes e dispor dos
seus haveres e posses como considerarem adequado, dentro dos
limites da lei da natureza, sem requerer a permissdo da vontade de
qualquer outro homem ou a dependéncia perante a mesma [...] a
parte lesada e os seus agentes podem recuperar do agressor tanto
quanto possa compensar o mal que sofreu. Todos tém o direito de
punir os transgressores dessa lei a tal ponto que impeca a sua
violacao, a cada pessoa so é permitido retaliar um criminoso tanto
quanto ditam a raz&o serena e a consciéncia, o que é proporcional
& sua transgressao, 0 que é tanto quanto sirva de compensacao e
restricdo. H& inconvenientes do estado de natureza para 0s quais
afirma Locke, admito facilmente que o governo civil é remédio
adequado [...] (NOZICK, 1974, p. 39).

Como parece postular Nozick, o estado civil é o garante da liberdade. Seu
modelo de estado civil ultrapassa aquele sugerido por Locke na medida que, para
Nozick, nem tudo tem solugéo tanto no estado de natureza quanto no estado civil. Ele
sugere (i) primeiramente que os individuos formem associagdes de protecdo mutua dos
seus membros. Todavia, dado que dentro das associac@es de protecdo podem emergir
subgrupos, Nozick considera que deve-se (ii) profissionalizar a protecdo para garantir
maior seguranga e, uma vez que mesmo com a profissionalizac¢éo de seguranga algumas
atitudes do estado de natureza podem prevalecer, entdo (iii) ocorre dentro das
associagOes duas forcas antagonicas, concorréncia e conflito entre as associagdes.
Dentro desta luta, surge o forte dominante que € o estado responsavel pelos direitos que
os individuos tinham no estado natural. O estado neste caso é resultado de luta de forgas
com obrigacdo moral de garantir segurancga. Fazer o contrario de garantir a seguranca,
é injustica, e a auséncia deste estado criado moralmente, conduz a anarquia, dai a sua
triade estado, anarquia e utopia (NOZICK, 1974, p. 41-2).

Uma das justificativas de que a ideia de justica extrapola o estado para todas as
outras esferas é que Nozick pretende preservar o principio categoérico de Kant, que
defende o uso dos individuos sempre como fins em si mas ndo como meios, e que em
Rawls esta tese parece ser revertida. Ao agir sempre em favor do menos favorecido,
Rawls parece admitir que os mais favorecidos podem ser usados como meios para
atingir os fins, isto é, ‘o fim’ que ¢ a justica parece ser justificado por qualquer meio
em Rawls desde que favorece os menos privilegiados. Nozick considera mais 0s
individuos e pensa a importancia dos mesmos da seguinte forma:
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Minimiza o uso dos modos especificados das pessoas como meios.
A prépria observancia deste preceito pode envolver usar alguém
como meio através de um dos modos especificados. Tivesse Kant
defendido esta perspectiva e teria dado a segunda formulacdo do
imperativo categérico o seguinte aspecto: Age de maneira a
minimizar o uso da humanidade simplesmente como um meio, em
vez da que efetivamente usou: Age de tal maneira que trates sempre
a humanidade, quer na pessoa de qualquer outro, nunca
simplesmente como um meio, mas sempre € a0 mesmo tempo como
um fim (NOZICK, 1974, p. 63).

N&o obstante, apesar de Nozick construir a sua teoria de estado a partir
de Locke, ha uma diferenca entre os dois. Enquanto para Locke a solugdo para
0 estado natural é a sociedade politica que regulariza os direitos que 0s
individuos tinham no estado natural perante suas propriedades, em Nozick o
estado ndo é resultado de um contrato, mas, sim, de valores de direitos
individuais (direito a propriedade).

Tal propriedade ou titularidade pode ser justificada de forma justa e
legitima numa métrica tridimensional, nomeadamente: (i) justica na aquisicéo,
(i) justica na transferéncia e (iii) retificacdo. O que Nozick sugere é que
qualquer justica de titularidade de propriedades funda-se na ideia de que todos
os individuos tém direitos a bens desde que tenham sido adquiridos fora da
triade (violéncia, roubo e fraude), como ja apontado anteriormente. Segundo, é
que todos os mecanismos de transferéncia de propriedade ou titulo devem
também ser isentos de qualquer violéncia, fraude ou roubo. Em situacdes onde
os dois pressupostos foram violados entdo deve-se efetuar a retificacéo, e a ndo
observancia da retificacdo em caso de necessidade, seria injustica (NOZICK,
1974, pp.75-9).

Nozick afirma, a partir destas teses, ter formulado sua maxima de justica
que contrapBe aquela de Rawls. Uma das saidas que ele da a questdo de
retificacdo na aquisicao ilicita da titularidade de qualquer propriedade é através
da restrospectiva historica, onde a partir de antecedentes empiricos pode-se
aferir se houve ou néo justica na aquisi¢éo. Duas avaliagOes podem ser feitas a
estas teses de Nozick, e que, apesar do avango que o autor deu a teoria de justica
distributiva bem como & critica a Rawls, parece estar hipotecado deixando seu
trabalho incompleto. Primeiro, parece existir na maxima de Nozick um
problema que se prende na epistemologia (teoria de conhecimento), isto €, como
é que se pode ter conhecimento (saber) de que a titularidade de todas as
propriedades que os individuos adquirem, foi justa ou injusta. O teste desta
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medida de conhecimento ndo é valido para todos os titulos de propriedades que
os individuos possuem ou adquirem.

O segundo ponto fraco da teoria de Nozick é a prdpria ideia de recuo
historico para ter-se conhecimento ou veracidade na aquisicdo da titularidade se
foi ou ndo justa. N&o fica claro por quanto tempo deve-se recuar ou fazer tal
retrospetiva historica. Por 1 ano? 2 anos? 10? Um século? Ou o tipo de
propriedade adquirida deve definir o tempo do recuo historico para se
determinar a aquisicao justa ou injusta. Estes dois problemas que Nozick parece
ter deixado sem resposta constituem alguns dos pontos de reflexdo sobre a tese
de justica distributiva que o autor formulou. Todavia, a existéncia destes
problemas ndo invalida a presenca de um didlogo que pode-se estabelecer entre
ele e Rawls no que se refere a problematica de justica.

Didlogo critico entre a teoria de justica de Rawls e Nozick: implicacdes
do estudo e conclusdes

As primeiras duas partes deram mais enfése ao debate tedrico e empirico
sobre as teses de justica distributiva de dois autores nomeadamente, Rawls e
Nozick. Esta seccdo pretende fazer um dialogo critico sobre as hipdteses
formuladas pelos dois, mostrar algumas implicagdes do estudo e indicar a que
conclusbes se pode chegar a partir do mesmo.

Do ponto de vista de convergéncias entre os dois autores, é importante
sublinhar que, tanto Rawls quanto Nozick, sdo criticos ao utilitarismo
justificado pela maxima de que a maior felicidade deve ser atribuida para maior
namero de individuos (RAWLS, 2008, p. 27). Uma das fragilidades desta teoria,
segundo aponta Rawls, é que 0 egoismo para maximizar a tal maior felicidade
pode hipotecar a questdo da cooperacdo entre os individuos e consequente
surgimento de injustigas.

Rawls e Nozick, formulam as suas teorias de justica a partir da
interpretacdo do estado de natureza e contrato social de John Locke. Todavia,
enquanto Rawls vai transformar o estado natural em situagdo inicial ou véu de
ignorancia razdo, pela qual os individuos tém dever de cooperar uma vez nao
tendo a minima ideia do seu status, Nozick, refuta o principio lockiano do estado
natural e pensa que o estado civil ndo é produto do contrato social. Para Nozick,
0 estado surge como resultado de defesa de valores morais dos individuos.

Os dois tedricos mostram a relevancia das instituicdes no garante de
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justica através do estado, embora Rawls se apegue tanto a importancia das
estruturas bésicas da sociedade existentes nas instituicdes como alicerces de
justica, 0 que parece esquecer que as instituicdes sao constituidas por individuos
e que sdo estes ultimos que internalizam a justica nas tais estruturas basicas.

Contrariamente a Rawls, Nozick tenta conciliar instituicdes e individuos
no esboco de sua teoria de justica, de tal forma que a importancia que ele da aos
individuos parece ser maior do que aquela atribuida as institui¢bes, sobretudo
quando advoga o imperativo categdrico kantiano de sempre tratar os individuos
como fins mas nunca como meios. Em Rawls parece problematica a
identificacdo de como os individuos séo tratados dentro das instituicdes, se sdo
meios ou se sdo fins, embora a partir de algumas teses que o autor formulou se
possa concluir que os individuos sdo meios em alguns casos.

O fato de Nozick ser antagonico em alguns momentos a Rawls e
aglutinar instituicoes e individuos na formulacéo de sua teoria de justica, faz lhe
aproximar-se de alguns tedricos organizacionais, homeadamente Argyris &
Schon (1996, p. 8) e Fiol & Lyle (1995, p. 1-20). Estes Gltimos 4 teoricos
concluiram que existe uma relagdo entre individuos e aprendizagem
organizacional. Um dos instrumentos de prova para existéncia desta relacdo é
que a materializacdo da aprendizagem organizacional sé se verifica quando esta
é internalizada na memoria institucional, o que em Rawls seria simplesmente a
estrutura basica da sociedade. Para Argyris & Schon (1996) e Fiol & Lyle (1995)
a transferéncia da aprendizagem para a memoria organizacional ndo € feita pelas
instituicGes per se mas pelos individuos existentes nas instituicdes, o que mais
uma vez hipoteca a tese de Rawls.

Apesar de alguns pontos convergentes entre Rawls e Nozick até aqui
sublinhados, existem mais teses contraditorias entre os dois nas quais é
impossivel ver alguma aproximagdo. Inicialmente, o foco principal que Nozick
se propde fazer em sua grande obra anarquia, estado e utopia, € sugerir um
modelo de justica que contrarie aquele apresentado por Rawls. Todavia, a forma
como ele sublinha os pontos de negacdo a teoria de Rawls parece estar mais
preocupado com a discussdo de uma teoria de liberdade do que propriamente
com uma teoria de justica.

Desta feita, 0 que existe com mais peso na obra de Nozick parece ser
como é que os homens tornam-se livres através do estado ultraminimo, cuja
obrigacdo do mesmo € garantir seguranca contra roubo, fraude ou violéncia.

Apesar desta insuficiéncia em discutir mais a ideia de justica, do pouco
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que Nozick elaborou sobre o lugar de justica, parece ser abrangente porque néo
se limita apenas a uma unica esfera (instituicdes) como local de justica. Para
Nozick a ideia de justica antecede o estado civil e a mesma pode existir em
associacOes de protecdo, nas profissionalizacfes de seguranca e nas empresas
profissionais. Todavia, nestas trés (3) esferas a justica ndo € totalmente garantida
devido a existéncia de conflitos, sendo necessario um forte dominante que
arcara o monopoélio legitimo de violéncia (o estado ultraminimo).

Algumas das criticas que Nozick faz a Rawls se baseiam na méxima
formulada pelo autor de que os individuos em sociedade sdo munidos de
racionalidade e razoabilidade, que Ihes permite moldar suas agbes sempre em
favor do menos favorecido. Segundo Nozick, o que Rawls faz, ao invés de
sugerir uma teoria de justica, contribuiu para a elaboracdo de uma teoria de
injustica, uma vez que parece hipotecar a questdo da maximizacdo e
reconhecimento dos talentos dos mais favorecidos.

A pesar de Nozick se limitar apenas a critica e ndo mostrar pontos
alternativos, sua reflexdo neste sentido parece ser relevante na medida em que
Rawls ndo definiu quem séo os individuos nas instituicdes conforme se apontou
anteriormente. Contudo, a questdo da perda do lugar do individuo dentro da
instituicdo parece, de certa forma, ser caracteristico do contexto norte americano
e que, segundo o argumento de Nozick (1974, p. 48), a tese de Rawls seria
resultante do conflito entre o capitalismo e socialismo. Enquanto a ideologia
anterior defende a maximizacao das habilidades individuais, a posterior seria
em defesa dos ideais cooperativos e matuos. O mesmo caso parece ter sido
observado por Weber (2004), quando apontou que a ética protestante abria
espaco para o desenvolvimento do capitalismo e mais progresso de algumas
nagdes comparativamente as outras, elevando-se assim o fim dos modos
cooperativos e o inicio do individualismo o qual Rawls parece aqui criticar.

O que se verificou com a expansdo do capitalismo parece ter sido um
avanco do individualismo e fragmentacdo de modelos comunitarios e de
cooperacdo entre individuos. Rawls parece na sua teoria de justica pretender
resgatar estes valores. Todavia, o que prevalece, apesar de muitos inclusive
Nozick terem enaltecido a obra de Rawls, € como é que uma teoria de justica
pode ser exequivel numa sociedade solidaria como Rawls pensa, mas que, ao
mesmo tempo, € constituida por outras forcas tais como propriedade privada,
liberdades individuais e sistemas de precos de mercado. Parece que estas forgas
séo contraditorias a solidariedade que Rawls propde.

As conclusdes que se podem tirar a partir deste estudo podem-se resumir
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nos seguintes moldes. Tal como mostramos inicialmente sobre a
heterogeneidade na definicdo de filosofia, 0 mesmo se pode pensar sobre a
complexidade de construcdo de uma teoria de justica. O didlogo estabelecido
entre Rawls e Nozick, tanto do ponto de vista de convergéncias quanto de
divergéncias sobre as métricas e modelos de construcdo de justica distributiva,
confirmam esta complexidade da tematica de justica. Dai que as teses aqui
apresentadas, sobre a ideia de justica distributiva, sdo algumas dentre as varias
que podem ser elaboradas. Mais ainda, parece que o0 espago e o0 tempo no qual
cada autor vive tem influéncia na forma como cada um aborda sua teoria de
justica. Consequentemente, da mesma forma como Socrates iniciou na
antiguidade pensando justica em termos de dever ser, normativismo e
consequencialismo, foi esta ansiedade pela busca de modelos ideais de justica
que impulsionou as teorias subsequentes desde Platdo até as teorias
contemporaneas de Rawls e Nozick que foram aqui revisitadas.
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The dilemmas of distributive justice: an analysis from the point of view of
the dialogue between John Rawls and Robert Nozick

ABSTRACT

On the context of contemporary political philosophy, the debate concerning
justice has led to the draft of a classical principle regarding the theory of
distributive justice by John Rawls. However, the underlying focus on the subject
of justice seems to have permeated philosophical reflections of various ancient
thinkers. From these theoretical and other methodological frameworks, this
paper to present a dialogue between the distributive theory of justice by John
Rawls and Robert Nozick. It is argued that, just as encountering the metric of
justice has been divergent amongst different generations of political scientists,
the same is repeated between Rawls and Nozick. As a result, there is no a unique
model for defining what justice is as it has often occurred at least during the
historical context of political philosophy.

Keywords: Distributive Justice, Rawls, Nozick.
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RESUMO

A politica educativa para o ensino superior em Angola foi, durante muitos anos,
orientada para o envio de estudantes ao exterior. Se durante o periodo colonial as
alternativas passavam sobretudo por Portugal, depois da independéncia e com o inicio
da guerra civil, os paises aliados (socialistas) passaram a assumir destaque. Com o
colapso do comunismo, a adog¢éo de uma politica liberal e, posteriormente, o fim do
conflito armado Angola, entra numa nova fase, assumindo a formacdo superior e a
qualificacdo de recursos humanos papel de destaque no que toca a reconstrucéo do pais
e 0 seu processo de desenvolvimento.
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Intfroducdo

O desenvolvimento e a educagdo estabelecem uma relagdo primordial
com o bem-estar geral das populacdes, tal como esta firmado nos objetivos do
desenvolvimento do milénio (ODM) que os 189 estados presentes na Cimeira
do Milénio, em 2000, na cidade de Nova lorque, concordaram em esforcar-se
por atingir.

Dada a importancia desse relacionamento e, considerando que Angola se
encontra numa fase de reconstrucdo nacional em que mais do que nunca a
educacéo assume o papel primordial para a construcdo do desenvolvimento em
todas as suas vertentes, propomo-nos abordar aqui esse tema, recorrendo a
analise do material recolhido durante a elaboracdo do trabalho de campo em
Luanda realizado no ambito da participagdo no projeto de investigacao
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“Formagéo Superior e Desenvolvimento: Cooperagdo Portuguesa com oS
PALOP”, financiado pela Fundacédo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT), tendo
0 Centro de Estudos Africanos do Instituto Universitario de Lisboa (CEA-IUL)
como instituicdo de Acolhimento. Formacdo superior e representacdes de
desenvolvimento sdo os temas que nos propomos abordar nesta apresentacéao.

Para o efeito, utilizamos como metodologia principal de recolha de
informacdo a entrevista semidireta, aplicada a ex-estudantes que realizaram a
sua formacgdo superior no exterior e que ja se encontravam a exercer a sua
atividade profissional em Angola. Para a realizagdo das entrevistas, e dado
tratar-se de um estudo exploratério, a selecdo dos entrevistados foi sendo
realizada em rede, isto é, a medida que realizdvamos as entrevistas, sendo 0s
novos contatos cedidos pelos proprios entrevistados. As entrevistas foram
conduzidas de acordo com a disponibilidade dos entrevistados, a sua maioria
tendo tido lugar no local de trabalho dos mesmos, tendo sido, nalguns casos,
gravadas e noutros, registadas manualmente, dependendo do grau de inibicéo e
constrangimento dos entrevistados, que foram sempre incentivados a falar
abertamente das suas experiéncias, a dar o seu testemunho e a exprimirem as
suas ideias, sem limites de tempo. As entrevistas foram realizadas na cidade de
Luanda durante os meses de Junho, Julho e Agosto de 2010. No total foram
realizadas 26 entrevistas.

No decorrer da andlise das entrevistas constatamos que, para 0S
entrevistados, 0 acesso ao ensino superior no estrangeiro esteve ligado a
diferentes contextos historicos de Angola, sendo as suas trajetérias de vida
tracadas de acordo com estes acontecimentos. Se alguns provém da base da
estrutura social e s6 acederam a educacao escolar por intermédio das missdes
religiosas, outros usufruem da politica socialista e dos decorrentes esforgos de
massificacdo da educacdo; outros ainda tém a possibilidade de escolher entre
ensino publico ou privado. Se uns tém pais analfabetos, outros os tém
escolarizados e outros tém mesmo pais detentores de um diploma universitario.

Essas diferentes vivéncias e percursos interferiram na visdo de cada um
sobre a educacédo e formacéo e a sua importancia, bem como sobre a ideia de
desenvolvimento.

Para melhor delimitacdo e compreensdo do objeto de estudo agrupamos,
assim, os entrevistados em trés grupos geracionais: geracdo 1 (G1), geragéo 2
(G2) e geracdo 3 (G3). Cada um desses grupos geracionais representa um
percurso estudantil que os caracteriza e os distingue dos demais, com
caracteristicas comuns, tais como a formacao superior realizada no exterior, e
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carateristicas especificas, como por exemplo o significado que cada um atribui
ao conceito de desenvolvimento.

Trata-se, assim, de pessoas que passaram pelo mesmo tipo de influéncia
educativa, politica ou cultural, que se refletiu nos seus percursos de vida e que
influenciaram as suas visdes do mundo bem como moldaram a sua identidade.
“Cada geracgdo € por isso, em si mesma, um reflexo de fatores de mudanca”
(FARIA & LIBERATO, 2013) que se refletem ndo s6 a nivel coletivo
(sociedade), como a nivel individual. Todas as suas atitudes e ideias sdo assim
moldadas ndo s6 pela sua experiéncia pessoal, como também pelos contextos
historicos e sociais que cada um vivenciou, nomeadamente, o periodo colonial,
0 periodo poés-independéncia, a construcdo do Estado socialista o
estabelecimento da paz, o retorno a guerra (1992) e posterior estabelecimento
definitivo da paz (2002) e respetiva construcdo do Estado democratico.

Temos, assim, uma G1, composta essencialmente pelos estudantes “mais
velhos”, que se caracteriza sobretudo por terem beneficiado de uma bolsa de
estudos do Estado angolano, também designados aqui por “bolseiros”. A
segunda geracdo (G2) é composta por jovens que iniciaram 0 Seu percurso
educativo no periodo pds-independéncia e de construcdo do Estado socialista.
Identificamos ainda um terceiro grupo, de uma geragdo composta por individuos
“mais jovens” (G3) que cresceram numa sociedade que, embora marcada pela
guerra civil, apresenta-se mais aberta, e com mais hipoteses de escolha. Embora
com percursos de vida diferentes, a G2 e a G3 apresentam-se como “herdeiras”
de algum capital escolar adquirido pelos seus progenitores, enquanto que a G1
corresponde a primeira geracdo de estudantes com educacdo avancada na
familia. Dos entrevistados, 8 inserem-se na G1, 10 inserem-se na G2 e 8
inserem-se na G3.

Iniciamos a nossa apresentagdo com uma breve discussao tedrica sobre o
conceito de desenvolvimento e a sua relacdo com a educagdo. Em seguida,
apresentamos a analise dos dados recolhidos durante a realizagédo do trabalho de
campo, nomeadamente, as representacdes de desenvolvimento dos ex-
estudantes e do modo como se veem a si proprios enquanto agentes de mudanca
do seu pais.

O Conceito de Desenvolvimento

O conceito de desenvolvimento tem sido um dos conceitos mais abordados
nos ultimos anos. Sendo referéncia em todos os discursos, sejam politicos,
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econdmicos ou sociais, dos governos e instituicdes internacionais, a ideia de
desenvolvimento enraizou-se profundamente na realidade social mundial. Tido
como um objetivo necessario e desejavel a atingir por todos os paises, passou-
se, como vimos, da tonica no crescimento econdmico (no periodo do pés-guerra)
para desenvolvimento humano e social (a partir de 1990).

Depois de trinta anos de crescimento que se registaram desde o fim da
Segunda Guerra Mundial, seguiram-se periodos de crise econémica que
afetaram o equilibrio da economia mundial. Os choques petroliferos da década
de 70, a que se seguiu a crise da divida e os programas de ajustamento estrutural,
deterioraram as condices de vida da maioria da populacdo dos paises em
desenvolvimento, que viram a sua situacdo atingir niveis de empobrecimento
que conduziram a situacdes dramaticas de fome, doenca e de restricdo de bens
essenciais. Este acentuar da situacdo destes paises economicamente periféricos
levou a redefinicdo do proprio conceito de desenvolvimento.

E na sequéncia destes debates que surge o conceito de “desenvolvimento
humano” criado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). A este novo conceito estd associada a elaboragdo de politicas que
visassem a eliminacdo da pobreza, mas que, simultaneamente, tivessem em
consideracdo a melhoria da dignidade humana das populagfes alvo. Num
relatério do PNUD, publicado em 1990, encontramos a seguinte declaracao:

A verdadeira riqueza de uma nacao esta no seu povo. O objetivo
basico do desenvolvimento é a criagdo de um ambiente habilitador
para que as pessoas tenham vidas longas, saudaveis e criativas
(PNUD, 1990, p. 9).

As pessoas surgem assim como a finalidade do desenvolvimento. Nesta
formulacdo considera-se ndo s6 0 seu bem-estar, mas também a sua
oportunidade de escolha:

O desenvolvimento humano é um processo mediante o qual se
ampliam as oportunidades dos individuos, proporcionando uma
vida longa e saudavel, o acesso a educacdo e um nivel de vida
decente. As escolhas adicionais incluem a liberdade politica, os
direitos humanos garantidos e o respeito proprio (PNUD, 1990, p.
33).

Associado ao conceito de desenvolvimento humano foi introduzido um novo
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indicador, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) que,

simboliza a mudangca no pensamento, ainda que n&o capture
plenamente a riqueza do desenvolvimento humano. Como medida
composta da salde, da educacéo e do rendimento, o IDH avalia os
niveis e 0 progresso, usando um conceito de desenvolvimento mais
amplo do que o permitido pelo rendimento (PNUD, 2010, p. 13).

O desenvolvimento passa assim a ser medido, ndo somente por meio da qualidade
de vida numa perspectiva econdémica (distribuigdo dos rendimentos) do pais (PIB per
capita), mas incorpora igualmente a dimensdo da educacdo, medida pela taxa de
alfabetizacdo e a situacdo na salde, medida pela esperanca de vida & nascenca. Estas
trés dimensdes constituem por isso pontos de referéncia para a implementacéo de
medidas e politicas tendo como objetivo a melhoria das condicGes de vida bem como a
sua dignificagao.

Assim, falar de desenvolvimento hoje significa falar de melhoria das condi¢des
de vida, por meio do acesso a condi¢des basicas de existéncia (educagdo e saude), do
aumento das oportunidades e das capacidades (capital humano). O direito ao
desenvolvimento assenta no preceito de que todo o ser humano deve viver uma vida
livre e digna na sua comunidade (DAVID, 2011, p.37). Para Amartya Sen, o

desenvolvimento deve ainda ser encarado como um processo de expansao e garantia de
liberdade para todas as pessoas.

O desenvolvimento tem que ser mais referido a promocéo da vida
que construimos e as liberdades de que usufruimos. Alargar as
liberdades que, com raz&o, valorizamos néo s6 torna as nossas vidas
mais cheias e desimpedidas como também nos permite sermos
pessoas socialmente mais completas, dando expressdo a nossa
vontade e interagindo com - e influenciando — o mundo em que
vivemos (SEN, 2003, p. 30-31).

Para além dessas dimens6es, Sen introduz uma outra, a dimensao politica.
Este economista vai ao encontro da ideia expressa nos relatérios do
desenvolvimento humano de que o processo de desenvolvimento das sociedades
assenta sobretudo na formacdo de sistemas democraticos que permitam a
criagdo de condicOes para que as pessoas passem a ter uma participagdo mais
ativa e interventiva na sociedade em que estdo inseridas. No entanto, e ainda de
acordo com os relatorios de desenvolvimento humano, verificamos que apesar
de timidas melhorias no IDH de alguns paises em desenvolvimento, a nivel
global verifica-se a continuidade das condi¢fes precarias nas mais variadas
partes do globo, com destaque para a Africa subsaariana. Por esta razio, e tendo
em conta o contexto de globalizagdo econdmica que caracteriza as sociedades
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atuais, o PNUD alterou a sua formula de célculo das dimens@es da educacao,
salde e rendimento, a partir do ano de 2010, mantendo, contudo, a sua esséncia.
Assim, no calculo para a dimenséo educagédo “é substituida a alfabetizacdo pela
média de anos de escolaridade, bem como as matriculas brutas séo
reformuladas como anos de escolaridade esperados” (PNUD, 2010, p.15). Em
relagdo a dimenséo do rendimento, o indicador PIB? é substituido pelo RNB?,
Esta nova formula de calculo tenta acompanhar as transformaces sociais que
ocorrem continuamente e sobretudo dar continuidade as reformas que precisam
de ser realizadas para que o desenvolvimento humano continue a registar
melhorias. De igual modo, pretende “isolar” cada uma das dimensdes:

O IDH é a medida geométrica dos trés indices de dimensdo. O fraco
desempenho de qualquer das dimensdes reflete-se agora no IDH e
j& ndo existe substituibilidade perfeita entre dimens6es (PNUD,
2010, p.15).

Fruto desta alteracdo, o IDH referente ao ano de 2010 para Angola cai
relativamente ao ano anterior. Para o ano de 2009, Angola apresentou um IDH
de 0,564, ocupando a posic¢do 1432 com uma classificacdo de desenvolvimento
humano considerada pelo PNUD “média”. No ano de 2010 regista-se uma
descida destes valores para 0,403, passando Angola a ocupar a 146 posi¢édo
entre 169 paises do mundo. No ano de 2011 o IDH de Angola volta a registar
uma queda para a posicdo 1482 com um IDH de 0,486, posicdo que mantém em
2012, com o IDH de 0,508. Esta diferenca de valores é justificada pela aplicacdo
da nova metodologia de calculo que aludimos. Deste modo, os subsequentes
niveis de ensino ganham destaque uma vez que, nos referidos paises, depois do
ensino primério registra-se normalmente uma forte quebra do nimero de
matriculas. Pretende-se deste modo colocar uma maior énfase nos outros niveis
de ensino, entre 0s quais destacaremos, no presente estudo, 0 ensino superior.

2 PIB (Produto Interno Bruto): somatdrio do valor acrescentado por todos os produtores na
economia, residentes ou estrangeiros e de quaisquer impostos sobre os produtos (menos 0s
subsidios) ndo incluidos na valorizacdo da producdo, calculado sem fazer deducdes por
depreciacdo de ativos de capital fabricados ou por esgotamento e degradacdo de recursos
naturais (PNUD, 2010, p.233).

3 RNB (Rendimento Nacional Bruto) per capita: somatorio dos valores acrescentados por todos
o0s produtores residentes ha economia e no estrangeiro e de quaisquer impostos sobre os produtos
(menos os subsidios) ndo incluidos na valorizagdo da produgdo mais as receitas liquidas do
rendimento primario (compensacao de empregados e rendimentos prediais) do exterior, dividido
pela populacdo a meio do ano (PNUD, 2010, p.234).
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A Formacdo Superior de Angolanos

Angola herdou um sistema educativo seletivo que promovia as
desigualdades sociais e raciais, uma vez que assegurava a transmissao de uma
cultura ocidental, ndo acessivel & maioria da populacdo. No interior desse
sistema, a ascensdo social era determinada pela ado¢do de habitos e costumes
europeus e as escolas limitadas as areas urbanas, tendo a restante populagéo sido
deixada numa situacdo de abandono e consequente analfabetismo. Em
consequéncia dessa politica, Angola chega a independéncia com uma taxa de
analfabetismo na ordem dos 85 por cento, uma das mais elevadas do mundo
(PNUD-AnNgola, 2002, p.26). Esta situacdo dramatica levou 0 novo governo
nascido depois da independéncia a dar grande prioridade a educacdo, aplicando
nesta area grandes investimentos e assumindo a formag&o de recursos humanos
como essencial para o desenvolvimento do pais.

Apesar da alfabetizacéo e do ensino primério terem sido apontados como
setores educativos prioritarios, o ensino superior sofreu igualmente algumas
alteracbes decorrentes da nacionalizacdo do ensino no periodo pos-
independéncia. Desde logo, a Universidade de Luanda da origem a
Universidade de Angola (1976) e, posteriormente, em 1985, a Universidade
Agostinho Neto (UAN), em homenagem ao primeiro Presidente da Republica e
igualmente primeiro reitor da referida instituicéo.

Desde o inicio que a Universidade Agostinho Neto se debateu com
dificuldades de funcionamento, sobretudo no que respeita aos lugares vagos
deixados pelos professores portugueses que sairam de Angola. Com o passar
dos anos, outras debilidades foram surgindo tais como o0 aumento galopante do
namero de alunos que a instituicdo ndo consegue suportar, a falta de instalacdes
e de outras infraestruturas, bem como de material didatico. Estas insuficiéncias
sdo ainda acentuadas pelo fato dos docentes usufruirem de ordenados pouco
atrativos, pela:

auséncia de politicas publicas de regulagdo, condicionantes que
foram agravando a situacdo do ensino superior, sendo cada vez
menor o ndmero de alunos que conseguia concluir a licenciatura no
tempo estipulado, levando cerca de trés vezes mais do que o tempo
normal de estudos (KAJIBANGA: 2000, p.10-11).
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Na realidade, a medida que o aluno progredia, mais dificuldades
enfrentava para dar continuidade aos estudos, uma vez que o nimero de vagas
escasseava por falta de espaco e de professores, levando a uma politica de
formacé&o superior no exterior, nomeadamente com o0s paises socialistas amigos
(URSS e Cuba). De fato, até 1991, a politica do Estado angolano em relacao ao
ensino superior alternou entre a formacéo superior dentro do pais e o envio de
bolseiros para o exterior. Nesse periodo (1975-1991), “foram formados no
interior de Angola 2.174 técnicos superiores e de 1982 a 1992 foram formados
um total de 1.733 técnicos superiores em varios paises da Europa (ocidental e
oriental), da América Latina e da América do Sul” (ZAU, 2002, p.137).

A abertura do pais a economia de mercado a partir de 1991, traduziu-se
numa maior exigéncia nas qualificacbes das ofertas de emprego, levando a um
aumento consideravel da procura por este nivel de ensino. Se, por um lado, as
habilitacdes escolares dos angolanos aumentaram, por outro, sobretudo para 0s
individuos do sexo masculino, o fim da guerra civil significou o fim da
obrigatoriedade do servigo militar, estando os mesmos abertos a possibilidade
de exercerem uma atividade profissional fora desses dominios.

A  Quadlificacdo de recursos Humanos como Estratégia de
Desenvolvimento

“Mais velhos”, “jovens” e “mais jovens”, fizeram questdo de salientar a
importancia da formac&o superior realizada no exterior na sua trajetoria de vida
e profissional, manifestando assim o seu desejo de contribuirem para o
desenvolvimento de Angola. Nesta fase de reconstrugdo pds-guerra que Angola
atravessa, a ideia de desenvolvimento tem assumido particular importancia no
discurso dos angolanos em geral, resultado do recente crescimento econémico
que se verifica, do boom da reconstrucdo de infraestruturas, do crescente
investimento estrangeiro, do aumento da oferta de emprego qualificado, entre
outras. Esse novo cenério, de desenvolvimento econémico, enfatiza ainda o
papel da educagdo em todo esse processo pois ¢ vista como o “fator chave na
formagcdo de capital humano e também uma das for¢cas motoras do
desenvolvimento” (PNUD-AnNgola, 2002, p.25).

A realizacdo da formacdo superior no exterior é entendida pelos
entrevistados como uma oportunidade que tiveram para usufruirem de melhor
formacdo. Do ponto de vista individual, essa oportunidade é vista ainda como o
melhor investimento que fazem pois, no regresso a Angola, perspectiva-se
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melhor integracdo profissional, que se traduz em melhor rendimento e
consequentemente, em melhores condicfes de vida. H&, no entanto, que se ter
em conta também, uma perspectiva macro dessa formacao superior realizada no
exterior, isto é, os beneficios para Angola do retorno de quadros angolanos
formados. Recursos humanos qualificados respondem melhor aos desafios que
a sociedade enfrenta, contribuindo assim para o seu desenvolvimento.

E nessa perspectiva que os entrevistados salientaram o seu desejo de
retorno a Angola, poderem ndo s6 exercer a sua profissdo, mas igualmente
transmitir os conhecimentos que adquiriram no exterior aqueles que ndo tiveram
a mesma oportunidade dando assim continuidade a qualificacdo de recursos
humanos. No entanto, em resultado das diferentes trajetdrias de vida, educativas
e profissionais, cada grupo geracional assume diferentes perspectivas em
relacdo ndo sO ao seu contributo para o desenvolvimento, como também em
relacdo as suas expetativas.

Assim, quando nos referimos a percepcdo da relacdo entre formacao
superior e desenvolvimento, a primeira questao prende-se imediatamente com o
proprio conceito de desenvolvimento. Quando questionada sobre o significado
que atribuem a este conceito, a geragdo dos “mais velhos” faz de imediato uma
distincdo entre desenvolvimento econémico e desenvolvimento humano.

Desenvolvimento para mim ndo é sé a criagéo de negdcios. Para mim
o desenvolvimento tem que ser humano. Estamos no bom caminho,
mas ainda estamos muito longe. Estamos no caminho do
desenvolvimento, mas temos que dar mais atengdo a juventude.
Angola perdeu os valores. A nova gera¢do ou conheceu a guerra ou
esta a conhecer Angola no p6s-guerra e claro que sem valores (sexo
masculino, 50 anos, licenciado em relagdes internacionais, consultor
e professor universitario).

Outro entrevistado relaciona desenvolvimento com crescimento econémico.

As perspectivas sdo boas. Estamos a crescer. O desenvolvimento é
uma outra etapa. O desenvolvimento j& implica qualidade, acabar
com a fome, reduzir a pobreza, qualidade de vida, outros padrdes.
Neste momento s6 estamos a crescer. Temos boas perspectivas de
futuro. O desenvolvimento é o cume e primeiro temos que crescer e
fazer a verdadeira distribuicdo (sexo masculino, 59 anos, mestre em
auditoria e direito bancério, professor universitario).

Esta geracdo vai assim ao encontro do conceito de desenvolvimento
humano criado pelo Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) na década de 1990. Esse conceito centra o desenvolvimento na pessoa
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humana e na satisfacdo das suas necessidades basicas para que tenham “vidas
longas, saudaveis e criativas” (PNUD, 1990, p.9), bem como oportunidades de
escolha “liberdade politica, direitos humanos garantidos e o respeito proprio”
(PNUD, 1990, p.33).

Os “jovens” fizeram igualmente essa distingao entre desenvolvimento
econdmico e desenvolvimento humano, porém mostraram ter um
posicionamento critico em relacdo ao desenvolvimento econdémico que se
verifica em Angola, questionando a sua sustentabilidade, distinguindo na sua
critica “crescimento” de “desenvolvimento” econémico.

Estamos na fase do crescimento, ndo do desenvolvimento. Estamos
na fase do “crescimento econémico”. Nao ha rede de transportes
publicos funcional. A cidade esta a crescer de forma desordenada,
ndo ha estudos. O crescimento econdmico ndo esta a ser sustentado.
N&o se criam estradas, escolas, arruamentos, canaliza¢fes de agua e
esgotos, instalacdo elétrica. (sexo masculino, 38 anos, mestre em
estudos africanos, consultor).

Um outro entrevistado “jovem” relaciona crescimento com
desenvolvimento, ainda que questione os beneficiarios do desenvolvimento.

Por um lado, sim ha desenvolvimento porque ha construcdo. Mas as
coisas que se fazem nédo sdo para 0s nacionais porque 0s pregos que
aplicam sdo incompativeis. Constroem-se casas, mas quem compra
s80 as pessoas que ja tém casas, sdo sempre 0s mesmos. Os jovens
precisam de casas e emprego, mas ndo ha. Quando ha
desenvolvimento também h& o outro lado. Quando a educacdo
comecar a melhorar talvez se veja melhoria no resto. (sexo feminino,
34 anos, licenciada em Gestéo e Marketing, gestora).

Os “mais jovens” assumem um posicionamento menos critico em
comparagao com os “jovens” e tendem a concentrar-se preferencialmente no
desenvolvimento econémico, ndo desvalorizando o desenvolvimento humano,
mas pela sua juventude, apresentam uma abordagem mais materialista dos
efeitos da educagdo naquilo que consideram “desenvolvimento”.

N4o sei se € bom o caminho, mas esta a desenvolver-se. Em alguns
aspetos esta melhor e noutros esta pior. A cidade est4 a ficar mais
cidade, mais internacional, mas ndo sei se é bom ou ndo (sexo
feminino, 24 anos, licenciada em cinema e audiovisual, técnica de
audiovisual).

[91] Sinais n. 20 2016/2



O

Esta muito diferente. JA& vemos empresas privadas e investimento.
Claro que ainda temos muito trabalho e muita coisa tem que mudar,
mas antigamente a vida era mais dificil. Agora temos mais
facilidades (sexo feminino, 22 anos, licenciada em psicologia).

Liberato

Se, como defende o PNUD, o objetivo principal do desenvolvimento é a
criagdo de um ambiente habilitador para que as pessoas tenham vidas longas,
saudaveis e criativas entdo, de acordo com os entrevistados, essa realidade ndo
se verifica em Angola.

Se formos a ver o bem-estar desse povo, este povo é o mais sofrido
do mundo, o sistema de salide esta de rastos, mata mais do que cura,
ndo tem material médico, ndo tem profissionais de saude, ninguém
se responsabiliza, as condi¢Bes de higiene sdo assustadoras (sexo
masculino, 38 anos, mestre em estudos africanos, consultor).

Aqui em Luanda nédo se vive. Quem diz que em Luanda as coisas
estdo boas é mentira. Como podes viver bem se ndo tens agua na
torneira, ndo tens energia. Para pores os teus filhos na escola tens
que pagar sendo ele ndo vai a escola. Até o transito esti a matar muita
gente e ndo é s6 mais velhos, muitos jovens estdo a ter ataques do
coragdo por causa do stress (sexo masculino, 37 anos, mestre em
estudos africanos, consultor).

Assim, do ponto de vista desses entrevistados, prevalece atualmente em
Angola a ideia do crescimento econémico que, em vez de contribuir para a
melhoria das condicGes de vida da populacdo angolana, tem tido o efeito
contrario como nos mostra o préprio indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
do pais.

Procurdmos igualmente averiguar junto dos nossos entrevistados qual o
papel de cada um no processo de desenvolvimento angolano. Todos foram
unanimes em afirmar que estao a trabalhar para o desenvolvimento de Angola:

Neste momento estamos a langar as bases para o desenvolvimento
do pais, temos que comegar por algum lado. Angola j4 est4 a formar
quadros dentro do pais (sexo masculino, 60 anos, doutorado em
Relacdes interculturais, consultor).

Estou a trabalhar nesse sentido, de ajudar para o desenvolvimento de
Angola. Regressei a Angola para dar o meu contributo (sexo
masculino, 37 anos, mestre em estudos africanos, consultor).

Sim. Achei que tinha que voltar e quero dar o meu contributo porque

acho que somos n6s que construimos as cidades. Quero estar em
Luanda e ajudar neste processo de reconstrugdo (sexo masculino, 23
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anos, mestre em gestao de empresas, técnico de audiovisual).

Esse contributo passa essencialmente pelo desempenho da sua atividade
profissional.

Sim, de certa forma dou 0 meu contributo. Dou aulas a jovens que
serdo os futuros governantes e trabalhadores deste pais (sexo
masculino, 59 anos, mestre em auditoria e direito bancario, professor
universitario).

Sim, contribuo tanto a nivel da influéncia na opinido, dando voz e
visibilidade a demandas e expetativas presentes na sociedade, quanto
no &mbito da Conferéncia Nacional da Sociedade Civil, e ainda na
universidade, na formacdo de futuros profissionais em ciéncias
sociais (sexo feminino, 58 anos, doutorada em sociologia, professora
universitaria).

Claro que sim. Trabalho para isso todos os dias e fago selecéo e
recrutamento para candidatos para formacéo tendo sempre em vista
darmos o0 nosso contributo ao pais (sexo masculino, 38 anos,
licenciado em ciéncias policiais, consultor de seguranca).

Reconhecem que o seu contributo s6 é possivel devido a formacéo
superior que obtiveram no exterior.

A formacéo adquirida no exterior é a minha base de trabalho. Se ndo
tivesse essa formagdo ndo teria perspectivas de vida (sexo feminino,
34 anos, licenciada em Gestéo e Marketing, gestora).

A formacdo adquirida no exterior tem sido decisiva no desempenho
das minhas fungdes atuais, ndo sé no meio académico como também
na sociedade civil (sexo feminino, 58 anos, doutorada em sociologia,
professora universitaria).

Mas para outros, mais importante que o desenvolvimento do pais é o seu
proprio desenvolvimento.

Estou a trabalhar naquilo que gosto e isso para mim é mais
importante do que estar a trabalhar para o pais e se uma coisa leva a
outra ainda melhor. Dou 0 meu contributo naquilo que sei e que
gosto e neste momento estou satisfeita (sexo feminino, 24 anos,
licenciada em cinema e audiovisual, técnica de audiovisual).

Os “jovens” afirmam o seu contributo, porém, salientam igualmente os
entraves que tém encontrado na prossecucdo dos seus objetivos e que tém
condicionado o seu desempenho.
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Nem sempre as ideias sdo bem aceites, ou porque estudei fora ou
porque nunca foi aplicada em nenhum outro lado, ou porque sou
mulher. Néo esta a ser facil. Eu quero poder contribuir com aquilo
que aprendi, mas encontro muitas barreiras, por isso ando sempre a
mudar de emprego, ndo pelo salario, mas sim porque me farto do
ambiente e das pessoas. Mas temos que lutar por aquilo que
queremos (sexo feminino, 34 anos, licenciada em Gestdo e
Marketing, gestora).

Gostaria de fazer mais, mas a estrutura hierarquica da sociedade cria-
nos muitas barreiras. O nosso trabalho ndo é reconhecido. Aqui nao
implementas nada de novo, ndo tens espaco para isso. Es logo
barrado porque és visto como aquela pessoa que vai fazer sombra ao
chefe e tirar-lhe o lugar (sexo masculino, 38 anos, mestre em estudos
africanos, consultor).

Mas ha igualmente quem afirme:

Tenho encontrado muito incentivos e tenho boas perspectivas de
futuro. S6 assim conseguiremos levar Angola no bom caminho (sexo
masculino, 27 anos, licenciado em administracéo).

Os entrevistados que se enquadram no grupo dos “jovens” sdo vistos como
aqueles que sairam do pais no periodo em que este mais precisava de méo-de-
obra qualificada e que, agora no regresso, ambiciona ocupar o lugar de quem se
manteve em Angola, constituindo sobretudo uma “ameaca” as posigdes mais
elevadas.

Em relagdo aos “mais jovens”, embora também sintam alguns
condicionalismos, a pressdo ndo é tdo evidente como aquela que é sentida pelos
jovens.

Nem sempre somos bem aceites. Depende onde fores trabalhar e
como entraste naquele emprego. (sexo feminino, 22 anos, licenciada
em sociologia)

Com um longo caminho ainda pela frente em termos de desenvolvimento
humano, os angolanos formados no exterior mostram-se expectantes em relagéo
ao futuro e afirmam esforgar-se por cumprir com o seu papel de modo a
contribuirem para o desenvolvimento de Angola. Para o efeito, atribuem a essa
formacé&o superior a principal responsabilidade.

Os “mais velhos”, reconhecem que tiveram uma progressdo profissional
dentro do organismo a que estavam vinculados
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Fui para o exterior fazer Relagdes Internacionais. Quando sai era
consultor aqui no ministério e quando regressei mudei para a area de
cooperacdo internacional e hoje sou chefe do departamento. Por
outro lado, ainda consigo dar aulas a noite na universidade (sexo
masculino, 50 anos, licenciado em rela¢des internacionais, consultor
e professor universitario).

Reconhecem que as novas perspectivas de desempenho profissional se
devem a essa formacéo e apontam como exemplo a possibilidade de lecionarem
em universidades.

Eu agora ja me reformei das minhas fungdes anteriores. Mas com a
formacdo que adquiri continuo a trabalhar. Dou aulas na
universidade, mas também trabalho por conta prépria. Se néo tivesse
adquirido essa especializaco ndo conseguia fazer nenhuma dessas
coisas (sexo masculino, 59 anos, mestre em auditoria e direito
bancério, professor universitario).

Para os “herdeiros”, a formacdo superior adquirida em Portugal tem
permitido melhor integracdo profissional, bem como perspectivas de progressao
na carreira:

A minha formacgdo permitiu-me sair da policia e concorrer a esta
empresa onde sou o responsavel pela seguranca. Estou em constante
contato com a sede da empresa no exterior. Se ndo tivesse adquirido
essa formagdo nem pensar que estava aqui (sexo masculino, 38 anos,
licenciado em ciéncias policiais, consultor de seguranga).

Claro que progredi. Antigamente eu fazia bicos, o que aparecesse e
me pagassem, eu fazia. Agora sou professor universitario e trabalho
como jornalista. Atualmente estou muito bem em relacdo ao passado
(sexo masculino, 34 anos, licenciado em comunicacéo, jornalista).

De igual modo, sentem um reconhecimento social pelo esforgo e
investimento em formacéo.

De certeza que se tivesse estudado aqui ndo teria as mesmas
oportunidades. Tenho mudado de emprego de seis em seis meses e
sempre para melhor e sei que isso acontece porque estudei la fora
(sexo feminino, 34 anos, licenciada em gestdo e marketing, gestora).

Porém, afirmam que esse reconhecimento se fica pelo valor do diploma,
ndo se traduzindo numa melhoria das condi¢cdes econémicas, sobretudo para
aqueles que desempenham a sua atividade na administracdo publica, dai
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acumularem diversas fungoes.

Eu sou técnico superior aqui no ministério mas no entanto a noite
tenho que ir dar umas aulas para ver se ganho mais algum. A vida
aqui em Luanda estad muito cara e os funcionarios publicos ganham
conforme a tabela, ndo interessa a tua formacéo (sexo masculino, 38
anos, mestre em estudos africanos, consultor).

Destacam-se por serem uma minoria com prepara¢do técnica reconhecida
para ocuparem lugares de destaque, seja em empresas privadas seja na
administracdo puablica, o que lhes permite ter boas perspectivas de progressao

na carreira.

Depois do curso claro que ocupei sempre lugares de destaque. J& ndo
era o simples servente das obras. Passei a ser responsavel pelas
obras. A responsabilidade aumentou (sexo masculino, 34 anos,
engenheiro civil, diretor de obra).

Referem o fato de encontrarem barreiras no acesso as posicles
hierarquicas mais elevadas, justificando como estando ainda dependente de
ligacGes aos centros de poder

Mesmo na procura de emprego, para quem vem de fora tem que ter
cunha pois é muito dificil. A formac&o s6 por si ndo nos abre portas.
Tem que saber como € que o curriculo chegou a empresa e entra
primeiro quem tem maior influéncia. A cunha passa sempre a frente
(sexo feminino, 27 anos, licenciada em psicologia, técnica de
recursos humanos).

Infelizmente ainda hoje precisas de cunha para progredir e as
mentalidades ndo mudaram nada. No que toca ao estado ndo mudou
nada e ndo estou a ver a mudar tdo cedo. A pertenca ao partido ainda
é uma condicdo muito forte e essencial de progressdo na carreira
(sexo masculino, 38 anos, licenciado em ciéncias policiais, consultor
de seguranca).

Para os “mais jovens” ainda em inicio de carreira, as repostas a sua
formacéo por parte do mercado de trabalho tém sido positivas.

Assim que acabei o curso tive logo propostas de emprego em
Angola. E regressei e ca estou eu (sexo masculino, 23 anos,
mestre em gestdo de empresas, técnico de audiovisual).

Sendo que a maioria ainda se encontra em situagdo do primeiro emprego,
esperam conseguir evoluir na carreira a medida que vao adquirindo experiéncia
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Ainda estou a comecar a aplicar aquilo que aprendi, a ver como se
fazem as coisas na préatica. Daqui a um tempo sim espero estar a fazer
coisas diferentes, que reconhecam o meu trabalho e confiem em mim
(sexo feminino, 22 anos, licenciada em sociologia).

Todos os entrevistados acreditam que a formacéo superior realizada fora
do pais lhes “abre portas” e lhes proporciona oportunidades que nao teriam se
tivessem feito o ensino superior em Angola, que lhes d& uma estabilidade laboral
e Ihes permite terem melhores perspectivas de ascenséo social.

O contato com outras culturas, outra realidade social, bem como a vivéncia
num ambiente democratico influenciaram de igual forma a personalidades
desses entrevistados, que regressam a Angola como novas ideias, novas
perspectivas, novos valores, que, como ficou patente, se contrapdem a “norma”
estabelecida. “Mais velhos”, “jovens” ou “mais jovens” ambicionam apenas
desempenhar as suas fungdes em Angola e contribuirem assim para a

reconstrugdo do pais, bem como a melhoria das condi¢6es de vida em Angola.

Conclusado

Os diferentes momentos histéricos que marcam o desenvolvimento de
Angola enquanto Nacdo relativamente recente, refletiram-se nas geragdes de
estudantes que partiram para o exterior para realizarem a sua formagao superior,
como testemunham as entrevistas que realizamos no &mbito do presente estudo.
Assim, identificamos trés grupos de estudantes — “mais velhos”, “jovens” e
“mais jovens” — com diferentes perfis, logo, com vivéncias diferenciadas. Para
estes informantes, a realizacdo da formacdo superior no exterior tem um
impacto positivo na sua trajetéria de vida bem como na sua trajetoria
profissional, depois do seu regresso a Angola, pois consideram-se mais
capacitados para responderem aos desafios que Angola enfrenta nesta fase de
reconstrugdo poés-guerra. De igual modo, sentem-se mais capazes de
desempenharem as suas funcdes, o0 que, em termos gerais, se traduz em maior
contributo para o processo de desenvolvimento. A educagdo e formagéo
superior, além de ser entendida pelo governo angolano como o caminho para o
desenvolvimento, é igualmente entendida pelos entrevistados como a principal
“arma” neste longo caminho que Angola apenas comecou a percorrer.
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The importance of Higher Education to Angola’s development process

ABSTRACT

The educational policy for higher education in Angola was, for many years,
focused on sending students to abroad educational institutions. If during the
colonial period alternatives passed mainly by Portugal, after independence and
the beginning of civil war, the allied countries (socialists) became the favorite
ones for Angola’ students. With the collapse of communism governments, the
adoption of a liberal policy and then the end of the armed conflict, Angola enters
a new phase in which higher education and the qualification of human resources
have a leading role regarding its post-war reconstruction and socio-economic
development process.

Keywords: education, higher education, Angola, development.
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RESUMO

A Legislacdo do Biodiesel é um tipo de Politica Publica Regulatoria que visa
normatizar e padronizar este combustivel. Objetiva-se neste artigo apresentar
resultados referentes a analise dos documentos que embasaram a Politica Nacional de
Producéo e Uso do Biodiesel, no @&mbito de sua especificacdo para a introdugdo na
matriz energética brasileira. No presente estudo analisamos principalmente: 1) o
DECRETO 5.448, de 20/05/2005 que dispde sobre a introducdo do biodiesel na matriz
energética brasileira; 2) a LEI 13.033 de 24/9/2014 (DOU de 25/9/2014), que dispbe
sobre a adi¢do obrigatdria de biodiesel ao 6leo diesel comercializado para o consumidor
final na proporcdo de 7% a partir de novembro de 2014; 3) o White Paper on
Internationally Compatible Biofuel Standards, produto de um grupo forca tarefa
internacional (Unido Europeia, Estados Unidos e Brasil), cujo objetivo foi padronizar
as especificacBes técnicas. Mostramos que a producdo e o desenvolvimento de uma
politica pablica envolvendo a adocao de uma tecnologia é formada pela associacao de
elementos de origens heterogéneas (técnica, politica, cientifica, econdémica e ambiental)
atuando em um campo de forcas simultaneamente nacional e global.
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de uma tecnologia é formada pela associacdo de elementos de origens
heterogéneas (técnica, politica, cientifica, econémica e ambiental) a atuar num
campo de forgas simultaneamente nacional e global. E nesta chave que
compreendemos a implementacdo e a expansdao do marco regulatério do
biodiesel.

As mudancas climaticas, a seguranga energética, o esgotamento das
fontes energéticas ndo renovaveis e a producdo de energia a partir de insumos
renovaveis sdo temas controversos por exceléncia, ainda mais quando
articulados e dentro de um cenéario de acordos internacionais em prol da
mitigacdo. Para Venturini (2010) as controvérsias sdo situacdes onde atores que
discordam uns dos outros trabalham para chegar a um acordo sobre o seu
desacordo, onde essa nocdo de desacordo deve ser tomada no sentido mais
amplo, no sentido em que as controvérsias comecam quando os atores
descobrem que eles ndo podem ignorar uns aos outros e as controvérsias acabam
guando os atores conseguem trabalhar para firmar um sélido compromisso para
viverem juntos.

Percebemos o consenso como uma estabilizacdo provisoria dos acordos,
mas que a qualquer momento reabre as controvérsias em varias dire¢fes. Uma
controvérsia tecnoldgica pode ser um desacordo restrito, onde os atores pactuam
sobre determinados principios, mas discordam sobre determinada aplicagdo; ou
pode ser uma controvérsia ampliada, quando ndo ha pontos de acordo ou
capacidade de negociacdo entre os atores. Esta escala da controvérsia é variavel
e conjuntural. Novos dados apresentados ou novas acdes empreendidas pelos
atores desmancham o desenho da rede e realinham os atores e seus interesses
em direcOes variadas. Uma controvérsia pode ser muito hibrida, quando é alto
0 grau de heterogeneidade dos atores, politicamente e substantivamente, e é
menos hibrida quando ha menor heterogeneidade. Um exemplo do segundo caso
é a disputa entre uma instituicdo associativa na figura de sua diretoria, e seus
associados, em torno da melhor maneira de implementar o orcamento da
instituicdo. Em geral tecnologias de producdo de energia e de combustiveis séo
altamente controversas, especialmente em um contexto em que sdo vistas como
uma das principais vilds do aquecimento global por parte significativa da
bibliografia cientifica.

O objetivo deste artigo é apresentar resultados referentes a analise dos
documentos que embasaram a Politica Nacional de Producdo e Uso do
Biodiesel, enfatizando o @mbito da especificacdo do biodiesel para a sua
introdugdo na matriz energética brasileira. Neste estudo analisar-se-a

[100] Sinais n. 20 Jul-Dez 2016/2, Vitdria - Brasil



As controvérsias sociotécnicas

principalmente: 1) o Decreto N° 5.448, de 20/05/2005, que dispbe sobre a
introducdo do biodiesel na matriz energética brasileira; 2) o White Paper on
Internationally Compatible Biofuel Standards, produto de um grupo forga tarefa
internacional (Unido Europeia, Estados Unidos e Brasil), cujo objetivo foi
discutir a possivel padronizacdo das especificacdes técnicas das trés regides; 3)
a Lei N° 13.033, de 24/09/2014, que dispde sobre a adicdo obrigatoria de
biodiesel ao 6leo diesel comercializado para o consumidor final na proporcao
de 7% a partir de novembro de 2014,

Por meio do caso da especificagéo do biodiesel, este artigo discorre sobre
como se desenvolve o esforco de “purificagdo” e de estabilizacdo tecnoldgica
como parte do processo de producdo e aplicagdo do conhecimento
tecnocientifico. A certificagdo é uma espécie de tabela de parametros fisico-
quimicos e seus valores de referéncia para biodiesel. O que significa que para
um oleo combustivel ser considerado biodiesel ele deve ter seus parametros
dentro da referéncia especificada.

Para Latour (1994), as praticas de purificacdo sdo aquelas que criam
duas zonas ontoldgicas distintas, onde de um lado estdo os humanos e do outro
a dos ndo-humanos. Neste artigo 0s ndo-humanos arregimentados durante a
negociacdo sdao motores de caminhBes e Onibus, gases toxicos, e a propria
substancia biodiesel, cujo comportamento é parametrizado no processo de
certificacdo. Neste processo 0s pontos de passagem obrigatorios sdo 0sS
laboratorios, lugar onde ¢ “proclamada a origem transcendental dos fatos que,
apesar de fabricados pelo homem, ndo sdo de autoria de ninguém e que,
conguanto ndo possuam causa, podem ser explicados” (LATOUR, 1994, p. 27).
Nessa perspectiva, as praticas de purificagcdo “estabelecem uma particdo entre
0 mundo natural, uma sociedade com interesses e questdes previsiveis e
estaveis, e um discurso independente tanto da referéncia quanto da sociedade”
(LATOUR, 1994, p.16).

Outra pratica importante que Latour (1994) pressupde € a traducao, que
seria formada pela mistura de géneros de seres novos, hibridos de natureza e
cultura. Essa pratica também € chamada de rede e é através dela que se conecta
numa cadeia continua a mistura e hibridizacdo entre estratégias cientificas e
industriais, preocupagOes do Estado, dos ecologistas e dos produtores de
oleaginosas. Latour (1994) chama a atengdo para a ndo dissociacdo entre as
praticas de purificacdo e traducdo, pois sem a primeira as préaticas de traducéo
seriam freadas, limitadas e ou mesmo interditadas, enquanto que sem a segunda
as praticas de purificacdo seriam vazias ou supérfluas.
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A implementac&o tecnoldgica € o resultado de uma gama de discussdes
e negociacdes entre atores heterogéneos — cientistas, engenheiros, personagens
do mundo das finangas, agentes de governos e de setores privados — que atingem
acordos mutuamente satisfatorios entre si (CALLON, 1995). Uma rede
sociotécnica deve ser entendida no sentido de relagcdes nédo especificadas entre
entidades indeterminadas, que perpassam o0 processo de concepc¢ao, através da
convergéncia ou divergéncia de acordos, e ado¢do, manufatura e distribuicéo
dos artefatos tecnocientificos (CALLON, 1995). A avaliacdo tecnoldgica,
portanto, é perpassada por uma série de debates politicos, pois estdo sujeitas a
negociagdes que a modifique conforme o desenrolar das forgas e acordos
estabelecidos entre os atores.

Nessa perspectiva, compreende-se 0 biodiesel como um conjunto de
representacdes que almejam se fechar em uma caixa-preta. Para Latour (2000)
a caixa-preta € uma representacao simbolica da verdade, que é composta pelos
nexos causais de uma rede “socio logica”, ou seja, por um numero de elementos
amarrados a um conjunto de alegaces cientificas decorrentes de uma légica
social. Os conhecimentos produzidos em “laboratdrios”, lugares legitimados de
produgdo do conhecimento, e “contra laboratérios”, lugares ndo legitimados de
testagem e de producdo do conhecimento, sdo colocados no mesmo nivel, de
maneira simétrica (LATOUR, 2000).

Antes do fechamento da caixa-preta, ou seja, da estabilizacdo de um fato
tecnocientifico, 0 que temos sdo controvérsias, situacdes de tensdo que
envolvem acordos e desacordos entre atores em cada ponto da ciéncia e
tecnologia em questdo (VENTURINI, 2010). Nesse sentido, remeter a histéria
de uma caixa preta, ou & histdria das teorias cientificas, nos permite descrever a
rede em que a teoria esta inserida.

A metodologia utilizada neste trabalho é a cartografia de controvérsias,
tal metodologia é composta por um conjunto de técnicas que permite explorar e
visualizar questdes do debate sociotécnico contemporaneo, como a pesquisa
documental, via web e entrevistas (VENTURINI, 2010). A cartografia de
controvérsias demanda ser proporcional, ou seja, dar visibilidades a diferentes
pontos de vista, de acordo com: 1) sua representatividade, 2) sua influéncia e 3)
seu interesse (VENTURINI, 2012).

Como a Teoria Ator-Rede (ANT), a cartografia de controversias é um
método “para viver, para conhecer e praticar nas complexidades de tenséo”
(LAW, 1999 apud VENTURINI, 2010). A cartografia de controversias, por essa
via, é construtivista, isto e, resultado do trabalho coletivo dos atores que
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compdem a rede a ser cartografada. As entrevistas qualitativas foram realizadas
com pesquisadores que tém relacdo direta com as controvérsias que envolvem
0 biodiesel, sendo eles: 1) um pesquisador e professor do Departamento de
Tecnologia de Alimentos da Universidade Federal de Vicosa (UFV); 2) um
pesquisador do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia (INPA), que
também é orientador de po6s-graduacdo do curso de Quimica pela Universidade
Federal do Amazonas (UFAM); 3) outro professor e pesquisador da UFV, que
pesquisa sobre palmaceas oleaginosas, micropropagacdo, cultivo in vitro,
biotecnologia, domesticacdo e producdo sustentavel de matéria prima para
biocombustiveis; 4) e um professor e pesquisador da Universidade Tecnoldgica
Federal do Parand (UTFPR), da area de bioguimica. Os dados foram analisados
a partir da anélise de contetudo do material coletado no decorrer da pesquisa.

O biodiesel no Brasil

O Brasil atualmente é considerado uma das maiores poténcias mundiais
em termos de producédo e consumo de biodiesel, tanto que ja é o terceiro maior
produtor e segundo maior consumidor de biodiesel do mundo. Segundo os dados
publicados no ultimo Boletim Mensal da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), em maio de 2016, em média 81% do
biodiesel brasileiro é produzido a partir de soja, 15% de sebo bovino e 0s outros
4% de outras oleaginosas e gorduras animais. Hoje o Brasil possui 51 plantas
produtoras em operacao, estas estdo autorizadas e habilitadas pela ANP para
produzir e distribuir biodiesel. O Boletim Mensal do Biodiesel € publicado pela
ANP desde novembro de 2008 e, comparando-os, percebe-se que a soja sempre
se configurou como principal matéria-prima para produzir biodiesel, pois esta
sempre esteve acima dos 75% no percentual.

A Legislacdo do Biodiesel no Brasil se apresenta como uma Politica
Publica Regulatéria que visa normatizar e padronizar este combustivel. O
Decreto N° 5.448, de 20/05/2005, regulamentou o § 1° do art. 2° da Lei n°
11.097, conhecida como “Lei do Biodiesel”, de 13/01/2005, que dispde sobre a
introdugdo do biodiesel na matriz energética brasileira. Este Decreto autorizou
a adicdo de dois por cento de biodiesel ao dleo diesel fossil a ser comercializado
com o consumidor final, em qualquer parte do territorio nacional, até que a
adicdo se tornasse obrigatdria, conforme disposto na Lei n® 11.097. O Decreto
também encarrega a ANP para expedir normas complementares a sua execucao.
A ANP assim se configura na rede brasileira como agente regulatrio do PNPB.

O PNBP é um programa interministerial do Governo Federal que
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objetiva implementar de forma sustentavel, técnica e econémica a producéo e
uso do biodiesel em todo territorio brasileiro. O principal enfoque do PNPB &
articular os trés eixos: 1) o econdmico, na redugdo da importacéo de diesel fossil
e consequente diminuicdo do dnus que provem disso; 2) o social, com o objetivo
de beneficiar produtores rurais, sobretudo os agricultores familiares a partir dos
beneficios provindos do “Selo Combustivel Social”®; 3) e 0 ambiental, pois 0
biodiesel supostamente gera menos poluentes em sua combustdo do que
combustiveis fosseis.

A ANP é uma autarquia federal vinculada ao Ministério de Minas e
Energia, e é responsavel pela execugdo da politica nacional do setor energético
do Brasil, de acordo com a Lei do Petroleo (Lei n®9.478/1997). No que concerne
aos biocombustiveis, esta autarquia é responsavel por manter e divulgar dados
sobre autorizacgdes, producdo e comercializacdo de biodiesel e etanol. A ANP
tem como principais finalidades: 1) regular e estabelecer regras por meio de
portarias, instrugdes normativas e resolucdes para o funcionamento das
industrias e do comércio de 6leo, gas e biocombustiveis; 2) contratar e promover
licitages e assinar contratos, em nome da Unido, com 0s concessionarios em
atividades de exploracao, desenvolvimento e producdo de petréleo e gas natural,
e autorizar as atividades das indUstrias reguladas; 3) fiscalizar e fazer cumprir
as normas nas atividades das industrias reguladas, diretamente ou mediante
convénios com outros 6rgaos publicos.

A Resolucdo ANP N° 45 de 25/08/2014, publicada no Diario Oficial da
Unido em 26/8/2014, estabelece a especificacdo do biodiesel e as devidas
obrigacBes quanto ao controle da qualidade a serem atendidas pelos diversos
agentes econdémicos que comercializam o produto em todo o territério nacional.
Quanto a regulacdo, ela fica bem esclarecida em seu Art. 1°:

Ficam estabelecidas, por meio da presente Resolucdo, a
especificacdo do biodiesel contida no Regulamento Técnico ANP n°
3/2014 e as obrigagdes quanto ao controle da qualidade a serem
atendidas pelos diversos agentes econémicos que comercializam o
produto em todo o territério nacional. Pardgrafo Gnico: Fica vedada
a comercializagdo de biodiesel que ndo se enquadre na especificacédo
contida no Regulamento Técnico ANP, parte integrante desta
Resolucéo (BRASIL, Resolugdo ANP N° 45, 2014).

3 “Selo Combustivel Social” é aquele concedido as usinas que adquirem um percentual de
matéria-prima da agricultura familiar. O selo beneficia as usinas com descontos dos tributos
Confins e PIS/Pasep.
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O ndo atendimento as regras estabelecidas pela Resolucdo N° 45 sujeita
os infratores as sancbes administrativas previstas na Lei n® 9.847, de
26/10/1999, que dispde sobre a fiscalizagdo das atividades relativas ao
abastecimento nacional de combustiveis e estabelece as san¢6es administrativas.
A Resolucgdo traz em anexo o Regulamento Técnico ANP N° 3/2014, que se
aplica ao biodiesel nacional ou importado, e estabelece a sua especificacdo. A
determinacdo das caracteristicas e da qualidade do biodiesel foi estabelecida
apo6s um extenso debate sobre as normas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), ASTM Internacional (American Society for Testing and
Materials), Comité Europeu de Normalizacdo (CEN) e Organizacéo
Internacional de Padronizacdo (1SO).

No Brasil atualmente vigora a Lei N° 13.033, de 24/09/2014, publicada
no Diario Oficial da Unido em 25/09/2014, que dispde sobre a adicdo obrigatoria
de 7% de biodiesel ao 6leo diesel comercializado com o consumidor final em
todo territério nacional. Em marco de 2016, foi sancionado o Projeto de Lei do
Senado (PLS) 613/2015, que prevé o0 aumento progressivo da mistura
obrigatoria do biodiesel dos atuais 7% para 8% até 2017; 9%, até 2018; e 10%,
até 2019. O novo marco regulatério da mistura de 7% de biodiesel a 93% de
diesel féssil, o B7, e seu progressivo aumento no blend diesel e biodiesel, é
produto de uma intensa rede de negociagdes entre atores heterogéneos que
envolveu, e ainda envolve, os campos cientifico, tecnologico, politico, social,
ambiental e econémico, isto €, laboratorios de pesquisa, politicos em exercicio
de mandato, funcionarios publicos de carreira, produtores de oleaginosas,
produtores de biodiesel, agéncias de pesquisas ambientais, dentre outros
elementos ndo-humanos, como o proprio biodiesel, os motores, as técnicas de
producdo, as matérias-primas para producdo do biodiesel, os laboratérios de
certificacdo e a propria especificacdo do biodiesel.

O artefato biodiesel e as suas especificacdes

O primeiro motor desenvolvido por Rudolf Diesel*, na década de 1890,
utilizava 6leo vegetal, mais especificamente 6leo de amendoim. Na década de
1910 a industria voltou seus trabalhos para o desenvolvimento de motores que
utilizassem o diesel fossil, pois consideraram este mais eficiente, econdmico e
potente. O que conhecemos atualmente como combustivel biodiesel, que é

4 Disponivel em <http://www.biodieselbr.com/biodiesel/historia/biodiesel-historia.> Acesso
em 16/03/2015.
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produzido através da conversao de 6leos vegetais em compostos chamados de
ésteres metilicos de &cidos gordos, por meio da transesterificacdo metilica,
decorre de pesquisas realizadas na Bélgica, na década de 1930, onde o
pesquisador George Chavanne, da Universidade de Bruxelas, construiu o
processo de transesterificacdo, a reacdo que permite a producdo em massa do
biodiesel consumido hoje em dia. Apos a crise do petréleo, na década de 1970,
ressurgiu o interesse na utilizacéo de 6leos vegetais como combustivel, mas 0s
modelos de motores daquele contexto ndo suportavam rodar com 6leos vegetais,
devido sua alta viscosidade em relacdo ao diesel fossil. A partir de 1980 as
preocupacBes com 0 meio ambiente, a seguranca energética e a superproducao
agricola trazem de volta a atengdo para o uso de Oleos vegetais, a
transesterificacdo metilica® nessa época também era o método preferido de
produzir o biodiesel.

Na década de 1990 o trabalho desenvolvido por varios pesquisadores,
dentre eles Martin Mittelbach, alavancou a industria de biodiesel. Sendo o
biodiesel produzido por diversas plantas, formas e escalas diferentes, e também
a partir de dleos vegetais de origem e qualidade variada, foi necesséario instalar
uma normatizacdo do combustivel para garantir o desempenho dos motores
diesel sem quaisquer dificuldades. A Austria, em 1992, foi o primeiro pais do
mundo a definir e aprovar padrdes para ésteres metilicos de 6leo de colza, estes
padrdes foram mudados e ampliados de acordo com as pesquisas e, nesta
década, normas e especificacdes mais gerais foram estabelecidas em diferentes
regibes do mundo, como a Alemanha, Estados Unidos, Italia, Franca e
Republica Checa (MITTELBACH, 1996, p. 7). Como a producdo e utilizacédo
de biodiesel estavam aumentando em diferentes paises de todo o mundo, a
especificacdo entdo se transforma em um pré-requisito para o éxito da
introducdo do biodiesel no mercado, ou seja, garantir sua qualidade e seu
funcionamento em longo prazo de quaisquer motores diesel, bem como diminuir
as emissdes dos gases do efeito estufa.

Na década de 1990, os limites dos parametros que definiam a qualidade
do biodiesel eram semelhantes nos diferentes paises, mas alguns ainda estavam
em discussdo, como as limitacbes para o teor de agua, assim como o de

5 Atualmente a rota utilizada praticamente pelo mundo inteiro para a producéo do biodiesel é a
transesterificacdo metilica, mas ha outros processos que podem ser utilizados para reduzir a
viscosidade dos 6leos vegetais e produzir o biodiesel, a saber: 1) diluir éleo vegetal no diesel;
2) cragueamento; 3) microemulsdo; 4) esterificacdo. O 1° e 0 2° sdo pouco utilizados, pois 0s
dois ultimos sdo mais faceis de serem utilizados, além disso, o produto que resulta dos primeiros
ndo atingem a especificacdo do biodiesel (COSTA, 2009).
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glicerideos, e ainda era necessario desenvolver e definir procedimentos
analiticamente padronizados para a determinacéo do teor de glicerol livre e o0s
diferentes glicerideos (MITTELBACH, 1996).

Segundo Mittelbach (1996) os parédmetros que sdo selecionados e
estabelecidos para definir a qualidade do biodiesel podem ser divididos em dois
grupos: um grupo de parametros gerais, que também sdo usados para
combustiveis a base de 6leo mineral, e 0 outro grupo especial que descreve a
composi¢cdo quimica e pureza do biodiesel. Alguns pardmetros séo
correlacionados, como densidade e viscosidade, outros dependerédo
principalmente da escolha de 6leos vegetais, que dependem da matéria-prima
utilizada, e ndo podem ser influenciadas pelos diferentes métodos de producéo
ou etapas de purificacdo (MITTELBACH, 1996).

A partir de 2005 a producdo de biodiesel em todo 0 mundo aumentou
demasiadamente, devido ao aumento dos precos do petréleo e as preocupacdes
com o aquecimento global. A ANP, em 2007, participou de um grupo forca
tarefa, em conjunto com equipes da Unido Europeia e dos Estados Unidos, com
0 intuito de discutir um possivel alinhamento entre as especificacbes do
biodiesel. O resultado foi o documento White Paper on Internationally
Compatible Biofuel Standards, que ndo é considerado como posicao oficial dos
paises que participaram. O documento identificou os pardmetros semelhantes
das especificacdes do biodiesel, bem como aqueles que demandariam trabalho
futuro para compatibilizacdo. Esta discussdo teve por objetivo facilitar e
estimular o comércio internacional de biocombustiveis. As regiGes envolvidas
participam do Forum Internacional de Biocombustiveis e buscam a adesao dos
demais paises integrantes, como a Africa do Sul, China e india, para que se
engajem na busca da harmonizacao internacional dos biocombustiveis.

As comparacdes entre Brasil, UE e EUA foram feitas a partir das normas
que estavam em vigor no final do ano de 2007. O trabalho da forca tarefa revisou
milhares de paginas de documentos técnicos produzidos pela Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), pela ASTM Internacional (American
Society for Testing and Materials), pelo Comité Europeu de Normalizacdo
(CEN) e pela Organizacao Internacional de Padronizagéo (ISO). O conjunto de
pardmetros das especificacdes para o biodiesel, neste documento, se divide em
trés categorias: 1) os parametros que s@o similares entre as trés regides e que
podem ser consideradas compativeis; 2) os que possuem diferencas que
poderiam ser compatibilizadas em curto prazo; 3) e 0s que apresentam
diferencas fundamentais e s@o considerados incompativeis. O relatério sugeriu
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que outras diferencas poderiam ser superadas por meio da mistura de diversos
tipos de 6leos vegetais, de modo que se crie um biodiesel como produto final
que atenda todas as especificagcBes regionais relativas a qualidade do
combustivel e as emissdes de poluentes.

A partir do estudo da circulacdo das normas, documentos sobre os
parametros, métodos e comentarios sobre as semelhancas ou ndo dos parametros
das especificacbes, a forca tarefa do biodiesel estimou as dificuldades ou
facilidades do alinhamento das especificacbes do biodiesel. Algumas
conclusdes foram: 1) algumas especificagdes existentes para biodiesel foram
formuladas principalmente em torno das matérias-primas disponiveis
localmente, o que é traduzido em algumas divergéncias significativas nas
propriedades das especificacdes dos combustiveis derivados; 2) algumas
especificacbes existentes sdo baseadas no uso da mistura entre o biodiesel e
diesel fossil, em vez de ser usada para combustivel 100% biodiesel, o que
resultou em algumas divergéncias significativas nas propriedades de
especificacdo do biodiesel puro.

Ao aprofundar nestas controvérsias, que culminaram no White Paper
(2007), pode-se perceber porque alguns parametros dessas especificagdes foram
alinhados e como alguns ainda sdo dificeis de alinharem em uma Unica
especificacdo, devido aos seguintes aspectos diferenciais:

1) densidade: este parametro se correlaciona com a viscosidade e na
discussdo do White Paper (2007) foi questionado se ele era de fato necessario.
Os técnicos que representavam a UE argumentaram que ele é necessario apenas
para 0 B100 (100% biodiesel), mas os especialistas brasileiros sentiram que ele
excluiria 0 B100 de mamona.

2) viscosidade®: ficou claro que a questdo controversa também esta entre
0 parametro para o biodiesel puro ou misturas biodiesel/fésseis. Este parametro,
segundo as discussdes do White Paper (2007), foi deixado como uma exigéncia
contratual para as trocas comerciais.

3) estabilidade a oxidacdo: a composi¢do quimica do biodiesel faz com

¢ Segundo Dabdoub et al. (2009) a densidade e a viscosidade do biodiesel puro de mamona néo
atendem os requerimentos das especificacbes do biodiesel, devido seu alto conteldo de
hidroxiacido. Estes parametros, no B100 de mamona, apresentam valores bem acima dos
requeridos pelas especificacdes, que é 0,928 g/cm? para a densidade e 13,82 mm?/s para a
viscosidade, mas um blendstock de 30% de biodiesel de mamona (destilado) e 70% de biodiesel
de soja se enquadra dentro das especificacdes do B100, pois apresenta para a viscosidade 5,144
mm?/s, a densidade 0,888g/cm3, além de possibilitar a correcdo do indice de iodo do biodiesel
de soja (DABDOUB et al., 2009, p. 787-789).
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que este seja mais sensivel a degradacdo oxidativa do que o combustivel diesel
féssil. Os hidroperoxidos formados podem polimerizar com outros radicais
livres e formar sedimentos insoltveis, o que forma depdsitos no sistema de
injecdo e da camara de combustdo dos motores (MITTELBACH e GANGL,
2001). O principal desacordo sobre o valor limite deste parametro € sobre 0 uso
de combustivel B100 na Unido Europeia e blendstock no Brasil e nos EUA. O
valor limite para o produto nos EUA também é menor do que o limite para o
Brasil e Uni&o Europeia.

4) nimero de iodo: é uma medida de insaturacdo total dentro de uma
mistura de &cidos gordos. Fabricantes de motores argumentaram que 0S
combustiveis com maior nimero de iodo tendem a polimerizar e formar
depdsitos em bicos injetores, anéis de pistao e sulcos de anéis de pistdo quando
aquecidos (KOSMEHL e HEINRICH, 1997). Os ésteres insaturados
introduzidos no 6leo do motor séo suspeitos de formar compostos de elevado
peso molecular, que afeta negativamente a qualidade do lubrificante, resultando
em danos ao motor (SCHAEFER et al., 1997). Nas discussées do White Paper
(2007) os técnicos que representavam o Brasil argumentaram que a utilizagdo
deste parametro é desnecessaria, uma vez que o parametro de estabilidade
oxidativa esta definido. J& os peritos da UE consideram que uma remogdo total
do indice de iodo seria considerada imprudente pelo mercado europeu. Os
representantes dos EUA também defenderam que o parametro estabilidade a
oxidacdo elimina a necessidade do CEN acerca do valor de iodo. A principal
controvérsia sobre este parametro é que o indice de iodo atual no CEN ¢
estabelecido com base no biodiesel a base de 6éleo de colza, isto elimina a soja,
semente de girassol e outros 6éleos vegetais do Iéxico de matérias-primas de
producdo. As normas do CEN também eliminam o uso de aditivos de
estabilidade para este parametro. A correcdo do nimero de iodo também pode
ser feita através da mistura do biodiesel com outros com menor nimero de iodo.
Tanto o esfor¢o quanto o impacto do ndo alinhamento desse pardmetro sdo
elevados.

Havia um consenso compartilhado entre os especialistas participantes da
forga tarefa, de que “as discussOes e compromissos firmados com a cooperagao
transfronteirica foi uma grande realizacdo que vai apoiar 0 aumento do
comércio global de biocombustiveis” (WHITE PAPER, 2007). Os resultados
promoveram um ambiente de trabalho que apoiou 0 movimento em curso no
sentido de conferir uma maior compatibilidade entre os padrdes do biodiesel
entre as regides. A continuidade do alinhamento das normas e especificagdes
existentes, quando necessario, tanto do ponto de vista técnico quanto do
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comercial, ajudaria a estabelecer normas internacionalmente compativeis para o
biodiesel, o que deveria facilitar o comércio, melhorar a eficiéncia da producgéo
e promover o fortalecimento dessa fonte de energia renovavel.

A atual normatizacdo do biodiesel brasileiro, presente na Resolugédo
ANP n° 45, de 2014, apresenta a dindmica dos arranjos técnicos que ocorreram
nos parametros das especificacdes brasileira nos ultimos 12 anos do PNPB. A
primeira especificacdo brasileira esta presente na Resolugdo ANP n° 42 e data
de 2004, nesta especificagdo os 26 parametros eram mais “livres”, ou seja, eram
mais abertos e permitiam uma variedade maior de dleos vegetais, assim como
as matérias-primas para confecgdo do biodiesel. Vale ressaltar que nessa época
0 PNPB estava no inicio de sua implementacdo e a adicdo obrigatoria de
biodiesel no diesel fossil era de apenas 2%, o que ainda ndo tornava seus
parametros problematicos ao funcionamento dos motores, emissdo de gases do
efeito estufa e possivel comercializacdo internacional. Apds as discussdes do
White Paper (2007) a ANP estabeleceu a Resolucdo n® 7, em 19/03/2008, que
alterou a especificacdo do biodiesel a ser comercializado pelos diversos agentes
econdmicos autorizados em todo o territério nacional, revogando a Resolucéao
n°42. A especificacdo da Resolucéo n° 7 trouxe novas defini¢cdes dos parametros
fisico-quimicos, alterando os limites para 12 deles: 1) massa; 2) viscosidade; 3)
teor de agua; 4) enxofre; 5) sddio + potassio; 6) calcio + magnésio; 7) fosforo;
8) indice de acidez; 9) glicerol total; 10) indice de metanol ou etanol; 11)
estabilidade a oxidacdo; 12) e teor de éster. A especificacdo vigente no Brasil é
a gue esta presente na Resolucdo ANP n° 45, de 2014, e, nesta especificacao,
mais seis parametros foram rearranjados: 1) teor de agua; 2) enxofre; 3)
monoalcilglicerol; 4) diacilglicerol; 5) triacilglicerol; 6) e a estabilidade a
oxidagao.

Ao comparar a atual especificacdo fixada na Resolucdo ANP N° 45, com
as discussbes do White Paper (2007) e com as especificacbes dos EUA
(ASTMD6751/2012) e Unido Europeia (EN142014/2008), verifica-se que a
especificacdo brasileira ora se alinha com a americana ora com a europeia, mas
também ndo deixa de seguir um caminho proprio. Percebe-se que héa
preponderéncia da especificacdo europeia sobre as demais, uma vez que esta é
mais fechada nos limites dos parametros, além de possuir mais parametros que
a norte-americana, que sé possui 20 parametros, enquanto a europeia possui 26
parametros e a brasileira agora tém 25. A especificacdo brasileira tende a seguir
a especificacdo europeia com maior critério, tanto no nimero de pardmetros
quanto para seus limites, 0 que pode ser visto como uma possivel europeizagédo
da especificacdo brasileira. Percebe-se também, através da comparacao, que as

[110] Sinais n. 20 Jul-Dez 2016/2, Vitdria - Brasil



As controvérsias sociotécnicas

especificacOes europeia e americana pouco mudaram desde as discussdes do
White Paper (2007), enquanto a brasileira passou por varios rearranjos.

O parédmetro residuo de carbono deixou de fazer parte da especificacao
brasileira na Resolucdo n° 42, fazendo com que a especificacdo deixasse de ter
26 parametros e passasse a ter 25. Apds as discussdes do White Paper (2007) o
parametro residuo de carbono sofreu uma alteracao na especificacdo brasileira,
passando o maximo de residuo de carbono dos 100% destilados, em percentual
de massa, de 0,10% para 0,05%. O mais curioso sobre esse parametro € que ele
ainda esté presente nas normas ASTMD6751/2012 (0,05%) e EN142014/2008
(0,03%). Segundo Mittelbach (1996) o parametro residuo de carbono provou ser
um dos mais importantes indicadores para a qualidade do biodiesel, pois
corresponde rigorosamente ao: 1) contetdo de glicerideos; 2) acidos gordos
livres; 3) sabonetes; 4) catalisadores restantes; 5) e outras impurezas.

Segundo pesquisador do tema e professor da UFV:

“[...] nds saimos atras de uma série de coisas prontas, nos saimos atras
de uma politica americana e politica europeia que ja estavam prontas,
n6s saimos atras de uma série de especificacbes que o 6leo ja tinha
especificagdo no mercado, ndo vai se criar uma nova especificacdo,
as empresas ja comercializavam os produtos com especificagdo. O
biodiesel ja tinha as especificacdes internacionais, o que foi feito a
partir dessa especificacdo € falar: 'olha, a especificagdo europeia ndo
permite vocé ter biodiesel de mamona, entdo como é que n6s vamos
fazer para permitir que tenha?', entdo 'vai ser alargar a banda da
especificacdo de forma que permita que vocé tenha especificacdo de
mamona’, 'mas vocé ndo vai com isso prejudicar a qualidade, ou
interferir nos parametros de qualidade?', j& isso ndo tem como inferir.
Entdo se manteve todas as especificacbes em termos de seus
parametros internacionais permitindo que outros produtos fossem
inseridos nessa matriz, porque a matriz europeia é baseada na canola
(colza), a matriz americana é baseada em soja, e a nossa matriz queria
introduzir pinhdo manso, mamona, dendé".

Ja o pesquisador entrevistado do INPA trouxe um relato diferente sobre
a especificagéo:

“O 6leo ndo ¢ o biodiesel. Ele é matéria-prima. A partir dele é que
vocé vai converter o biodiesel. Uma vez convertido é que vocé tem
que dar a especificacao dele, porque o problema é que 6leos vegetais
tém composicGes diferentes. [..] Entdo essas especificaces
dependem da matéria-prima. [...] Como o Brasil é muito grande e tem
uma potencialidade oleaginosa muito grande, variada, dependendo
da regido, ndo tem como fazer uma Unica especificagdo. Como eu
falei pra vocé, o 6leo de soja é o principal no pais, mas ele é um 6leo
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de cadeia mais longa insaturada. Agora eu estou falando do tucumé,
cadeia curta e saturada. A estabilidade oxidativa dele é
completamente diferente. Se vocé por uma norma normal ai, o 6leo
de soja dificilmente passa, porque se vocé ndo colocar um aditivo é
normal ter uma alta reatividade de dupla ligacdo por oxidacdo, vocé
vai perder esse 6leo rapidamente, vai fugir da especificacdo. [...] E
teria outras questdes, por exemplo, aqui 0 nosso tucuma é uma cadeia
curta e saturada. Se vocé fosse levar um biodiesel desse la pro sul do
pais, que da geada, o que acontece? Ele pode ter um congelamento
durante esse periodo da friagem muito grande, por causa dessa
natureza quimica, cadeia curta, satura. Ele pode se solidificar. E
diferente daqui. Aqui nunca tem temperatura abaixo de 20 graus,
nunca vai acontecer. Entdo as vezes a especificagcdo pode ser burra
nesse sentido. ‘Ah, qual ¢ a faixa de congelamento do biodiesel?’.
Para o sul, pra dar aquela oleaginosa vai ser um, pra ngs vai ser outro.
E como tem que criar um padrdo nacional, é complicado.”

As normas do biodiesel no Brasil tém sido frequentemente revistas e
atualizadas, como um trabalho constante de “purificagdo”, que ¢ produto da
associacdo entre o conhecimento produzido nos testes feitos em laboratérios e a
mobilizagdo politica dos atores das industrias envolvidas (6leos, motores). Os
trabalhos para alinhar os pardmetros fisico-quimicos das diferentes
especificacOes dos diferentes biodieseis tém exigido investimento em tempo e
esforco por especialistas de laboratorios, instalagdes de teste, instancias
governamentais e privadas.

Consideracoes finais

Ao partir da Teoria Ator-Rede (ANT), articulada com a metodologia
cartografia de controvérsias, compreende-se a adog¢do tecnoldgica como uma
rede composta de atores, interesses e conhecimentos que circulam nas malhas
dessa rede e interagem entre si. Da interacdo desses atores, sejam eles humanos
ou ndo-humanos, acordos, complementariedades, disputas e conflitos sdo
firmados, e estes fazem parte da associacdo entre as atividades cientifica,
tecnoldgica, politica, econdmica e ambiental, sem delimitar fronteiras rigidas
entre essas atividades.

Com o objetivo de se consolidar como uma caixa-preta, o biodiesel
mobilizou e ainda mobiliza uma rede de negociacOes entre atores heterogéneos
que tém por objetivo definir ndo so6 seu padrao de qualidade, mas também o seu
padréo de identidade, de modo que ndo haja problemas no funcionamento de
motores diesel, na sua comercializacdo mundial e nas emissdes de gases do
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efeito estufa. Assim, para ser qualificado de biodiesel um determinado 6leo
precisa provar que é aceito pela comunidade internacional e que é amigavel aos
motores produzidos pela industria automotiva.

As discussdes que culminaram no documento White Paper (2007) foram
cruciais no sentido de racionalizar, nivelar e internacionalizar as especificacfes
inerentes aos processos de producdo e consumo. Isso decorreu das negociacoes
que envolveram os padrdes estabelecidos para governar a qualidade do biodiesel
no mercado mundial e que foram baseadas nas variedades de fatores que variam
de regido para regido do mundo. Alguns padrdes do biodiesel foram decididos
essencialmente na base da matéria-prima disponivel para a obtencdo do 6leo
para fabricar o biodiesel. Os padrdes do biodiesel também foram desenvolvidos
a partir das caracteristicas dos padrdes do diesel fossil utilizado em cada regido,
que sao diferentes.

As principais controvérsias giraram em torno de que no Brasil e nos
EUA o biodiesel é produto para ser misturado ao 6leo diesel fossil, de modo que
alguns parametros foram definidos para uma determinada percentagem blend de
biodiesel presente no combustivel diesel acabado. J& na UE o padréo especifico
do biodiesel é descrito para ser utilizado como um combustivel puro, o que faz
com que alguns parametros da UE sejam definidos em diferentes niveis para
com os do Brasil e dos EUA. A especificacdo da UE também é mais extensa e
a mesma especificacdo utilizada para B100 também é utilizada para misturas
blendstock na UE. Estas diferencas é que representam, em alguns casos, uma
consideravel dificuldade em alcancar o eventual estabelecimento de uma
especificacdo comum entre as regides.

As normas do biodiesel em cada regido também tém sido desenvolvidas
com base na predominancia dos tipos de motores diesel que s&o mais comuns
na respectiva regido e as regulamentacfes de emissdes que regem 0s motores.
Estas normas estdo em frequente revisdo e atualizacdo, porém uma completa
harmonizacéo dos padrfes que se configuram como especificacdo do biodiesel
ainda ndo foi possivel entre as regides envolvidas. Os interesses que envolvem
esta harmonizacdo vao desde a predominancia de determinadas matérias-primas
em regides especificas e auséncia em outras, até a pressdo das industrias de
motores para a produgdo de um combustivel de alto desempenho localizado.

O processo de negociacdo que culminou no White Paper (2007) veio a
fazer parte da atual especificacdo do biodiesel brasileiro. A ANP, como agente
regulador do biodiesel, incorpora em sua especificagdo elementos das
discuss@es internacionais em sua Politica Publica Regulatoria. A especificagdo
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brasileira ora se alinha com os parametros europeus ora com 0s americanos, mas
também n&o deixa de seguir um caminho préprio, sobretudo no parametro indice
de iodo. O néo atendimento das normas expedidas pela ANP sujeita os infratores
a sanc¢des administrativas, que se aplicam tanto ao biodiesel nacional quanto ao
importado.

Ao compreender a adogéo tecnoldgica como fruto de uma rede composta
de atores, interesses e conhecimentos, os quais circulam nas malhas dessa rede
e que sdo compartilhados entre as instituices e que dela fazem parte, temos um
cenario de controvérsias. Dessa forma os acordos, complementariedades,
disputas e conflitos entre os atores sdo concebidos como componentes da
associacao entre as atividades tecnocientifica, politica, econémica, social e
ambiental, de modo que ndo seja possivel delimitar fronteiras rigidas entre estas
atividades.

O fluxo magmatico da vida coletiva demanda a renegociacéo de lagos de
redes antigas e surgimento de novas redes que redefinem a identidade dos atores,
de modo que o sdlido e o liquido coexistam em mutua e incessante
transformacdo (VENTURINI, 2010). Assim se configura na rede a dindmica da
especificacdo do biodiesel, uma rede que constrdi, desconstréi e reconstroi o
social que a envolve a partir da hibridizacdo de agentes humanos e nao-
humanos.
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Sociotechnical controversies on biodiesel’ specifications

ABSTRACT

The Biodiesel Legislation is a type of Regulatory Public Policy that aims to regulate
and standardize this fuel. On this paper we aim to present results of the analysis of
documents supporting the National Policy of Production and Biodiesel use as part of
its specification and introduction in the Brazilian energy matrix. This study analyzed
mainly: 1) the Decree N° 5.448, of 20/05/2005 which introduces biodiesel in the
Brazilian energy matrix; 2) The Law 13.033 of 24/09/2014 (DOU of 25/09/2014) which
regulates the compulsory addition of biodiesel to diesel oil sold to the final consumer
at the rate of 7% from November 2014 on. 3) the “White Paper on Internationally
Compatible Biofuel Standards”, a product of an international task group (European
Union, United States and Brazil) which aimed to standardize the technical
specifications. It was showed that the production and the development of a public policy
involving the adoption of a technology were made by an association of heterogeneous
sources of information (technical, political, scientific, economic and environmental)
acting in both national and global levels.

Keywords:  Socio-technical controversies, Science and technology,
Specification, Biodiesel.
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo tracar um caminho acerca da utilizagdo de filmes como
recurso no processo de interpretacdo da realidade social. O florescimento de uma
sociologia do cinema no século XX nos permitiu reconhecer as potencialidades
existentes na imagem para a compreensao da realidade. A industria do cinema ditou
regras e padrbes de conduta ao redor do mundo, redefiniu concepgdes estéticas e
artisticas através de inimeros géneros surgidos, foi arma propagandista de diversos
partidos politicos tornando-se um fendmeno social. A pelicula filmica passa a ser
analisada como um documento de extrema relevancia para a compreensdo da
sociedade, sobretudo dos acontecimentos que englobam e formam a realidade como um
todo. Neste sentido, o presente artigo oferece uma analise sociol6gica da evolugdo do
uso das obras filmicas no campo das ciéncias sociais e sua contribuicdo no processo
reflexivo da sociedade e suas diferentes nuances.
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contribuicdo no processo de formacdo socioldgica que objetiva conduzir e
estimular a capacidade interpretativa dos estudantes.
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Para tanto, serdo utilizados conceitos que se voltam para a linguagem
filmica como reveladora de uma realidade, ou de vérias realidades, que tem o
poder de fornecer diferentes interpretacbes ao pesquisador, agucando a
percepcao acerca da sociedade e dos diferentes fatos historicos que o cerca. A
busca por um significado epistemoldgico da imagem em movimento e como
este objeto de estudo aprimora o conhecimento das ciéncias sociais serdo
aspectos discutidos no decorrer desta pesquisa.

O cinema sustentou diferentes ideologias, a propagacdo de conceitos
politicos, culturais e filosoficos através de nagles inteiras, tornou-se
extremamente rentavel e favoreceu o apogeu e dinamizou as comunicagfes no
mundo inteiro. O poder da linguagem através da imagem tornou-se um
fendmeno cultural, alterando os processos estruturais que formam o pensamento
social, criando representacfes que agiriam no amago dos grupos. O cinema
tornou-se completo mediante o olhar de seus receptores, o produto finalizado,
que é submetido ao espectador, é a obra de arte que diferentemente do quadro
oferece ndo apenas uma Unica imagem, mas uma composicdo de séries de
imagens em movimento carregadas de tracos peculiares da sociedade. Foi por
meio desse intercambio, estabelecido entre a pelicula e o espectador, que o
cinema alcancou significancia.?

Os estilos surgem com caracteristicas distintas, o publico analisa a obra
filmica, decifrando-a por meio do seu entendimento pessoal. As diferentes
imagens buscam a atracdo do olhar a fim de adquirir significacdo em sua
esséncia representacional.

E por meio de uma linguagem particular que o cinema é apresentado ao
mundo, o cineasta constréi sua narrativa mediante o desenrolar de uma trama
distinta, dados sdo escritos por meio de imagens, a percepcao particular do
diretor de cinema sobre o mundo é expressa na tela, a realidade expressa no
video que vemos nos estimula a reflexdo, é sobre esta reflexdo que se pretende
construir, definidamente, um campo de andlise que concretize a unido entre a
linguagem oculta do cinema e o agucar da percepcao socioldgica.

O nascimento do cinema e a evolucdo de uma nova linguagem

O Cinema surgiu no final do século XIX e evoluiu com total esplendor

2 Diferentemente de todas as artes humanas, 0 cinema passou a incorporar em sua esséncia todas
as artes conhecidas, a imagem sequencial é a evolugdo cléssica da fotografia que posta em
ordenamento de quadros passava a contar uma histéria, mediante a ilusdo do movimento.
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no século XX, as imagens em movimento seduziram o mundo, uma nova arte
que incorporava todas as outras passou a ditar comportamentos, um publico
especifico ganha volume e passa a acompanhar e cultuar atores e atrizes, a tela
simbolizava todos 0s aspectos humanos, tanto positivos como negativos, édio e
honradez se misturavam inicialmente em preto e branco e sem som e apds
aperfeicoamentos passou a explodir em sonoridade e cores, o fendmeno cresceu
e amadureceu com a humanidade, e ambos nutriam-se simbioticamente e ainda
se nutrem.

E em 1890 que Thomas Edison, juntamente com o engenheiro e seu
assistente William Kennedy Laurie Dickson, desenvolveu a primeira camera
cinematogréfica que foi batizada de cinetdgrafo. Imagens captadas podiam ser
exibidas com o auxilio do cinetoscopio, outra invencdo construida no Edison
Laboratories, que consistia num aparelho de projecéo interna que possuia um
visor individual que exibia uma tira de filme em looping de 90 segundos de
imagens em movimento.

O cinema nasce realmente em 1895 quando os irmaos Auguste e Louis
Lumiere exibem ao publico o cinematografo, uma invencdo do engenheiro
francés Jules Carpentier, um aparelho que captava as imagens e as projetava,
formado por uma caixa de madeira, uma pequena lente frontal e uma manivela
acoplada do seu lado direito. A primeira projecdo publica aconteceu em marco
de 1895, quando foi exibido, aos membros da Société d'Encouragement pour
I'Industrie Nationale, na rua Renner, um video de 50 segundos que mostrava 0s
trabalhadores saindo da Fabrica Lumiere, intitulado de La Sortie de I'usine
Lumiére a Lyon (MASCARELLO, 2006, p. 18-19).

A luz do cinematdgrafo apresentada pelos irmaos Lumiére ao publico
parisiense, oficialmente, aconteceu em 28 de dezembro de 1895, no saldo
indiano do Grand Café, no Boulevard des Capucines, casou espanto imediato a
plateia. Imagens captadas no cotidiano foram montadas e apresentadas numa
grande tela, cenas comuns do dia a dia ganharam uma forma mistica em meio a
escuridao da sala de projecdo. A exibicao do pequeno filme L'Arrivée d'un train
a La Ciotat,® que apresentava um trem chegando até a plataforma da estagéo,
causou espanto nos espectadores que, ao perceberem a chegada da locomotiva
em sua direcdo, acabaram por pular por sobre as cadeiras e correr para os lados,

3 Mostrar a agitacdo humana das pessoas desembarcando do trem poderia ser enquadrado como
um dos primeiros trabalhos do género realismo documentario, embora ndo possam estas obras
da primeira fase do cinema serem taxadas dessa forma, tendo em vista ser mais produtivo
entender os primeiros géneros de filmes entorno de assuntos filmados do que como distingdo
clara entre documentério e ficgdo (MASCARELLO, 2006, p. 31).
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na tentativa de fugir do que parecia ser um desastre eminente (SILVA, 2007, p.
131-132).

Rapidamente a noticia da “camera de imagens em movimento” percorreu
as ruas de Paris, chegando ao conhecimento popular em bares e cafés, embora
tenha sido considerada pelos préprios criadores, 0s irmaos Lumiere, como sendo
apenas uma moda passageira na época. Muitos dos que presenciaram a primeira
projecao taxavam o invento de mistico, e até demoniaco, segundo Edgar Morin.

Foi aos gritos de “Fogo, é bruxaria!” que em 1898 0S camponeses
de Nijni Novgorod incendiaram a barraca de projecgdo Lumiére.
Entre as velhas civilizacdes e populacbes primitivas dos cinco
continentes, a difusdo do cinematégrafo passou, efectivamente, por
um fendmeno de magia (MORIN, 1970, p. 47).

Os filmes feitos neste primeiro momento de nascimento e aprendizagem
de manipulacdo do cinematografo, eram, em sintese, pequenos videos de pouco
mais de trés minutos, e que destinavam-se a demonstrar imagens naturais, e sem
montagem, de cenas do cotidiano. E a partir da manipulacio das pequenas
imagens em movimento que temos o nascimento do cinema. O cinema vigora
como a montagem de fotografias que nos dao a ilusdo do movimento
ininterrupto. O primeiro experimento de captacdo do movimento das imagens
foi desenvolvido pelo fotografo inglés Eadweard Muybridge, em 1872, que se
propds a alinhar 24 cameras ao longo de um percurso para fotografar um cavalo
de corrida que acionaria todas elas através de um barbante, resultando em 24
fotografias que postas em sequéncia davam a ilusdo de movimento (SABADIN,
1997).

O primeiro periodo do cinema que surgiu com as primeiras cameras
artesanais de captagdo de imagens ¢ chamado pelos historiadores de “cinema de
atragdes”, que se desenvolveu entre os anos de 1894 e 1908. A primeira fase de
nascimento do cinema é marcada pela auséncia de narrativa filmica, onde a
projecdo de imagens afirmava-se por sua inovacdo, o que garantia publico. E
uma segunda fase de 1908 até 1915, onde a narrativa comega a surgir, um
processo de montagem em sequéncia das imagens captadas dao consisténcia as
historias, dando-lhes comego, meio e fim.

Inicialmente uma atividade artesanal, o cinema apareceu
misturado a outras formas de diversdo populares, como feiras de
atragdes, circos, espetaculos de magia e de aberragGes, ou
integrado aos circulos cientificos, como uma das varias invencoes
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que a virada do século apresentou (COSTA, 2005, p. 17).
O cinema da primeira fase ndo se preocupa em contar histdrias, a atencéo

do espectador é redobrada porque a inexatiddo na construgdo de alguns filmes
despertava o interesse e a imaginacao do publico, um exercicio por entender o
que se passava na tela surgia devido a auséncia de narrativa definida. E como
no teatro o que se via era apenas um plano frontal no qual a acéo se desenrolava.
Os filmes nesta primeira fase foram criados dessa forma, os atores agrupavam-
se frente a camera, que ndo se movia, que ndo criava angulos distintos, e
atuavam, por meio da expressividade corporal e facial, a trama ganhava sentido
mediante este exercicio teatral. “Em geral, a cimera ficava estdtica, de modo a
mostrar o corpo inteiro de todo um conjunto de pessoas, realizando
panoréamicas apenas para reenquadrar certas acfes mais movimentadas”
(MASCARELLO, 2006, p. 29).

Entre os primeiros “artesdos do cinema” estava o magico Georges
Meélies, que dominou o cenario de projecdes francés na primeira fase do cinema,
com seus pequenos filmes repletos de cortes e utilizacdo de efeitos especiais
desenvolvidos por ele mesmo. As chamadas “paradas para substitui¢do” foi uma
técnica desenvolvida neste periodo, que consistia na interrup¢do da gravacao
para substituir figurino ou mesmo atores e objetos da cenografia, com o intuito
de apresentar ao espectador uma ilusdo, como em um truque de méagica. Mélies
foi o responsavel pela criagdo dessa técnica ilusionista no periodo que trabalhou
na Companhia Pathé, entre seus primeiros filmes da primeira fase do cinema
estdo Um Petit Diable de 1896, e Une Partie de Cartes (1896), ambos curtas-
metragens realizados com a técnica de recorte e colagem do filme,
desenvolvendo dessa forma, ainda na primeira fase do cinema, a génese do
conceito de montagem (MASCARELLO, 2006, p. 29-30).

Os irmdos Lumiére, pioneiros na Franca com a invencdo do
cinematdgrafo, criavam filmes que mais tarde seriam estereotipados por
especialistas do cinema como o género de realismo documentério, porque em
sua grande maioria eram concebidos em locagOes externas e privilegiavam
cenas do cotidiano, como se observa em Repas de bébé (Louis Lumiére, 1895),
as folhas sendo agitadas pelo vento, enquanto vemos um bebé sendo alimentado,
ou o famoso trem que espantou a todos com sua chegada a estacdo em Arrivée
du train en gare de La Ciotat (Auguste e Louis Lumiere, 1895), e ainda a saida
dos operarios da fabrica Lumiere, em La sortie des usines Lumiére (Louis
Lumiere, 1895). O principio da ficgdo nas obras cinematograficas dos irmaos
Lumiére surge com o pequeno filme L'arroseur arrosé (Louis Lumiére, 1895).
A histéria mostra um menino que pisa no esguicho do jardineiro, pausando o
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fluxo de agua; o jardineiro se pde a observar dentro da mangueira ao tempo que
0 garoto libera o fluxo de 4gua molhando o jardineiro. Vemos uma pequena
perseguicdo do jardineiro para capturar o garoto que sai do enquadramento da
camera, retornando em seguida com o garoto que € castigado. “Esse é um
exemplo de que, menos do que seguir a cena com uma panoramica, 0 que
importa € a preservacdo do quadro em que se desenrola a acdo”
(MASCARELLO, 2006, p. 31).

Os filmes de mdaltiplos planos comegcam a ser largamente concebidos
entre os anos de 1902 e 1907, as relagBGes temporais eram construidas na trama
de forma mais exata, conduzindo o espectador em meio as acgdes dos
personagens, permitindo uma no¢do da histéria mais bem elaborada. D. W.
Griffith foi o primeiro cineasta a utilizar os closes, 0 movimento de camera e as
montagens paralelas que consistiam na alternancia entre planos de duas
sequéncias, criando um novo significado subjacente no filme. Seu inicio no
cinema se deu em 1908, com seus curtas-metragens de 15 até 18 minutos. Mas
é em 1915 que Griffith desenvolve The Birth of a Nation, o primeiro longa-
metragem americano, que seria 0 marco inicial da industria Hollywoodiana. Em
1916 é criado Intolerance: Love's Struggle Throughout the Ages, considerado
pela critica internacional como uma das obras-primas do cinema mudo.

A utilizacdo do travelling e a montagem paralela de sequéncias tornou
Griffith um visionario na arte cinematogréafica, inaugurando a segunda fase do
cinema em que a narrativa filmica* torna-se uma linguagem distinta, ao passo
que a sétima arte comeca a ser compreendida, doutrinando sentidos e gerando
um publico critico e atento.

A sequéncia de imagens montadas pela primeira vez seria 0 primeiro
passo do rebuscar da narrativa filmica e, mais tarde, da linguagem
cinematogréfica, gerando uma industria que modificaria a prépria forma de
observar 0 mundo e suas variagdes. “Ndo é por ser uma linguagem que o cinema
pode nos contar tdo belas estdrias, é porque ele nos contou tdo belas estorias
que se tornou uma linguagem” (METZ, 2010, p. 64).

O que o espectador passou a vislumbrar diante da tela € a prépria
representacdo da realidade humana, sendo que os filmes trouxeram uma
interpretagdo da humanidade e suas infindaveis caracteristicas, modificando

4 Devendo ser mencionados também os cineastas Fritz Lang e F.W. Murnau que tiveram extrema
importancia no periodo de evolugdo e desenvolvimento da linguagem cinematogréfica, ambos
sdo ligados a0 movimento expressionista alemdo, apesar de nunca terem se intitulado assim.
(MASCARELLO, 2006, p. 84).
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nosso sentido de interagdo social. A tela mostrou 0 homem como um espelho e
refletiu as emocdes em frames por meio da ilusdo do movimento. A camera
como instrumento de captura do mundo concedeu ao homem um novo espago
fora de sua realidade e repleto de detalhes antes imperceptiveis, convidando-o a
fazer parte do novo espaco, desejando ser entendida.

O cinema corresponde [...] ao nosso desejo de criar o mundo
novamente ndo como na religido, como uma explicacédo
obrigatoria e mais ou menos dogmatica, nem como a arte, como
irrepetivel acontecimento estético, mas como um possivel fluir de
imagens de diferentes tipos, ilimitadas, ordenadas, significativas e
mutéveis, que oferece um sentimento de autocompreensdo do
mundo e também o fascinio pela surpresa e a vibragdo
(HERRMANN, 2001, p. 92).

A linguagem cinematografica surge a partir do momento em que a
compreensdo dos jogos de cameras e da representatividade da tela sdo postos
em destaque constante, por diferentes pesquisadores em campos cientificos
distintos, como a Sociologia e a Histdria. A estética cinematogréafica estabelece
uma conexdo de sentidos com os individuos, estimulando e ampliando a
percep¢do, inaugurando uma abertura da capacidade sensivel através do campo
visual. Restando saber quais sdo os impactos de alteracdo da percepcao, e quais
sentidos passaram a sofrer modificacdes possibilitadas com o filme.

O cinema e a construcdo dos significados da realidade

A linguagem existente no cinema nos impulsionou a observar
analiticamente os detalhes, as miudezas, 0s pequenos contornos, toda pequena
particularidade que passa despercebida por nossos olhos, em nossa realidade. A
tela do cinema compactou 0 mundo, sem, no entanto, desfigura-lo, amesma vida
repleta de simbolos que vemos exaustivamente em nosso cotidiano s6 ganharam
atencdo em demasia quando passaram a ser exibidos minuciosamente numa
grande tela, em meio a escuriddo da sala de projecéo.

O educar dos sentidos dos espectadores esta diretamente ligado aos
periodos de evolucdo da arte cinematogréfica. Os filmes produzidos na primeira
fase de descoberta e utilizag&o das imagens em movimento eram tidos apenas
como espetaculo de atracdo, como invencdo inovadora de uma época de novas
maquinas, ao passo que a segunda fase € marcada por uma extrema evolucéo do
processo de construcdo da pelicula, sobretudo no que diz respeito a sua
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narrativa. O espectador que antes vislumbrava com seu olhar timido o plano
imével da cdmera, e as inUmeras peripécias criativas de elencos teatrais,
comecava a condicionar seu olhar e sua perspicacia para uma narrativa que
ganhava ritmo e coesdo. Segundo Walter Benjamin:

Com o cinema, a obra de arte adquiriu um atributo decisivo, que
0s gregos ou ndo aceitariam ou considerariam o menos essencial
de todos: a perfectibilidade. O filme acabado nédo é produzido de
um sd jato, e sim montado a partir de inimeras imagens isoladas e
se sequéncias de imagens entre as quais 0 montador exerce seu
direito de escolha — imagens, alias, que poderiam, desde o inicio
da filmagem, ter sido corrigidas, sem qualquer restricdo. Para
produzir A opinido puablica, com uma duragdo de 3000 metros,
Chaplin filmou 125000 metros. O filme é, pois, a mais perfectivel
das obras de arte (BENJAMIN, 1985, p. 175).

Walter Benjamin atenta para o principio de perfeicdo que se faz presente
na construcdo de um filme e a importancia da montagem como resultado final
da obra de arte. O cineasta compde sua obra mediante a composi¢do de
sequéncias de imagens, os angulos, planos paralelos, closes e insercéo de trilhas
sonoras das mais diversas em cada quadro filmado. N&o encontra
distanciamento da habilidade com a qual o artesdo esculpe ou entalha sua peca,
ou a suavidade das pinceladas precisas de um pintor numa tela em branco:
externalizar emocdes € o principal fundamento da arte e o cinema parece ter
absorvido em sua evolucdo grande parte das artes criadas pela humanidade,
desenvolvendo nos individuos uma forma de observar a sociedade totalmente
distinta.

Este exercicio que fez evoluir no espectador o interesse pelo detalhe,
emocionalmente concebido pela arte filmica, passou a ser amplamente utilizado
no campo das ciéncias sociais como instrumento auxiliar da pesquisa. O
nascimento de uma sociologia do cinema, que tinha como objetivo estudar as
tantas variacGes gque se faziam presentes no processo de pré-producéo, producao
e efeito sobre o publico, trouxe uma nova didatica.

A década de 50 marca um novo momento significativo para a
relacdo entre ciéncias sociais e cinema. Década bastante rica em
possibilidades, viu nascer dois irmdos que tinham, ao mesmo
tempo, caracteristicas bastante diferentes: O cinema-verdade e o
cinema direto (SILVA, 2007, p.145).

O tipo de raciocinio que surge da perspicacia de analise da obra filmica
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pode ser considerado como pertinente no processo de construgcdo do
conhecimento nas ciéncias sociais e, sobretudo, a sociologia. O exercicio
cognitivo que nasce da chamada linguagem cinematografica nos permite
evidenciar diferentes praticas humanas, bem como suas variacdes e simbolos
que se fazem presentes num mundo inventado que reflete nossa propria
realidade, ou mesmo criando uma nova realidade. “A “especificidade” do
cinema é a presenca de uma linguagem que quer se tornar arte no seio de uma
arte que, por sua vez, quer se tornar linguagem” (METZ, 2010, p. 76).

A complexidade dos indices, que fornecem simbolos® em meio as tantas
interacdes sociais, nos permite perceber a subjetividade do outro. O campo de
Visdo encontra-se em constante processo interpretativo dos sinais humanos e a
significacdo desses sinais coage para a compreensdo da realidade da vida
cotidiana. A sociologia tem como objetivo o estudo do homem em sociedade e
as relacdes estabelecidas entre os individuos e as instituicdes, os fenémenos em
suas mais variadas esferas que compreendem o campo das artes, cultura,
politica, religido e tantos outros. O cinema por sua vez representa diferentes
contestacdes sociais que servem como objeto de estudo do socidlogo, fazendo
uso da linguagem cinematografica como um interprete de significados da
realidade, conclamando um sentido representacional do real e seus simbolos.

Existindo também uma parcela de subjetividade na apreciagdo
filmica, a qual é submetida a interpretacdo de seus varios
espectadores. A realidade é apresentada sob a forma de uma
representacdo, o plano real oferece 0s tragos necessarios a essa
construcdo fantasiosa que € posta na tela e oferecida ao publico
tornando-se real. “A expressividade humana é capaz de
objetivagdes, isto é, manifestam-se em produtos da atividade
humana que estdo ao dispor tanto dos produtores quanto dos
outros homens, como elementos que sdo de um mundo comum”
(BERGER & LUCKMAN, 2010, p. 52).

Os filmes nos apresentam um espaco de exibicao de significados postos
em detalhe, a cAmera que é meticulosamente colocada por seu diretor nos
apresenta angulos, planos médios, planos detalhes ou close-ups, em alguns
instantes as aproximacgOes e recuos também sdo utilizados, cada um desses
movimentos nos dita um significado, nos oferece um conceito, cddigos e sinais
gue ganham sentido com as imagens, nos convidando ao um novo mundo

®> No contexto simbdlico do filme, Edgar Morin (1970) menciona que o cinema possui em sua
esséncia uma carga simbolica de alta tensdo, duplicando ndo apenas o poder afetivo, mas
também o poder significativo da imagem (1970, p. 206).
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repleto de varia¢es, mas antes de tudo nos apresentando 0 nosso préprio mundo
em detalhes.

E inegdvel o auxilio da interpretacdo dos filmes como ferramenta
didatica em diferentes niveis da educacdo. Diferentes areas do conhecimento
incorporam a todo momento uma instrugdo dos sentidos através do cinema, com
cronogramas programaticos especificos de aulas, com o intuito de facilitar a
aprendizagem acerca da tematica tratada. O campo de interpretacdo da
linguagem cinematografica possibilita inimeras discussfes que envolvem de
forma extremamente relevante diferentes areas do conhecimento. De forma
multidisciplinar e abrangente.

A educacéo é, na sua totalidade, pratica interdisciplinar por ser
mediag&o do todo da existéncia; a interdisciplinaridade constitui o
processo de que deve levar do mdltiplo ao uno. O processo
educativo e seus fundamentos epistemologicos e axiologicos
baseiam-se em uma multidisciplinaridade, em
pluridisciplinaridade. E que, dadas as nossas condices e a
complexidade da préatica, precisamos de multiplos enfoques
mediatizados pelas abordagens das varias ciéncias particulares;
mas ndo se trata apenas de uma justaposicao de multiplos saberes:
é preciso chegar a unidade na qual o todo se reconstitui como uma
sintese que, nessa unidade, é maior do que as soma das partes. Por
isso, precisa ser também pratica interdisciplinar (SEVERINO,
2003, p. 43).

A préatica de utilizacdo de filmes no processo ensino-aprendizagem
adquiriu significativa relevancia no processo educativo atual. Diferentes
docentes em diversas etapas da educacdo fazem uso do audiovisual com o
propdsito de transmitir conhecimento ao discente de forma mais direta e
dindmica. O processo interdisciplinar que permitiu uma unido entre diversos
campos das ciéncias surgiu de forma a alterar a pratica metodoldgica das
ciéncias sociais ainda na Franca da década de 1920, mesmo pais de nascimento
do cinematografo.

A Escola dos Annales, que surge na Franga em 1929, tinha como
proposta a incorporacdo de métodos das ciéncias sociais a historia,
possibilitando a ampliacdo do campo metodologico. As fontes utilizadas pelos
pesquisadores obtiveram, assim, sucintas modificacOes e passaram a privilegiar
a historia das mentalidades e a historia cultural. O cinema ocupou uma posicao
privilegiada nas pesquisas a partir das décadas de 1960 e 1970, com a terceira
geracdo dos Annales, com pesquisadores como Jacques Le Goff e Marc Ferro.
Segundo Peter Burke: “Braudel decidiu recrutar jovens historiadores, COMO
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Jacques Le Goff, Emmanuel Le Roy Ladurie, Marc Ferro, com a finalidade de
renovar os Annales, “renovar a pele”, como dizia” (BURKE, 1991, p. 39).

Le Goff destacou-se com trabalhos que se voltavam para a idade média
e sua riqueza de costumes, bem como a memoria dos povos. Marc Ferro, por
sua vez, passou a estudar o campo do audiovisual e a relacdo de estudo cinema-
historia. Os estudos de Ferro voltaram-se em demasia para as peliculas, sendo
divididos em diferentes aspectos, enquanto conhecimento historico e como
agentes da historia. “A camera revela seu funcionamento real, diz mais sobre
cada um do que seria desejavel mostrar. Ela desvenda o segredo, apresenta o

avesso de uma sociedade, seus lapsos. Ela atinge suas estruturas” (FERRO,
2010, p. 31).

O filme passa a ser visto como um documento histérico, como um
quadro que representa uma época e 0s agentes de seu tempo. A linguagem
cinematogréafica, por sua vez, surge como reveladora de uma realidade de
significados que permite ao cientista social um vislumbre das acdes dos
individuos.

O cinema adquire o significado de representante das manifestacdes de
cunho cultural. Dessa forma, por meio da arte e seu conjunto de significados, é
possivel compreender as diferentes relacbes sociais que fundamentam a
sociedade. Individuo e sociedade sao colocados em espacos especificos a fim de
tornar mais objetivo o estudo do todo que forma a realidade social, partindo do
emaranhado de relagdes existentes entre os individuos que a compdem.

A realidade recriada pela otica do cineasta pode ser compreendida de
diferentes maneiras, a forma com a qual os diferentes sentimentos sdo postos
em destaque na construcdo filmica, expressando a necessidade de afirmacéo de
um estilo ou um ponto de vista que, até dado momento, existe apenas no
imaginério. A reunido das imagens que tem o propésito de gerar um filme é
entendida na oOtica de Walter Benjamin como a criagdo de “um espacgo de
liberdade”, o qual ¢ dotado de elementos que escapam a percep¢do. Primeiro a
observacao da realidade e a coleta de imagens desconexas, depois o estudo de
cada plano a partir de uma logica especifica e, por fim, a reunido ordenada do
grande numero de imagens, dando sentido a obra final que é o filme, um produto
da liberdade, quase onirico.

Uma das fungBes sociais mais importantes do cinema é criar um
equilibrio entre 0 homem e o aparelho. O cinema néo realiza essa
tarefa apenas pelo modo com que o homem se representa diante do
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aparelho, mas pelo modo com que ele representa o mundo, gracas
a esse aparelho. Através dos seus grandes planos, de sua énfase
sobre pormenores ocultos dos objetos que nos séo familiares, e de
sua investigacéo dos ambientes mais vulgares sob a direcdo genial
da objetiva, o cinema faz-nos vislumbrar, por um lado, os mil
condicionamentos que determinam nossa existéncia, € por outro
assegura-nos um grande e insuspeito espaco de liberdade
(BENJAMIN, 1987, p. 189).

E por meio dessa representacio do real que os individuos a percebem
buscando relacionar-se com ela, 0 movimento de troca de sentidos orienta o
espectador transformando-o em agente participante dessa construgdo. Um novo
sujeito surge das telas, o filme cria um novo olhar sobre a realidade, recriando
espacos antes inexistentes, transferindo para o plano real e socializando-os com
os demais individuos ideias e conceitos que antes se perdiam na imaginacao.

E uma das caracteristicas do cinema, representar uma determinada
realidade por meio de uma sequéncia ininterrupta de imagens postas em
velocidade constante numa tela. A necessidade de fazer valer o mundo das
experiéncias e sua complexidade frente a realidade objetiva é palpével.

Vemos a mesma constatacdo do simbolismo que emana da realidade
social na obra A Instituicdo Imaginaria da Sociedade, de Cornelius Castoriadis,
onde se menciona a importancia que deve ser direcionada pelo pesquisador ao
suporte imaginario na tentativa de tornar mais visivel a gama de significacdes
de tudo o que rodeia 0 homem. O cinema surge como uma espécie de espelho
de significados na qual a sociedade se V€ e se cria a partir de suas orientacoes e
especificidades. “A sociedade constitui um simbolismo, mas ndo dentro de uma
liberdade total” (CASTORIADIS, 1982, p. 152). O cinema é considerado um
grande avanco da cultura midiatica que obtém significancia através da narrativa
filmica. As narrativas de ficcdo expostas na tela apresentam-se como formas de
acessar diferentes valores, crencas e processos de significacdo do imaginario.
Os simbolos que sdo vistos aos montes sdo o combustivel das diferentes
significacOes imaginarias estruturantes.

Falamos de imaginario quando queremos falar de alguma coisa
inventada — quer se trate de uma invengdo absoluta (uma histéria
imaginada em todas as suas partes), ou de um deslizamento, de um
deslocamento de sentido, onde simbolos ja disponiveis sdo
investidos de outras significagbes que ndo suas significaces
normais ou candnicas.... Nos dois casos, & evidente que o
imaginario se separa do real, que pretende colocar-se em seu lugar
(uma mentira) ou que ndo pretende fazé-lo (um romance)
(CASTORIADIS, 1982, p. 154).
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Sendo assim o simbdlico um sistema de ‘“real-racional”, uma das
principais caracteristicas do cinema é a de basicamente operar em um estagio
intermediério de construcdo filmica no qual os objetos ndo aparecem
precisamente como simbolos imaginados, mas dizem respeito a algo que é
apresentado como mais concreto do mundo real que sera representado na
pelicula. Analisando o cinema através da potencialidade que ele exerce na
sociedade, a imagem é o fio condutor dessa representacéo, a fotografia apresenta
certa potencialidade, mas quando se pde a narrar se torna cinema,
transformando-se em imagem em movimento.®

Para que a pelicula exista é necessario que se crie um método de
orientagdo que possibilite a uma equipe orientar-se no processo de criagao.
Surge, dessa forma, uma linguagem cinematografica que apresenta inimeros
estilos e formas, a sétima arte engloba todas as artes criadas pelo homem nesse
jogo representacional, onde elementos reais agrupam-se dando forma a algo
aparentemente surreal. “O “segredo” do cinema é tambeém isto: injetar na
irrealidade da imagem a realidade do movimento e, assim. Atualizar o
imaginario a um grau nunca antes alcancado” (METZ, 2010, p. 28).

Inaugurando um discurso totalmente novo, a camera de filmagem
tornou-se uma fonte de pesquisa que rompia com o estere6tipo de mero
apetrecho de registro de imagens, sendo conceituada como um instrumento onde
séo registrados fatos e acontecimentos de ordem social, que mais tarde passaram
a ser agrupados pelo pesquisador servindo de arcabouco em determinada
pesquisa.

Em sua obra Cinema 1 — a Imagem-Movimento, Gilles Deleuze cita o
filésofo Henri Bergson com o intuito de descrever algumas caracteristicas da
percepcao que é alterada mediante a projecao do cinema.

A esse respeito Bergson se distingue da fenomenologia, para a qual
0 cinema antes romperia com as condic¢Oes da percep¢do natural.
"Temos visdes quase instantaneas da realidade que passa, e como
elas sdo caracteristicas desta realidade, basta-nos alinha-las ao
longo de um devir abstrato, uniforme, invisivel, situado no fundo
do aparelho do conhecimento... Percepcéo, intelec¢do, linguagem
procedem em geral assim. Quer se trata de pensar o devir, ou de 0
exprimir ou até de o percepcionar, o que fazemos é apenas acionar
uma espécie de cinematdgrafo interior."(EC, pp. 298-299
(305).(N.T.)) Deve-se depreender dai que, segundo Bergson, o

® Sobre tal sentido da imagem, Edgar Morin (1970) diz que o0 homem tem necessidade de lutar
contra a eroséo do tempo fixando-se na imagem (MORIN, 1970, p. 33).
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cinema seria somente a projecdo, a reproducdo de uma ilusdo
constante, universal? Como se tivéssemos sempre feito cinema sem
saber? Mas entdo, muitos problemas se colocam (DEULEZE,
1983, p. 7).

A percepc¢do mencionada nos escritos de Henri Bergson permite explicar
os dados imediatos da consciéncia, em um plano da matéria e outro da memoria.
Os filmes apresentam visfes imediatas de realidade, com individuos que
encenam em um mundo aprisionado na tela, a projecdo seria a liberdade do
detalhe exprimido pelo video. Os cineastas, mais do que representantes das
imagens, tornaram-se manipuladores artisticos das interacdes sociais,
objetivando através da lente os pequenos tracos humanos que em sua totalidade
simbolizam a sociedade e seus grupos. Surge, dessa constatacdo, diferentes
guestionamentos que sdo apontados por Deuleze. Um deles é de que o cinema
seria “a reproducdo de uma ilusdo constante, universal?” Ou “como se
tivéssemos sempre feito cinema sem saber?” O cinema entéo tornou-se, desde
seu nascimento, um espaco de formacdo de conhecimentos diversos, de
vivéncias e memorias sociais, sendo que suas propriedades inauguraram uma
nova ferramenta de auxilio compreensivo. Dessa forma, a linguagem
cinematogréafica potencializou os estudos acerca da sociedade e suas nuances
tdo complexas e intrigantes.

Consideracdes finais

As reflexGes feitas neste artigo objetivaram um dialogo entre posturas
tedrico-metodoldgicas que definem o cinema como arte inovadora e ferramenta
auxiliadora na compressdo da sociedade e suas caracteristicas. A linguagem
filmica analisada pelo cientista social apresentou uma realidade de sentidos e
conflitos sociais extremamente relevantes no processo de interpretacdo do
mundo. A montagem do filme foi aos poucos refinando a percepcdo do
espectador, ao ponto de redefinir os olhares e o sentido das imagens postas em
movimento.

A sétima arte passou a ocupar um lugar de destaque entre diferentes
expressdes humanas, o vislumbre provocado pela projecdo desde seu
nascimento em 1895 provocou alarde, as imagens em movimento permitiram a
analise dos reflexos da humanidade, como um teatro de sombras, onde o lugar
das sombras foi tomado pelos individuos e suas excentricidades. As duas
primeiras fases do cinema foram marcadas por uma evolucdo da montagem, foi
a partir dos recortes e colagens de pequenos rolos de filme que as primeiras
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obras filmicas surgiram, levando mensagens que antes eram dificeis de serem
interpretadas pelo espectador.

O mundo cinematografico p6s 1915, periodo final da segunda fase
evolutiva da montagem de frames, foi marcado por significativas mudancas no
campo filmico que em sua grande maioria foram criadas por cineastas como D.
W. Griffith, Cecil B. DeMille, Sergei Eisenstein e Charles Chaplin. As
inovacOes nascidas durante a década de 1920 consagraram o cinema como arte
notdvel e digna de analise, a producdo de sentido e significacdo que
acompanhamos na tela de projecéo inaugurou novos olhares fazendo evoluir
uma percepgao distinta entre outras artes.

Nesta acepcao, objetivou-se a denotacdo da linguagem do cinema como
sendo uma ferramenta de extrema relevancia no processo de formacdo do
cientista social. A utilizacdo de diferentes fontes de analise pelo pesquisador
tornou-se parametro essencial no processo de compreensdo da sociedade. O
cinema, chamado de sétima arte, parece ter unido todas as artes em sua esséncia
ao ponto de apresentar a humanidade para a humanidade.
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The film language as social reality interpretative instrument
ABSTRACT

This article aims to debate the use of cinema as a teaching resource in the
sociological formation process. The flowering of a sociology of cinema in the
twentieth century enabled social scientists to recognize the potential of moving
images for the understanding of reality. The movie industry, which has dictated
rules and standards of conduct around the world, redefining aesthetic and artistic
concepts through numerous genres, emerged as propaganda weapon for political
parties, becoming a social phenomenon. The filmic film becomes to be analyzed
as an extremely important document resource for the understanding of society,
especially events that encompass and form the reality as a whole. In this sense,
this article offers a sociological analysis of the evolution of the use of filmic
works in the social sciences and their contribution to the process of
comprehension of society and its different nuances.

Keywords: Sociology of Cinema, Sociological Training, Film Language.
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C\ Aganaktismeni: o movimento grego entre razdo e
emocqo
Raul Felix Barbosa

RESUMO

Durante o biénio de 2010 a 2012, a Grécia presenciou uma série de protestos e
mobilizagGes coletivas contra as medidas de austeridade tomadas pelo governo grego.
Surgia o Movimento dos Indignados gregos. Espelhados no grupo homénimo espanhol,
a versdo helénica acampou nas principais pracas do pais para serem ouvidos. Sem uma
identidade politica comum, o0s gregos extravasaram suas emog0es por meio da raiva,
do ddio e da solidariedade. Este estudo busca analisar a inser¢do das emocGes nos
protestos ocorridos na Grécia a partir das perspectivas de Jasper e Polletta (2001),
realizando uma analise do movimento grego.

Palavras-Chave: Emoc0es, Grécia, Revolta, Crise.

Infroducdo

Na Grécia 0 movimento de mobilizacdo popular conhecido como
Aganaktismenil, em portugués “os indignados”, tornou-se a principal fonte de
resisténcia ao acordo assinado entre 0 governo grego, a Unido Europeia e o
Fundo Monetério Internacional em 2010 e 2011. Ele conseguiu transformar as
pracas e ruas da Grécia no palco da mobilizacdo politica em todo o pais.

O movimento grego compartilhou algumas caracteristicas com o
movimento dos Indignados da Espanha? e com o Occupy Wall St® dos Estados
Unidos. Em comum, os manifestantes se mobilizaram contra as instituicbes
politicas oficiais, desafiando o capitalismo financeiro, abracando o principio da

1 O nome Aganaktismeni, tem origem na midia grega, o termo foi criado para diferenciar o
movimento grego dos indignados da Espanha, outros termos também foram utilizados, como “o
movimento das pragas”, “os enfurecidos”.

2 Os Indignados surgem na Espanha em maio de 2011, a partir de uma série de protestos
populares, espontaneos que tinham como objetivo a busca pela “democracia real” em um
ambiente de incertezas econdmicas e sociais geradas pela crise que atingiu o pais.

3 Surgido nos Estados Unidos em setembro de 2011, o movimento lutava contra a desigualdade
social, ganancia e corrupgdo, nos anos posteriores a crise econdmica mundial que atingiu
fortemente o sistema financeiro estadunidense.
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solidariedade e ainda acampando em espagos publicos, exigindo mudancas e
novas experiéncias em relacdo a democracia. Contudo, essas Varias
mobiliza¢cBes ndo podem ser agrupadas em uma Unica categoria, uma vez que
houve variacOes significativas no que se refere as propriedades politicas, a
existéncia de identidade coletivas, os quadros existentes e a trajetdria das
mobiliza¢des (THEODOSSOPOULOS, 2013).

O movimento grego nao assumira a forma de um movimento social
tradicional, ndo compartilhando de uma identidade coletiva minima. Grupos de
esquerda exerceram um papel importante. Enquanto quadros da direta populista
também participaram ativamente das mobilizagOes coletivas, a extrema direita
tentou manipular a raiva perante a midia em seu proveito. Essa caracteristica
Unica do movimento grego representa um desafio completamente diferente os
principios da diversidade e abrangéncia presentes nos debates dos Indignados
da Espanha e dos protestos de Occupy Wall St. Além disso, ilustra que as
emocBes podem desencadear formas diferentes, até mesmo conflitantes, de
disputa politica (LEONTIDOU, 2012).

O movimento grego surgiu em meio a crise global iniciada em 2008 e a
proliferacdo dos movimentos Occupy ao redor do globo, com os exemplos mais
notaveis nos Estados Unidos, Espanha e Oriente Médio entre os anos de 2010 e
2011. Esse artigo centra-se no estudo do contexto nacional grego, na polarizagéo
e na insercdo das emoc¢bes em meio a politica, por meio de um relato dos
principais eventos de protesto protagonizados pelo movimento grego.

Além da razdo: a insercdo das emocoes nos atos de manifestacdo

Apesar das exigéncias e objetivos que estdo por trds de todas as
manifestacdes, outros elementos bastante significativos dos movimentos sociais
sdo as emoc0es e suas experiéncias nas agdes da vida social.

Jasper (2011, p. 286) argumenta que as emogdes existem em protestos
como: “motivacdo aos individuos, sdo geradas nas multiddes, se expressam de
forma retdrica, suas formas e objetivos definidos ndo sdo declarados nos
movimentos sociais”. As emogdes podem ser classificadas como primarias, bem
como a raiva e a surpresa, ou ainda secundarias, como a vergonha e a
compaixao, que dependem principalmente do entorno cultural do individuo.

Os especialistas destacam que a inser¢do das emogdes nos protestos é
algo normal e até mesmo desejavel, e dessa forma a racionalidade dos

[134] Sinais n. 20 Jul-Dez 2016, Vitoria - Brasil



Aganaktismeni

manifestantes ndo deve ser questionavel. Jasper (1998, p.399) continua
estabelecendo as emocGes dentro de certos conceitos como o do choque moral,
segundo o qual “a perspectiva de mudancas inesperadas e repentinas em um
ambiente pode despertar os sentimentos de medo e raiva. O primeiro pode
paralisar, e 0 segundo, por sua vez, pode ser base para a mobilizacdo”.

Essa teoria parece ser bem aplicavel aos casos de protestos originados a
partir da frustracdo dos cidaddos devido a crise econdmica. Em outras palavras,
no caso da Grécia, onde um grupo diferente e desesperado de pessoas se
manifestaram contra as medidas de austeridade que se viram obrigados a
suportar. Episddios de protestos sdo mais suscetiveis de acontecer em cenarios
poucos estaveis onde os individuos experimentam mudancas de qualquer tipo.
As pessoas se unem sob emocgbes compartilhadas e criam uma identidade
coletiva. O conceito de identidade coletiva é tido como “uma conexao cognitiva,
moral e emocional de um individuo com uma ampla comunidade, categoria,
pratica ou instituicdo” (POLLETTA E JASPER, 2001, p.285).

Contudo, segundo os autores, existe a necessidade de diferenciar a
identidade coletiva de uma ideologia comum, o que poderia ser compartilhado
por pessoas que ndo tem necessariamente empatia pelos demais, inclusive
dentro dos quadros do movimento.

Jasper (2001) observa que é possivel que as emocgles possam ser
examinadas de forma similar a alguns significados culturais e/ou familiares, ja
que evidenciam as seguintes similaridades: correlacdo das normas sociais das
quais os individuos se desviam com sansfes proporcionais nesse caso, as
tensdes entre os eventos publicos e privados e também podem constituir
processos coletivos de aprendizagem. Os novos movimentos sociais validaram
a mudanca dos valores sociais do esquema fatorial disciplinar a outras formas
de produgéo, onde a informag&o, a comunicacgéo, a mobilidade, o conhecimento
e a emocao, todos desempenham um papel importante.

A adesdo a quadros reacionarios da direita populista por certos
participantes na parte superior da praca nao gerou alarme entre os ativistas de
esquerda da parte inferior. Muitos viram a participacdo ativa nas mobilizagdes
coletivas como o catalizador mais importante na criacdo e radicalizacdo da
consciéncia politica. Assim, eles trataram os quadros da direita populista na
praca superior como as expressdes espontaneas ingénuas dos individuos que por
anos foram excluidos da esfera publica, e, portanto, buscavam traduzir sua raiva
nos pronunciamentos politicos (SOTIRAKOPOULOS E SOTIROPOULOQOS,
2013).
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Em consequéncia, esses militantes da praga superior muitas vezes foram
vistos como se ndo tivessem nenhuma identificacdo politica prévia a suas
participacdes nas mobilizagdes coletivas. No entanto, os participantes do
movimento na parte superior, ndo eram simplesmente “0s indignados sem
qualquer identificagdo politica”. Eles ndo eram como “folhas em branco” onde
novas identidades poderiam ser estampadas. Emocdes como raiva e indignacao
incluem uma avaliacdo metal e humanistica da ordem social (SERGI E
VOGIATZOGLOU, 2013).

Os manifestantes das duas pragas estavam motivados em se unir as
manifestacdes coletivas por sua indignacdo moral. Compartilhavam um marco
de injustica que qualificou os atos das autoridades politicas helénicas como
injustos. No entanto, as prioridades normativas e predisposi¢fes de valor dos
participantes eram diferentes. Por isso, a indignagdo “apaixonada” foi gerada
pelas avaliacdes cognitivas relativas a violagdo de diferentes valores e principios
morais (TEJERINA ET AL, 2013).

Em consequéncia, as acusagdes de “trai¢do nacional” prevaleceram na
praca superior, enquanto as acusacdes de “injustica social”* foram
predominantes na praga inferior. As diferentes prioridades dos manifestantes
levaram também a adocdo de diversos quadros de diagnosticos em relagdo as
causas da injustica e os atores responsaveis por ela. Nos quadros da direita
populista, na praca superior, as causas foram atribuidas principalmente ao
establishment politico. Na praca inferior, por outro lado, as causas foram menos
personificadas, ja que estavam vinculadas a uma crise sisttmica (CHRONIKO,
2012).

Segundo Milioni (2012), araiva e a indignacdo foram atadas a diferentes
diagnosticos e em consequéncia a diferentes demandas. Em resumo, os
elementos da identidade dos manifestantes antes da mobilizagdo, foram
incorporados nos marcos que adotaram e as afirmacgdes que articularam
enguanto mobilizacdo. As emocgbes, como a ira nos manifestantes, ndo eram
independentes de sua posicdo ideoldgica.

O movimento grego dos “Indignados”

A crise financeira de 2008, iniciada pela quebra de importantes bancos

4 Como Gamson (1992), frames de injustica ndo apenas fornecem avaliagdes sobre o que seria
justo, mas elas também fornecem ativistas e potenciais ativistas com uma consciéncia politizada
para desafiar o que quer que seja percebido como dano ou sofrimento.
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do sistema financeiro estadunidense, foi de encontro a economia grega, que
lutava contra uma enorme e crescente divida publica que, em 2008, representava
107% do PIB grego e em 2011 ja estava em cerca de 146% do produto interno
bruto (DATOSMACRO.COM, 2014).

Nas elei¢bes de 2009, o Partido Socialista (PASOK) chegou ao poder.
Em abril do ano seguinte, a Grécia havia perdido o0 acesso ao mercado financeiro
mundial. No final do més, o governo grego anunciou a solicitacdo do resgate
financeiro junto & Unido Europeia (UE) e ao Fundo Monetéario Internacional
(FMI). Um acordo foi feito entre a chamada “troika® de credores estrangeiros
e 0 governo grego, sobre uma série de politicas econdmicas e financeiras,
incluindo os objetivos de curto prazo bem como reformas estruturais de longo
prazo (SOTIRAKOPOULOS, 2011).

Sempre que ndo se cumprisse 0S objetivos estabelecidos, o governo
grego anunciava novas medidas de austeridade, ja que o cumprimento dos
termos junto a troika foi uma das condicGes para assegurar a liberacdo de novas
remessas. Dessa forma, seguindo o acordo inicial, 0 governo grego anunciou
repetidamente novas medidas de austeridade.

As primeiras mobilizagdes contra as politicas de austeridade ocorreram
em fevereiro de 2010. Ao longo desse ano varias greves nos setores publicos e
privados e manifestacdes de massa ocorreram por toda a Grécia. A grande
participacdo nos protestos por todo o pais foi visivel. As mobilizacGes daquele
ano destacaram fatores novos de comparacdo com mobilizacdes ocorridas
anteriormente (PSIMITIS, 2011).

A forma heterogénea das identidades sociais e politicas dos
manifestantes ndo haviam precedentes. Os manifestantes
expressaram sua raiva ndo sé as politicas de austeridade do governo,
mas também as instituices politicas gregas. Além disso, durante as
mobiliza¢bes daquele ano, se registraram incidentes isolados de
acles agressivas. Os ataques verbais e fisicos contra politicos,
posteriormente viriam se tornar recorrente durante as manifestacdes
(CHRONIKO, 2012, p.73). Traduc&o do autor.

Apesar das manifestaces de 2010 representarem uma mudanca na

® Troika é uma palavra de origem russa, que significa literalmente "comité de trés membros”. A
troika dos credores da Grécia é formada pela Comisséo Europeia, o Banco Central Europeu e 0
Fundo Monetéario Internacional. Ela avaliou as contas reais da Grécia para estabelecer as reais
necessidades do pais.
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cultura politica de contenda, elas ainda reproduziam divisGes politicas
tradicionais. Assim, os comicios foram espacialmente fragmentados em trés
blocos diferentes: as duas principais confederagGes sindicais, o partido de
esquerda Syriza e a extrema esquerda parlamentar, e o partido comunista grego.
Essa divisdo, que foi amplamente criticada por muitos que participavam dos
protestos, viria a ser superada quando as pracas publicas tornaram-se os locais
de mobilizacdo politica, resultando na fusdo de diversas forcas partidarias
(MASON, 2012).

Em novembro de 2010, o governo divulgou a versao final do orcamento
para o ano seguinte. De acordo com 0 ministro das finangas o objetivo do
governo era reduzir o déficit de cinco bilhdes para dezessete milhGes de euros
em 2011, cerca de 7,4% do PIB (SETIMES.COM, 2010). Os antincios continuos
por parte do governo das novas medidas de austeridade, apesar de suas
promessas de que O pais se recuperaria rapidamente, a maior contracdo da
economia, o forte aumento do desemprego e 0 aumento da divida publica,
aumentaram os temores da sociedade grega de que o pais estava envolvido em
um circulo vicioso de dividas e recess&o.

Portanto, a ideia inicial de que a crise era apenas uma fase de transicéo,
que conduziria a normalizacdo da vida econdmica e social foi totalmente
negada. As politicas de austeridades do governo afetaram ndo somente a classe
trabalhadora, mas também a classe média grega. Houve a reducdo dos salarios
e pensdes dos setores publico e privado, enquanto ao mesmo tempo aumentaram
0s impostos existentes e criaram outros (ROBERTS, 2010).

Cortes nos gastos do governo levaram ao brusco desmantelamento do
estado de bem-estar social. Desse modo, em 2011, a répida desintegracdo do
tecido social grego se fez visivel. Uma nova geracdo de pobres e de sem tetos
apareceu no panorama urbano da sociedade helénica (KAIKA, 2012).

Para Ritzaleou (2011), essa experiéncia de rapida desintegracao social,
que se deu de forma coletiva, intensifica as emocdes existentes de ira e de raiva.
A partir de 2010 uma mudanca cognitiva e emocional significativa ocorreu na
sociedade grega, afetando as taticas de protesto e seus objetivos. Em
consequéncia, em 2011 se intensificaram as mobiliza¢cBes, cada vez mais
conflituosas. Nesse contexto, a primeira tentativa de ocupar a Praga Syntagma®
(principal da cidade de Atenas) foi realizada no dia 23 de fevereiro de 2011. A

® A Praga Syntagma, que em portugués significa constituicdo, é desde a época do Reino da
Grécia local das mais variadas manifestacdes de cunho politico. A praca esta localizada em
frente ao parlamento grego.
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acdo policial contundente e o numero reduzido de participantes fizeram com que
a tentativa fosse frustrada.

No dia 15 de maio de 2011, os Indignados da Espanha ocuparam
importantes pracas de Madri e de Barcelona. No final daquele més, varios
chamados foram feitos nas midias sociais convidando os espanhois a
manifestarem pacificamente, sem participacdo de partido algum. Dentre as
mensagens que circulavam nas redes sociais apareceu uma que dizia “Siléncio
ou vamos despertar os gregos!”. O chamado foi replicado pela midia grega e,
em 25 de maio, ocorreram protestos simultdneos em trinta e oito cidades gregas
(CHRONIKO, 2012).

Em Atenas, apds uma grande manifestacdo, um grupo de manifestantes
decidiu permanecer na Praga Synatagma durante toda a noite. Essa ocupagéo
inicial na Praca Syntagma se tornou um acampamento de longo prazo, que
exerceu um papel de destaque nas mobilizacdes coletivas em toda a Grécia
(DALAKOGLOU, 2013).

No dia 27 de maio de 2011, foi realizada a primeira assembleia popular
na Praga Syntagma. Foi aprovada uma resolucdo que pedia aos cidad&os lutar
pela democracia direta e pelos principios de igualdade, justica e dignidade. A
resolucéo definia os objetivos do movimento da seguinte forma:

“N&o vamos deixar ruas até que as demandas que nos trouxeram
aqui desaparecam. O oficialismo, a Troika, o sistema financeiro, os
acordos e todos os que nos exploram. Enviamos desde aqui, a
mensagem de que a divida ndo é nossa. Queremos democracia ja.
Igualdade, justica e dignidade!” (CHRONIKO, 2012, p.92).

Como a resolucdo revela, os manifestantes se distanciaram dos
indignados espanhois que clamavam “democracia real ja”. Os gregos, por sua
vez, clamavam por um modelo de democracia direta, alegando que as
instituicGes existentes naquele momento eram incompativeis com um modelo
de governo justo e igualitario (GOURGOURIS, 2011).

Ja em 29 de maio, o dia da primeira peticdo europeia pelos indignados,
a populacéo saiu as ruas em cidades gregas. O nimero de pessoas que participou
do acampamento na Praga Syntagma se multiplicou. Foram formados grupos de
trabalhos e assembleias sobre temas especificos. No dia 31 de maio a assembleia
popular incluiu em suas propostas o0 estabelecimento de ligagOes
organizacionais entre os manifestantes nos niveis “superiores” e “inferiores” da

[139] Sinais n. 20 2016



Q
Barbosa Q

Praca Syntagma (CHRONIKO, 2012). Essa proposta aborda um dos elementos
distintivos do movimento dos Indignados na Grécia, que era a coexisténcia de
forgas politicas divergentes, unidas por uma posigdo comum contra o acordo
financeiro firmado pelo governo e contra as instituicdes politicas oficiais.

O “Movimento da Praga”, em sua versdo helénica, ndo poderia ser
conceituado como um caso representativo de movimento social, visto que ndo
partilhava de uma identidade minimamente coletiva. Taylor e Whittier (1992,
p.105) argumentam que a identidade coletiva se relaciona a uma conceituagdo
comum de um grupo, formado por individuos que possuem formacGes e
interesses similares. Assim, um “sendo de bem estar (...) € um componente
essencial da identidade coletiva”. Cabe ao autor assumir que, nesse estudo,
consideram-se as ideias propostas por McCarthy e Zald (1977) sobre o que
seriam movimentos sociais.

Para Polletta e Jasper (2001), esse “bem-estar” pode se originar de
identidades, antecedendo mobilizacBes ou identidades formadas por meio de
mobilizacBes coletivas. No movimento grego, embora manifestantes
compartilhassem uma oposicdo comum as medidas governamentais, eles nem
sempre se identificavam com outro positivamente por causa de suas normas e
valores conflitantes. Portanto, os discursos incompativeis aos poucos
prevaleceram entre os diversos grupos de manifestantes.

Isso se fez mais evidente na Praca Syntagma, onde as divisdes
ideoldgicas também tomaram forma na divisdo espacial. A Praca Syntagma é
composta por duas pracas, uma em nivel superior e outra mais baixa. Esses
niveis estdo conectados por uma passarela. Por isso, a passarela se converteu em
uma linha divisoria invisivel entre os ativistas da parte superior da praca e 0s
que estavam na parte inferior. Durante os dias de manifestacdo, os protestos
geralmente passavam pelas “duas pragas” fazendo que ao menos fisicamente os
ativistas se unissem (CHRONIKO, 2012).

Com o passar do tempo, no entanto, o primeiro més de mobiliza¢des
manifestantes em cada praca assumiram atributos uniformes, dando
lugar a dois bloques muito diferentes. Na praca superior, 0s
manifestantes em sua maioria expressaram sentimentos de raiva.
Desse modo, na praca superior 0 método dominante de protesto
tomou a forma de agressdes verbais contra o Parlamento e os
partidos politicos (LEONTIDOU, 2012, p. 303). Traducao do autor.

Para esse bloco, ndo se tratava simplesmente de uma questdo de justica
social. Foi, sobretudo, um problema de trai¢cdo nacional e a necessidade de
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impor um castigo. Os manifestantes protestavam com bandeiras gregas,
enquanto retratavam os credores estrangeiros, o Parlamento helénico, os
partidos e os politicos como forgas perigosas que haviam levado a humilhacéo
toda a nacdo helénica. Visto que todos os politicos foram retratados como
corruptos e/ou traidores, o populismo anti-politico prevaleceu nesse bloco
(KOSTOPOULOQS, 2012).

Os manifestantes entoavam slogans como Judas! Sicarios, o pais
nunca vai morrer, Judas, Judas! Justica, Justica! Levem os traidores
a execucdo! Esses e outros slogans foram entoados em coro durante
0s protestos da Praca Syntagma e escritos em faixas e bandeiras.
Nunca na historia da Grécia Moderna os protestos de cunho politico
foram permeados por tamanha emogdo (KOPANITSAS, 2011, p.
19). Tradugdo do autor.

Foram feitas referéncias ao passado glorioso da nacdo grega, por
exemplo, folhetos e cartazes recordavam os herois da guerra de independéncia
grega contra o Império Turco Otomano em 1821. Além disso, 0s manifestantes
demandavam formas diretas, sem intermediario de soberania popular, e aos
poucos expressavam suas crencas na vontade de um povo grego unificado. Para
0s que manifestavam, essa homogeneidade faria com que qualquer governo
verdadeiramente representativo fosse suficientemente capaz para defender os
direitos nacionais e restaurar o orgulho do pais (SOTIRAKOPOULOS, 2011).

Desse modo, uma veraz democracia exigiria um Estado mais fortalecido
e capaz. A presenca de fortes marcos nacionalistas e populistas na parte superior
transformou a praca em um espago publico ocupado exclusivamente pelos
manifestantes gregos. Apesar de a maioria dos manifestantes se identificarem
como democratas que ali protestavam contra a crise de representacédo e pela
busca por modelos alternativos de democracia, as narrativas dominantes
constroem um espaco politico que permitiu a invasdo das forcas politicas de
quadros da extrema-direita (ELLINAS, 2013).

O acampamento dominou a praca inferior. Os manifestantes tiveram a
experiéncia de viver uma democracia direta, a ado¢do da tomada de decisdes
horizontal e a celebracdo das assembleias populares abertas. Os manifestantes
usaram uma terminologia cosmopolita, destacando a importancia da
solidariedade em nivel internacional. As redes sociais foram amplamente
utilizadas para coordenar mobilizacbes com manifestantes em outros protestos
ao redor do mundo (BRABANT, 2011).
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Os ativistas da praga inferior tinham vivido, em geral, a experiéncia no
movimento pela justiga global, o movimento contra a guerra e o Férum Social
Mundial. Houve ainda um acordo geral entre os ativistas sobre a identidade ndo
violenta do movimento e a necessidade de proteger essa identidade. Os
manifestantes queriam que o autogoverno fosse viavel (CHRONIKO, 2012).

Dois partidos politicos de esquerda tiveram um papel de destaque na
praca inferior. Esses partidos eram o esquerdista Syriza (que atualmente governa
a Grécia) e o partido de esquerda extraparlamentar ANTARSYA. Ambos 0s
partidos funcionavam nesse momento como organizacgdes de coordenacgéo, que
consiste em madltiplas e diversas organizagdes politicas. Outros grupos de
esquerda e ainda grupos anarquistas também participavam ativamente das
mobilizagbes. Diferentemente da Praca Syntagma, grupos com ideologias
diversas em outras pragas por toda a Grécia dividiam o “mesmo palco”. Apesar
das claras divis@es, ndo houve um enfrentamento direto (RIZOSPASTIS, 2011).

As mobilizagdes cresceram ao decorrer do més de junho. A participacéao
foi massiva, destacando a queda de legitimidade politica por parte do primeiro
ministro e seu gabinete. As expectativas em relagdo ao potencial politico do
movimento cresceram. O maior protesto ocorreu na Praca Syntagma, em 5 de
junho. Aproximadamente meio milhdo de manifestantes (um numero
espetacular para a Grécia, visto que o pais conta com sete milhdes de habitantes)
participaram. Mais de dez mil manifestantes participaram da assembleia popular
(CHRONIKO, 2012).

A policia agiu com violéncia excessiva e com uso indiscriminado de
granadas de gas lacrimogénio. As mobilizacdes que tiveram maior impacto na
trajetoria futura dos Indignados Gregos foram as dos dias 28 e 29 de junho.
Durante esses dois dias um novo pacote de medidas de austeridade deveria ser
apresentado junto ao Parlamento grego para que fosse ratificado. Os sindicatos
convocaram uma greve nacional nesses dias. Ativistas do movimento decidiram
rodear o Parlamento, impedindo que os deputados entrassem e exercendo
pressdo contra as novas medidas a serem votadas. A participacdo nessas
mobilizagbes superou todas as expectativas iniciais (DONADIO E
KITSANTONIS, 2011).

Com grande surpresa por parte dos manifestantes, as novas medidas de
austeridades foram aprovadas e a policia reagiu as mobiliza¢6es coletivas com
extrema violéncia. Agredindo manifestantes, jornalistas e pacientes no posto de
primeiros socorros da Praga Syntagma. A Anistia Internacional condenou com
veeméncia a violéncia policial. Os manifestantes gritavam “S0mos um grupo,
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Isso vai acabar”. Os protestos continuaram ao longo das semanas seguintes, mas
a participacdo diminuiu gradualmente (ANISTIA INTERNACIONAL, 2011).

A cientista politica grega Vassiliki Georgiadou (2013) argumentou sobre
a cooperacdo popular para com o movimento, dizendo:

O povo foi para a praga com a conviccao de que, depois de alguns
dias de protestos contra o nosso governo, pelo menos o0s
parlamentares ouviriam a indignacdo popular. Pensava-se que eles
iriam respeitar nossas exigéncias, nosso direito a igualdade,
dignidade e trabalho (p.41).

A maioria dos manifestantes possui uma ideia negativa da democracia
no formato representativo. No entanto, continuaram a ter uma visao positiva da
democracia representativa como modelo de governo constitucional. Dai 0s
manifestantes colocavam em cheque a legitimidade das instituicdes politicas,
porém mantiveram seu apoio a democracia representativa (SERGI E
VOGIATZOGLOU, 2013).

No dia 3 de julho, uma resolucdo da assembleia popular levantou duas
questdes centrais. “O que fazemos agora?”’. “Como faremos?”. A decepgao foi
evidente entre as resolugfes posteriores aprovadas na assembleia popular. Em
30 de julho, a policia desfez o acampamento na Praga Syntagma. As
mobiliza¢cBes continuaram por todo o pais nos meses de setembro e outubro,
voltando ao tradicional repertorio das greves e manifestacdes, assim como a
ocupacdo de prédios plblicos (CHRONIKO, 2012).

Para Chroniko (2012), ja em 2012, os protestos se fizeram menores,
menos barulhentos e mais fragmentados, apesar do crescimento do desemprego
e das privatizacBes. Apos a ocupacao da Praca, a crenca dos manifestantes na
eficacia das mobilizagdes coletivas se deteriorou. Por outro lado, o ativismo e 0
companheirismo foram reforgados, sendo estabelecidas redes de solidariedades
locais. Além disso, 0 movimento dos Indignados e a ocupacéo da praca tiveram
um forte impacto no sistema de partidos gregos, possibilitando uma mudanca
no panorama politico.

A guisa de concluséo

O objetivo desse artigo foi analisar o papel das emogdes, principalmente
do odio e da raiva, nos protestos que tiveram lugar na Grécia, entre 0s anos de
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2010 e 2012, protagonizados pelo movimento intitulado “Os Indignados”, ou no
idioma grego, Aganaktismeni. Para isso, discorreu-se sobre a historia do
movimento e sobre os estudos de James Jaspes e Francesca Polletta (2001).
Assim, analisou-se a insercdo das emocdes no desenvolver das agdes de
mobilizacao coletiva na Grécia no periodo estudado.

O contexto no qual o movimento grego dos Indignados surgiu foi
favoravel para a mobilizacdo dos movimentos sociais. O movimento grego
obteve éxito na transformacdo das pracas ocupadas nos principais locais de
contestagdo politica em toda a Republica Grega. O movimento dos indignados,
em sua versao helénica, pode ndo ter alcancado seus objetivos imediatos, mas
teve consequéncias politicas e pessoais de longo prazo. Mesmo ap6s o fim do
acampamento na Praca Syntagma, o impacto foi profundo nas instituigdes
oficiais e na construcdo das identidades politicas dos manifestantes.

A atuacdo do movimento dos indignados na Grécia resultou das
transformac6es mentais e emocionais que tiveram lugar em toda a sociedade
grega. As consequéncias politicas dessas mudancas se tornaram evidentes
quando os cidaddos expressaram publicamente sua indignacdo nas pracas
gregas. As mais diversas expressdes de ira, 6dio e indignacdo no movimento
grego revelaram as diversas identidades politicas, as vezes contrapostas, dos
manifestantes, mas que se mantiveram firmes, acampados nas pracas do pais
enguanto existia uma possibilidade de mudanca.
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ABSTRACT

During the biennium 2010-2012, Greece has witnessed a series of protests and
collective mobilizations against the austerity measures taken by the Greek
government. The Greeks Indignant movement, mirrored on the eponymous
Spanish group, occupied the main squares of the country. Without a common
political identity, the Greeks expressed their emotions through anger, hatred and
solidarity. This paper seeks analyze the introduction of emotions in the Greek
protests from Jasper and Polletta’s perspectives, presenting an analysis of the
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Um didlogo com a histéria oral: limites ou
possibilidades de se fazer pesquisa qualitativa?
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RESUMO

O presente artigo realiza um didlogo com a histéria oral para conhecer a sua génese e
aplicagdo de um ponto de vista tedrico metodoldgico. Os aspectos éticos permeiam a
pesquisa qualitativa desde a escolha do objeto de estudo, as delimitagdes
metodoldgicas, as analises dos resultados até o compromisso de uma devolutiva das
informagdes obtidas. A metodologia da historia oral considerada, de incomensuravel
rigueza na coleta dos dados, atribui importancia aos sujeitos e as suas histérias, na
construcdo e reconstrucao de suas trajetérias de vida. Por seu intermédio séo registrados
fatos para explicar o presente, o que, na contemporaneidade, assume um lugar de
destaque e se legitima no ambito das ciéncias humanas e sociais.
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Intfroducdo

“[...] a historia oral é tdo antiga quanto a
historia.” (THOMPSON, 2002)

A proposta deste artigo é levantar duas indagac¢des preliminares que se
fazem prementes. A primeira delas sobre a génese da histéria oral, ou seja, qual
a sua origem? A segunda é como a histéria oral foi se consolidando até se tornar
uma/um técnica/método de pesquisa que na atualidade abarca outras areas do
conhecimento além das ciéncias sociais aplicadas e humanas? N&o se pretende
neste artigo um registro histérico da historia oral na sua amplitude, mas sim,
uma breve sintese no sentido de situa-la na contemporaneidade em face de sua
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legitimacdo e seu reconhecimento tanto no campo académico quanto nos
movimentos sociais.

Nesta perspectiva, ao visitar o texto do historiador Thompson vemos
que “A historia oral foi instituida em 1948 como uma técnica moderna de
documentacéo historica, quando Allan Nevins, historiador da Universidade de
Columbia, comecgou a gravar as memorias de personalidades importantes da
historia norte-americana” (THOMPSON, 2002, p. 89).

Thompson avancga na discussédo lembrando que no decorrer de duas
décadas esse foi 0 grande mote da ‘histéria oral’ nos Estados Unidos, e que “A
partir da década de 1970 este método foi vigorosamente revivido em relacéo a
historia dos indios, a histéria dos negros e ao folclore estendido a novos
campos, tal como a histdria das mulheres” (THOMPSON, 2002, p. 89).

Assim, a opcdo em compreender a génese da histdria oral deve-se,
sobretudo, a gama de possibilidades que oportuniza, sistematizadas nas palavras
de Thompson:

A historia oral é uma histdria construida em torno de pessoas. Ela
lanca a vida para dentro da prdpria historia e isso alarga seu campo
de acdo. Admite herdis vindos ndo s6 dentre os lideres, mas dentre a
maioria desconhecida do povo. Estimula professores e alunos a se
tornarem companheiros de trabalho. Traz a histéria para dentro da
comunidade e extrai a histéria de dentro da comunidade. Ajuda os
menos privilegiados, e especialmente 0s idosos, a conquistar
dignidade e autoconfianga. Propicia o contato — e, pois, a
compreensdo — entre classes sociais e entre geracdes. E para cada
um dos historiadores e dos outros que partilhem das mesmas
intencOes, ela pode dar um sentimento de pertencer a determinado
lugar e a determinada época. Em suma, contribui para formar seres
humanos mais completos. Paralelamente, a historia oral propde um
desafio aos mitos consagrados da historia, ao juizo autoritario
inerente a sua tradicdo. E oferece os meios para uma transformacao
radical no sentido social da histdria (THOMPSON, 2002, p. 44).

Dessa forma, conforme Thompson, a histéria oral é a interpretacdo da
historia e das mudancas ocorridas nas sociedades e culturas por meio de relatos
orais em que aparecem as lembrancas e experiéncias, que sao registradas pelo
sentido auditivo de quem a registra. Compreende também a histéria oral pelo
seu carater interdisciplinar, pois demonstra como a interagdo humana permeia e
transcende todas as barreiras das disciplinas.

Joutard (2006) discorre que foi nos Estados Unidos nos anos 50 onde
ocorreu o surgimento da primeira geracao de historiadores orais, que desejavam
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a reunido de material para as futuras geracdes. Naquela década a historia oral
tinha como caracteristica privilegiar as ciéncias politicas, ocupando-se da
historia daqueles que ele denomina “notaveis”, sendo que para os trabalhos
realizados ndo se enfatizava a “reflexao metodolédgica”. No México, em 1956,
o Instituto Nacional de Antropologia registrava as memarias dos chefes da
revolugdo mexicana. Ao passo que na Italia antropdlogos e sociologos militantes
da esquerda se utilizaram da histdria oral para reconstituir a cultura popular, os
quais sdo considerados pelo autor como a segunda geracdo de historiadores
orais, ja em fins dos anos 60.

A segunda geracdo foi marcada por uma nova concepcao da oralidade,
visto darem énfase aos relatos orais das minorias étnicas, dos iletrados, dos
marginalizados entre outros, “aos povos sem historia” [...] é uma historia vista
como alternativa a todas as constru¢des historiogréaficas baseadas no escrito.
Desenvolveu-se a margem da Academia, baseando-se implicitamente na ideia
de que se chega a ‘“verdade do povo” gracas ao ‘“testemunho oral”

(JOUTARD, 20086, p. 45).

O movimento de difuséo intelectual se acentua ainda mais na
Inglaterra tendo na figura de Thompson um dos grandes precursores. No
entanto, na América Latina, em especial na Argentina, que recebeu a influéncia
da Universidade de Columbia, que retomou estudos ligados a primeira fase da
historia oral, entrevistas com sindicalistas e dirigentes peronistas comegaram a
ser realizadas. No que se refere a Franca e a Espanha, paises que ja se detinham
h& algum tempo nessa linha de pesquisa com fontes orais era uma préatica
realizada por algumas pessoas e ocorria de forma isolada, segundo Joutard
(2006). Em meados dos anos 70 dois encontros internacionais foram decisivos
na consolidagdo da corrente. E importante destacar o XIV Congresso
Internacional de Ciéncias Histdricas de San Francisco, no ano de 1975. Também
que “[...] a histdria oral que se praticava nos anos de 1950 em determinada
instituicdo é bastante diversa daquela praticada nos anos de 1980 e 1990 em
outras instituicbes” (ALBERTI, 1997, p. 209).

Do ponto de vista da incursdo na historia oral no Brasil, destaca-se a
historiadora Ferreira (1994), ao referir que as experiéncias foram consolidadas
inicialmente nos marcos de 1975. Ocasido em que especialistas mexicanos e
norte-americanos passaram a oferecer cursos na Fundagdo Getulio Vargas, no
Rio de Janeiro, 0s quais consistiam em apresentar os principios norteadores do
método da histéria oral, com base no curriculo do Oral History Program, da
Columbia University. Foi a partir dessas iniciativas que se deu o surgimento dos
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primeiros programas de histdria oral no Brasil, especialmente na Universidade
Federal de Santa Catarina e no Centro de Pesquisa e Documentacédo de Historia
Contemporénea do Brasil (CPDOC) da Fundacdo Getulio Vargas. Essas
instituicbes, naquela quadra historica, propuseram que se constituissem
“acervos de depoimentos orais da historia de vida de representantes da elite
brasileira” (FERREIRA, 1994, p. 9). Acredito que tal iniciativa foi uma forma
encontrada para, por intermédio dos relatos orais, a reflexdo na perspectiva de
compreender com maior clareza o contexto brasileiro daquele periodo historico.

No entanto, foi a partir do desenvolvimento de uma politica

“cientifica e tecnoldgica por parte do Governo Federal que as
ciéncias humanas e sociais passaram a ser reconhecidas a partir de
1976, bem como, a receber incentivo e apoio por parte do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico,
possibilitando, inclusive a sua institucionalizagdo” (FERREIRA,
1994, p. 10).

N&o obstante, nesse periodo com os investimentos no &mbito da area
cientifica, a histéria oral ndo sofreu efeitos imediatos quanto a expansdo dos
programas. Embora novos programas tenham sido implantados no Nordeste
(especificamente em Pernambuco e na Bahia, como o segundo curso que contou
com a participacdo de especialistas estrangeiros coordenados pelo professor
William Moss, Diretor da Biblioteca John Kennedy), desde a década de 1980
ndo houve alteracfes substanciais.

Ferreira (1994) aponta as dificuldades para a montagem de programas de
historia oral ou para a expansdo dos ja existentes devido aos altos custos
operacionais. Também, no que se refere a utilizacio do método por
pesquisadores individuais que mostrou um caminho exequivel. Assim, a
historia oral nesse periodo se expandiu devido ao aumento de pesquisadores
independentes, incorporando  “novos objetos e temas de pesquisa”
(FERREIRA, 1994, p. 11). Foi ainda na década de 80 que se consolidaram e
expandiram os cursos de pds-graduacdo em histéria oral e ciéncias sociais,
multiplicando-se as dissertagdes de mestrado e teses de doutorado na area.

Ferreira aponta ainda a importancia do Centro de Estudos Rurais e
Urbanos (CERU/USP), que em 1983 promoveu, em Sao Paulo, o X Encontro
nacional de Estudos Rurais e Urbanos, ampliando o debate sobre a histéria oral.
No entanto, foi na década de 90 que a histdria oral de desenvolveu no Brasil, se
consolidou e passou a ganhar legitimidade e institucionalizagdo. Desse modo,
em abril de 1993 foi realizado o | Encontro Nacional de Historia Oral, também
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em S&o Paulo, inaugurando uma nova fase de intercambios entre os programas.
No Encontro, a principal deliberagéo foi no sentido de ser criada a Associacao
Brasileira de Histdria Oral, além de esfor¢os que foram envidados para se
divulgar a ideia de cadastrar pesquisadores com vistas a realizacdo do I
Encontro de Historia Oral.

Historia oral: na busca de uma compreensdo/definicdo conceitual

Percorrendo a literatura que discorre sobre histéria oral, buscou-se
uma compreensdo definicdo/conceitual apoiada, principalmente, em autores
brasileiros que se consagraram nessa area tematica no ambito das Ciéncias
Humanas, ou Ciéncias Sociais, ndo desprezando, entretanto, autores de outros
paises que participam/contribuem em Congressos, Encontros Seminarios, entre
outros de histéria oral no Brasil.

De acordo com o Estatuto Social da Associacdo Brasileira de Histéria
Oral (criada em 29 de abril de 1994 durante o Il Encontro Nacional de Historia
Oral, realizado no Rio de Janeiro) em seu Art. 1° § 1° “Por historia oral se
entende o trabalho de pesquisa que utiliza fontes orais em diferentes
modalidades, independente da &rea do conhecimento na qual essa metodologia
é utilizada” (Estatuto Social da Associagdo Brasileira de Historia Oral In:
Revista de Historia Oral, n° 1, 1998, p. 14).

Ancorada por uma visdo socioldgica, Lang (1996a, p. 34) coloca a
seguinte questdo: “H4, segundo me parece, um consenso em que a historia oral
é um trabalho de pesquisa, que tem por base um projeto e que se baseia em
fontes orais, coletadas em situacdo de entrevista”. Prossegue em sua analise ao
afirmar que, “O trabalho de histéria oral ndo se esgota na realizagdo, gravacgao,
transcricdo e no arquivamento da entrevista” (LANG, 1996b, p. 3) E, enfatiza
“que o documento gerado ndo fala por si” ja que requer toda uma interpretacao
e analise quanto a “forma e conteldo”, pois quando tragamos os objetivos de
uma pesquisa, devemos ter claras as bases teodricas que irdo determina-las no
decorrer dos trabalhos (LANG et al. 1998, p. 13).

Portelli (1997) ressalta que para a realizacdo da historia oral é
imprescindivel o trabalho de campo, pois,

A Histdria Oral é uma ciéncia e arte do individuo. Embora diga
respeito — assim como a sociologia e antropologia — a padrdes
culturais, estruturas sociais e processos historicos, visa aprofunda-
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las, em esséncia, por meio de conversas com pessoas sobre a
experiéncia e a meméria individuais e ainda por meio do impacto
que estas tiveram na vida de cada um. Portanto, apesar de o
trabalho de campo ser importante para todas as ciéncias sociais, a
Historia Oral é, por definicdo, impossivel sem ele (PORTELLI,
1997, p. 13).

Delgado (2006) interpreta a historia oral como um procedimento
metodologico que, por meio de entrevistas, produz narrativas de pessoas que
testemunharam acontecimentos tanto na vida privada quanto coletiva, ou seja, a
memoria ou historia oral da pessoa. Por outro lado, o historiador Corréa,
amparado em Georg P. Browne, menciona que “histdria oral é a designacéo
dada ao conjunto de técnicas utilizadas na cole¢do, no preparo e na utilizacéo
de memorias gravadas para servirem de fonte primaria a historiadores e
cientistas sociais” (CORREA, 1978, p. 13).

Para os historiadores Meihy e Holanda,

Historia oral é um conjunto de procedimentos que se inicia com a
elaboracgéo de um projeto e que continua com o estabelecimento de
um grupo de pessoas a serem entrevistadas. O projeto prevé:
planejamento da conduc¢do das gravagdes com defini¢cdo de locais,
tempo de duracdo e demais fatores ambientais; transcricdo e
estabelecimento de textos; conferéncia do produto escrito;
autorizacdo para o uso; arguivamento e, sempre que possivel, a
publicacdo dos resultados que devem, em primeiro lugar, voltar ao
grupo que gerou as entrevistas (MEIHY, HOLANDA, 2007, p. 15).

Meihy (2002) traz outra definigdo ao ressaltar que a histéria oral pode
ser traduzida como um recurso moderno possivel de ser usado para a elaboracéo
de documentos, arquivamento e estudos referentes a experiéncia social de
pessoas e de grupos. Ela é sempre uma historia do tempo presente e também
reconhecida como historia viva.

Ainda para Meihy, “A historia oral se apresenta como forma de
captacdo de experiéncia de pessoas dispostas a falar sobre aspectos de sua
vida. Quanto mais elas os contarem a seu modo, mais eficiente serd seu
depoimento” (MEIHY, 2002, p. 51).

Camargo (1994, p: 75-76) ressalta que “a histdria oral, no fundo, é um
instrumento pos-moderno para se entender a realidade contemporanea. [...]
P6s-moderno por sua elasticidade, por sua imprevisibilidade, por sua
flexibilidade”.

Na concepcdo das historiadoras Ferreira e Amado (2006, p. viii), a
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historia oral é “Entendida como metodologia, pois remete a uma dimensao
técnica e a uma dimensdo tedrica. Esta Gltima evidentemente a transcende e
concerne & disciplina histérica como um todo”. Ao discutir sobre o status da
historia oral, ndo obstante as diferencas ou posturas adotadas por pesquisadores,
Ferreira € Amado frisam que “[...] € possivel reduzir a trés as principais
posturas a respeito do status da histdria oral. A primeira defende ser a historia
oral uma técnica; a segunda, uma disciplina; e a terceira, uma metodologia”
(FERREIRA; AMADO, 2006, p. xii).

A partir do status dado e, apoiadas em Roger, (1986), as autoras (2006)
propdem uma reflexdo para aqueles que defendem a historia oral como técnica,
ou seja, que utilizam as “experiéncias com gravagdes, transcricbes e
conservagao de entrevistas, e 0 aparato que as cerca”. Para os que defendem
dessa posi¢ao “concebem a histéria oral como uma técnica, negando-lhe
qualquer pretensdo metodoldgica ou tedrica”, ou seja, as autoras defendem a
historia oral como uma metodologia como algo mais abrangente e complexo do
gue uma simples técnica de entrevista. Acrescentam que ““4 chamada ‘historia
oral’ ndo passa de um conjunto de procedimentos técnicos para a utilizag¢do do
gravador em pesquisa e para a posterior conservacao das fitas”. E adicionam:
“Querer mais do que isso é ingressar no terreno da mais pura fantasia”. Dessa
forma, “A historia oral ndo possui os fundamentos filosoficos da teoria, nem os
procedimentos que [...] possam ser qualificados como metodologicos. Ela é
fruto do cruzamento da tecnologiado século XX com a eterna curiosidade do
ser humano” (FERREIRA e AMADO, 2006, p. xii-xiii).

Ferreira e Amado (2006), ancoradas em Mikka (1988), dissertam que
para 0s postulantes do status de disciplina para a histdria oral baseiam-se em
argumentos complexos, pois partem da ideia de que a “[...] a historia oral
inaugurou técnicas especificas de pesquisa, procedimentos metodolégicos
singulares e um conjunto proprio de conceitos”. Enfatizam que “Pensar a
historia oral dissociada da teoria é 0 mesmo que conceber qualquer tipo de
historia como um conjunto de técnicas, incapaz de refletir sobre si mesma”.
Nas suas andlises “[...] Ndo so a historia oral é tedrica, como constituiu um
corpus teorico distinto, diretamente relacionado as suas praticas” (grifos das
autoras) (FERREIRA e AMADO 2006, p. xiiii).

Por fim, ressaltam ainda a seguinte questao:

Entre os defensores da historia oral como metodologia situa-se as
autoras desta apresentacao e organizadoras do presente livro. [...]
A divergéncia entre 0s que pensam como nos e 0s postulantes da
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histéria oral como disciplina reside em outro ponto: estes
reconhecem na histéria oral uma area de estudos proprios e
capacidade (como o fazem todas as disciplinas) de gerar no seu
interior solucdes tedricas para as questdes surgidas na pratica —
no caso especifico, questdes como as imbricacfes entre historia e
meméria, entre sujeito e objeto de estudo, entre histéria de vida,
biografia e autobiografia, entre diversas apropriacdes sociais do
discurso. Em nosso entender, a historia oral, como todas as
metodologias, apenas estabelecem e ordenam procedimentos de
trabalho — tais como os diversos tipos de entrevista e as
implicacbes de cada um deles para a pesquisa, as varias
possibilidades de transcricdo de depoimentos, suas vantagens e
desvantagens, as diferentes maneiras de o historiador relacionar-
se com seus entrevistados e as influéncias disso sobre seu trabalho
-, funcionando como ponte entre teoria e pratica. Esse é o terreno
da histéria oral — o0 que, a nosso ver, ndo permite classifica-la
unicamente como pratica. Mas, na area teorica, a histdria oral é
capaz apenas de suscitar, jamais de solucionar, questdes; formula
as perguntas, porém ndo pode oferecer as respostas. As solugdes e
explicacOes devem ser buscadas onde sempre estiveram: na boa e
antiga teoria da histéria. Ai se agrupam conceitos capazes de
pensar abstratamente os problemas metodolégicos gerados pelo
fazer histdrico. [...] Apenas a teoria da histdria é capaz de fazé-lo,
pois se dedica, entre outros assuntos, a pensar 0s conceitos de
historia e meméria, assim como as complexas relagdes entre ambos
(FERREIRA e AMADO, 2006, p. Xv-xvi).

Nas palavras de Alberti (2006),

A histdria oral é uma metodologia de pesquisa e de constitui¢do de
fontes para o estudo da histéria contemporénea surgida em
meados do século XX, apds a invencdo do gravador a fita. Ela
consiste na realizacao de entrevistas gravadas com individuos que
participaram de, ou testemunharam, acontecimentos e conjunturas
do passado e do presente (ALBERTI, 2006, p. 155).

Destaca-se ainda que “[...] a historia oral, ao se interessar pela
oralidade, procura destacar e centrar sua andlise na visdo e versdo que
dimanam do interior e do mais profundo da experiéncia dos atores sociais”.
(LOZANO 2006, p. 16). Outra autora que traz uma contribuigdo sobre a
compreensdo da histdria oral é Voldan (2006), ao referir que, “[...] Portanto, se
a histéria oral é entendida como um método, ela deve incluir-se na historia do
tempo presente, e se ela serve para designar a parte pelo todo, a expressdo deve
ser abandonada em prol da histéria feita com testemunhas”. (VOLDAN, 2006,
p. 34).

Trebitsch (1994), pesquisador do Institut d’ Histoire du Temps Présent
(IHTP), do CNRS, Paris, ancorado em Louis Starr, discorre sobre as incertezas
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epistemoldgicas da “histdria oral” com a seguinte definigdo: “mais do que uma
ferramenta, e menos que uma disciplina” (TREBITSCH, 1994, p. 19).

Sobre a pesquisa qualitativa: um breve didlogo

Esse breve didlogo se prop6e a uma discussao sobre as pesquisas que
se utilizam da abordagem qualitativa cujos pesquisadores buscam compreender
dados da realidade dos sujeitos investigados, os quais ndo podem ser
quantificados. De acordo com Minayo (2007) por considerar que trabalham com
0 universo de significados, motivos, aspiragdes, crencas, valores, atitudes, o que
corresponde a um espago mais profundo, das relagfes e dos processos dos
fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis.

Nessa direcdo, a pesquisa pode ser considerada como uma viagem
bastante longa, empreendida por um sujeito que a transforma num relato dos
lugares muitas vezes ja visitados, mas que sdo (re) visitados com outros olhares,
pois nada é absolutamente original e, assim, é sempre conveniente um modo
diferente de olhar e pensar determinada realidade a partir de uma experiéncia e
de uma apropriacdo do conhecimento que séo, ai sim, bastante pessoais.

Preliminarmente, é importante compreender que a pesquisa qualitativa
é um termo que ndo representa algo Unico ou monolitico, como pode parecer a
primeira vista. De modo contrario, 0 conceito de pesquisa qualitativa requer que
0s seus pesquisadores lancem méao de outras areas do saber para construir um
estatuto tedrico particular.

Nessa perspectiva, a pesquisa qualitativa pode ser compreendida como
uma jornada. Como tal, trata-se de uma experiéncia relativamente longa, pois
ha um envolvimento direto com o método, procedimentos, instrumentos,
recursos e sujeitos do estudo. Nesse interim, a presenca do pesquisador em
campo se torna um imperativo e 0s sujeitos da pesquisa tendem a se engajar no
processo de pesquisa qualitativa. Uma vez que 0s sujeitos, individuos ou
organizacOes, decidem participar e permitem ser entrevistados e fornecer
informacdes, desencadeia-se uma colaboragdo. Uma das vantagens que a
abordagem qualitativa apresenta é justamente a plasticidade que Ihe é inerente.
Por outro lado, os métodos e as técnicas quantitativas transmitem uma
impressdo de engessamento. As metodologias qualitativas oferecem ao
pesquisador uma sensacdo de liberdade que, por sua vez, traz como risco a
possibilidade de displicéncia metodologica no decorrer da investigacdo. Essa
liberdade é geralmente interpretada pelos criticos como falta de rigor cientifico.
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Howard Becker (1999) defende tal liberdade ao extremo, optando por
um modelo artesanal de ciéncia. Para ele, todo pesquisador, a exemplo dos
classicos, Marx, Durkheim e Weber, deve ser também um metoddlogo. Afirma
que “0s sociélogos deveriam se sentir livres para inventar os metodos capazes
de resolver os problemas das pesquisas que estdo fazendo” (BECKER, 1999, p.
12). O trabalhador, produzindo suas teorias e seus métodos, contemplaria
aspectos singulares e variacGes locais do fenbmeno investigado que as
metodologias sugeridas nos livros e nos manuais ndo conseguem captar por
serem genericas.

O cerceamento da liberdade pelos métodos quantitativos tem como
uma de suas caracteristicas o controle da intuicdo através da formalizac&o. Nas
metodologias qualitativas, apesar disso, a intuicdo ganha um papel central.
Robert Nisbet (2000), ressaltando a importancia da imaginacéo e da intuicdo na
pesquisa socioldgica, afirma que muitos dos procedimentos intelectuais da
sociologia classica aproximam o socidlogo mais do artista do que do cientista
social, preso a regras inflexiveis. Entretanto, aqueles que ainda acreditam ser
possivel a neutralidade e, consequentemente, a objetividade absoluta no
processo de constru¢do do conhecimento cientifico, interpretam como falhas
imperdoaveis o que foi apresentado até aqui como as vantagens oferecidas pelas
metodologias qualitativas.

Segundo Melucci (2005), as ciéncias sociais abandonaram uma
perspectiva metodoldgica monista, propria das ciéncias naturais, e se abriram
para uma concepcao pluralista. No entanto, essa abertura ndo ocorreu sem
dificuldades. E apesar do éxito que a pesquisa qualitativa tem alcancado, ndo
faltam criticas que colocam sob suspeita sua validade cientifica. As criticas mais
contundentes sdo: a falta de representatividade, a predominéncia da
subjetividade no processo investigativo e a falta de critérios rigidos na coleta e
na andlise dos dados.

O problema da representatividade seria decorrente daquilo que Weber
(1982) indica como uma prerrogativa da perspectiva interpretativista. Segundo
ele,

[...] todo conhecimento reflexivo da realidade infinita realizado
pelo espirito humano finito baseia-se na premissa tacita de que
apenas um fragmento limitado dessa realidade podera constituir
de cada vez o objeto da compreenséo cientifica, e de que sé ele sera
“essencial” no sentido de “digno de ser conhecido” (WEBER,
1982, p. 88).
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A critica se fundamenta no fato de que a pesquisa qualitativa,
necessariamente, trabalha com unidades sociais. Ela precisa escolher um
fragmento da realidade como sendo representativo dessa realidade. A questéo
seria como saber se o fragmento escolhido tipifica bem o fenémeno social que
0 pesquisador busca compreender? Vinculada a essa questéo esta a duvida sobre
a possibilidade de generalizacdo. Sem a certeza de que o fragmento da realidade
seja representativo, consequentemente, a validade da interpretacdo fica
comprometida. Ora, sem a possibilidade minima que seja de generalizacdo, o
trabalho ndo tem valor cientifico.

O segundo problema, que ndo esta de forma alguma separado do
primeiro, seria a predominancia da subjetividade no processo investigativo. A
proximidade do sujeito epistémico com seu objeto comprometeria todo o
processo de pesquisa, desde a escolha da unidade que seria representativa do
todo, até a andlise dos dados. Embora o debate acerca da neutralidade e da
objetividade esteja ganhando a alcunha de ultrapassado, o excesso de liberdade
promovido pelas metodologias qualitativas colocaria em xeque o valor
cientifico do conhecimento produzido com seus métodos e suas técnicas. Para
0s criticos mais dogmaéticos, tal conhecimento ndo seria nada além de
especulacdo. Pois esses criticos apontam a falta de critérios rigidos na coleta e
na analise dos dados. Desse modo, a0 mesmo tempo em que a pesquisa
qualitativa permite um aprofundamento por meio da imersdo do pesquisador na
realidade que ele deseja compreender, esse processo € sempre limitado, ja que
ele deve escolher entre 0s inimeros aspectos sociais daquela realidade, aqueles
gue seriam mais relevantes para sua analise. Como os critérios dessa escolha
sdo subjetivos, isso poderia acarretar num enviesamento do trabalho. Além
disso, esse tipo de pesquisa gera uma grande profusdo de dados, o que
dificultaria a sistematizacdo e analise deles. Tendo em vista todas as criticas e
0s problemas apontados, ndo podemos, em defesa da pesquisa qualitativa,
incorrer no erro ingénuo de acreditar que existam métodos infaliveis e que seria
possivel alcancar verdades absolutas, especialmente, no contexto das agdes e
relacdes sociais.

Como foi colocado, o objeto de investigacdo da sociologia € complexo
e dindmico e €, justamente, a complexidade do objeto que demanda uma
diversidade de métodos. Entretanto, tal diversidade redunda em um relativismo
para o qual, de acordo com Melucci (2005), ndo existe saida absoluta. Se os
defensores das metodologias qualitativas sdo recorrentemente confrontados
com os limites desse tipo de abordagem, recebem também, em grande medida,
incentivos oriundos das possibilidades que elas apresentam. Vale ressaltar que,
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pesquisa com abordagem qualitativa apresenta uma plasticidade que lhe é
inerente; enquanto que pesquisa que utiliza 0 método ou a técnica quantitativa,
uma impressao de engessamento, pois a primeira traz a sensacao de liberdade,
embora esta liberdade seja interpretada pelos criticos como falta de rigor
cientifico. A pesquisa com abordagem qualitativa se distingue também pela
maneira de aproximar sujeito e objeto, partindo do principio de que ambos
pertencem a mesma natureza (MINAYO e SANCHES 1993).

De acordo com Minayo (2007), ao complementarmos o aspecto
qualitativo do objeto estamos considerando-o0 como sujeito de estudo: gente, em
determinada condicdo social, pertencente a determinado grupo social ou classe
com suas crencas, valores e significados, sendo que esse objeto encontra-se em
constante transformacao.

Esse objeto, que é sujeito, se recusa peremptoriamente a se revelar
apenas nos nimeros ou a se igualar com sua propria aparéncia. De modo que
coloca ao estudioso o dilema de contentar-se com a problematizacao do produto
humano objetivado ou de ir a busca também dos significados da acdo humana
que constrai a historia (MINAYO 2007).

Minayo (2007) frisa que o0 objeto é historico, possui uma consciéncia
historica e mantém uma identidade com o sujeito das investigacdes. Afirma que
0 objeto é algo complexo, contraditério, inacabado e em permanente
transformacdo. Portanto, a sua construcdo é feita por meio de retoques
sucessivos condizentes com a proposta tedrico-metodologica adotada. De
acordo com Chizzotti (2005), o objeto, na 6tica qualitativa, ndo € um dado inerte
e neutro, esta possuido de significados e relacbes que sujeitos concretos criam
suas acgoes.

Nesse sentido, ao adotar a abordagem qualitativa, o pesquisador supde
haver uma relacdo dindmica entre o mundo real do sujeito, entre 0 sujeito e 0
objeto, entre 0 objeto e a subjetividade do sujeito.

A pesquisa qualitativa propicia que os participantes possam pensar a
respeito daquilo que esta sendo pesquisado, pois as suas percepcdes e
representacdes estdo presentes e isso valoriza 0 que 0s sujeitos tém a dizer.
Evidenciar a percepcao dos sujeitos € permitir-se entrar em cena com 0 sujeito
da pesquisa, proporcionando uma nova ambiéncia em que se privilegiam
instrumentos que superam 0 questionario, mas aqueles que incidem
apropriadamente na oralidade, como o roteiro.

Outro aspecto vital da pesquisa qualitativa localiza-se na conex&o do
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sujeito na estrutura, interpretando suas vivéncias cotidianas. Assim, colocam-se
alguns pressupostos que fundamentam a utilizagdo das metodologias
qualitativas de pesquisa, a saber:

‘O reconhecimento da singularidade do sujeito’ — entendendo-se
que o sujeito é singular podemos reconhecer o carater de
singularidade de cada pesquisa, que deve fundamentar-se no
favorecimento das condicBes para a sua revelagdo, expressa na
oralidade e na contextualidade de sua existéncia. [...] ‘O
reconhecimento da importancia de se conhecer a experiéncia
social do sujeito’ — as pesquisas qualitativas valorizam conhecer
como se processa a experiéncia social dos sujeitos, superando as
reducdes pelas percepcfes apenas circunstanciais, evidenciando o
necessario conhecimento do modo de vida, concreto, apreendido
como o real vivido pelos sujeitos, apreendidos pelas expressfes
sobre suas crencas, valores, sentimentos e ainda pela apropria¢ao
de suas préprias experiéncias vivenciadas cotidianamente
(MARTINELLI, 1999, p. 22-23).

Por fim, “O reconhecimento de que conhecer o modo de vida do
sujeito pressupde o conhecimento de sua experiéncia social”, e isso significa “0
viver histérico cotidiano do sujeito e a sua experiéncia social expressando a
sua cultura” (THOMPSON apud MARTINELLI, 1999, p. 24).

Segundo Martinelli (1999, p. 23), “[...] é em direcao a essa experiéncia
social que as pesquisas qualitativas, que se valem da fonte oral, se encaminham,
é na busca dos significados de vivéncias para 0s sujeitos que se concentram os
esforgos do pesquisador”. Nao se trata, portanto, de uma pesquisa com um
grande numero de sujeitos, pois € preciso aprofundar o conhecimento em
relacdo aquele sujeito com o qual estamos dialogando.

Com base nessas andlises pode-se inferir que a pesquisa qualitativa
néo se configura pela quantidade de sujeitos que irdo prestar os depoimentos. A
grande importancia, nesse tipo de abordagem, sdo os significados que 0s sujeitos
buscam desvelar em raz&o do que se procura com a pesquisa.

Julga-se oportuno relembrar que a pesquisa qualitativa pressupde
também o uso de alguma forma quantitativa, ou seja, que pode haver uma
pesquisa qualitativa decorrente de uma quantitativa inicial. No entanto, a opg¢ao
metodoldgica da pesquisa deve ser fruto do posicionamento consciente e
coerente do proprio pesquisador.

E necessario ressaltar a dimenséo politica da pesquisa qualitativa, que
transforma o pesquisador e 0s sujeitos pesquisados em sujeitos politicos que se
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manifestam de acordo com suas opgBes politicas, no processo investigativo; o
que caracteriza esse tipo de pesquisa como intencional na busca dos objetivos
previamente e explicitamente definidos, caracterizados pela busca intencional
dos sujeitos.

Nesse sentido, retomam-se alguns aspectos descritos por
Martinelli (1999, p. 27) sobre a pesquisa qualitativa, que
sao de suma importancia, pois isto pode significar. O carater
inovador, como pesquisa que se insere na busca de significados
atribuidos pelos sujeitos as suas experiéncias; Quanto a dimenséo
politica desse tipo de pesquisa que, como construcdo coletiva,
parte da realidade dos sujeitos e a eles retorna de forma critica e
criativa; Por ser um exercicio politico, uma construgéo coletiva,
nao se coloca como algo excludente ou hermético, é uma pesquisa
que se realiza pela via da complementaridade, ndo da exclusao
(MARTINELLI, 1999, p. 27).

Apos o breve didlogo sobre a pesquisa qualitativa amparada pelas
reflexGes dos autores que deram o aporte tedrico, € necessario tecer algumas
considerac@es sobre conceitos/definicdes da histdria oral premente neste estudo.
A finalidade de compreender como 0s autores vao tecendo suas teorias para
materializar a metodologia da histéria oral se faz necessaria, pois, na
contemporaneidade a histdria oral assume um lugar de destaque e se legitima no
ambito das ciéncias humanas e sociais, exatas entre outros campos férteis que
se utiliza das pesquisas com esse tipo de método.

Para esse breve didlogo, pesquisar a literatura e privilegiar alguns
autores brasileiros e de outros paises que se dedicam a metodologia da histéria
nas suas pesquisas significa que o dialogo seja numa perspectiva
interdisciplinar. Assim, conhecer a génese da histdria oral e como cada um dos
autores que irdo ancorar esse didlogo a conceitua ou a define diante das varias
correntes que permeiam este campo torna-se uma opc¢do metodoldgica. O
método da historia oral se configura e/ou representa uma contribuicdo decisiva
ao enriquecimento das experiéncias sociais ou mesmo do conhecimento
adquirido. A historia oral possui ainda um significado plural, pois propicia o
envolvimento de outro agente além do pesquisador/historiador nessa relacéo que
pode se denominar de dialética.

Assim, a pretensdo desse artigo € discutir uma possibilidade de
encaminhamento para essa questdo a partir da constatacdo de Amado & Ferreira
(2006) de que a escolha do apoio teorico é fundamental. Visto que a Historia
Oral, como todas as outras metodologias, estabelece e ordena procedimentos de
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trabalho — tais como os diversos tipos de entrevista e as implicagdes de cada um
deles para a pesquisa; também as varias possibilidades de transcri¢do de
depoimentos, suas vantagens e desvantagens; as diferentes maneiras do
pesquisador relacionar-se com os entrevistados e as possiveis influéncias no
trabalho — funcionando como ponte entre teoria e pratica. Porém, essas autoras
ndo classificam a Historia Oral unicamente como pratica: como metodologia,
remete a uma dimenséo técnica e uma dimensdo tedrica. Mas, na area tedrica,
sO é capaz de suscitar questdes, jamais soluciona-las: formula as perguntas,
porém as respostas tém que ser obtidas em teorias externas, relacionadas a
Historia Oral, porém dela distintas.

Sao observagdes importantes porque enfatizam a necessidade de apoio
tedrico, necessario até mesmo ao se classificar o tipo de pesquisa que utiliza
recursos da Histdria Oral. Portanto, em estudos que se dedicam a pesquisa
qualitativa, na perspectiva do uso da historia oral (enquanto uma técnica, um
procedimento ou uma metodologia) se desenvolvem a partir de uma situacao
bastante natural, visto que é rica em dados que sdo obtidos na interacdo entre
pesquisadores e pesquisados diante da situacdo em estudo, tendo em vista que a
énfase se da mais no processo do que no produto. A preocupagdo esta em
mostrar a perspectiva dos sujeitos entrevistados num plano aberto e flexivel, de
forma a focalizar a realidade complexa, bem como contextualiza-la.

A pesquisa identificada como qualitativa surge inicialmente ancorada
pela Antropologia e pela Sociologia, todavia, nas Ultimas décadas vem
abarcando outras areas das ciéncias humanas, dentre as quais a Psicologia, a
Educacdo e a Administracdo de Empresas. No ambito das ciéncias sociais, ao
empregarem o método qualitativo, a preocupacdo dos pesquisadores estd mais
voltada para o processo social do que para a estrutura social, pois buscam
visualizar o contexto. Na medida do possivel buscam uma integracdo empaética
com o processo/objeto de estudo que impliqgue melhor compreensdo do
fendmeno.

Godoy (1995, p. 21) aponta a existéncia de pelo menos trés diferentes
modalidades oferecidas pela abordagem qualitativa, quais sejam, “[...] a
pesquisa documental, o estudo de caso e a etnografia”. Por outro lado, Demo
(1986) ao tratar da pesquisa qualitativa aponta os critérios internos que podem
ser descritos como: coeréncia — discurso logicamente construido; consisténcia —
qualidade argumentativa do discurso; - originalidade — contribuicdo do
conhecimento; objetivacdo — abordagem tedrica metodologica de aproximacéo
darealidade. Para Demo (1986, p. 17), existe um critério externo a cientificidade
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que ele chama de “[...] a intersubjetividade” que ¢ “[...] a ingeréncia de alguns
da opinido dominante dos cientistas de determinada época ou lugar de
demarcacdo cientifica”. N&o obstante, de acordo do Luria (1983 apud
FREITAS, 2002, p. 23) Marx descreve esse processo, como a investigacao
qualitativa com a singular expressao: “[...] ascender o concreto”.

Para Bakhtin (1985 apud Freitas, 2002) ndo € possivel compreender o
homem, sua vida, seu trabalho, suas lutas, sendo por meio de textos signos
criados ou por criar. Nesse sentido o homem ndo pode ser estudado como um
fendmeno da natureza, como coisa. A agdo fisica do homem precisa ser
compreendida como um ato, porém, este ato ndo pode ser compreendido fora de
sua expressao “signica”, que € por nds recriada.

N&o perguntamos a natureza e a natureza ndo nos contesta.
Perguntamos a nés mesmos e organizamos de uma maneira
determinada a observacdo ou o experimento para obter a
resposta. Estudando o homem em todas as partes buscamos e
encontramos signos e tratamos de compreender seu significado
(BAKHTIN, 1985 apud FREITAS, 2002, p. 24).

Nas ciéncias humanas, portanto, ao se trabalhar com a interpretacéo
das estruturas simbolicas, faz-se necessario ir a infinitude dos sentidos
simbdlicos. E é por isso que ndo se pode pretender, nas ciéncias humanas, chegar
a cientificidade prépria das ciéncias exatas. Essa interpretacdo dos sentidos é
profundamente cognoscitiva: “ha que se reconhecer que a simbologia néo é
uma forma ndo cientifica do conhecimento, sendo uma forma outra do
conhecimento que tem suas leis internas e seus critérios de exatiddo”
(BAKHTIN, 1985 apud FREITAS, 2002, p. 24)

Nas ciéncias exatas, 0 pesquisador encontra-se diante de um objeto
mudo que precisa ser contemplado para ser conhecido. O pesquisador estuda
esse objeto e fala sobre ele ou dele. Esta numa posicéo em que fala desse objeto,
mas ndo com ele, adotando, portanto, uma postura monolégica. Ja nas ciéncias
humanas, seu objeto de estudo € o homem, “ser expressivo e falante”. Diante
dele, o pesquisador ndo pode se limitar ao ato contemplativo, pois se encontra
perante um sujeito que tem voz, e ndo pode apenas contempla-lo, mas tem de
falar com ele, estabelecer um dialogo com ele. Inverte-se, desta maneira, toda a
situacdo, que passa de uma interacdo sujeito-objeto para uma relacdo entre
sujeitos. De uma orientacdo monoldgica passa-se a uma perspectiva dialogica.
Isso muda tudo em relagdo a pesquisa, uma vez que investigador e investigado
sdo dois sujeitos em interacdo. O homem ndo pode ser apenas objeto de uma
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explicacdo, produto de uma s6 consciéncia, de um sé sujeito, mas deve ser
também compreendido, processo esse que supde duas consciéncias, dois
sujeitos, portanto, dialogico.

Destarte, as ciéncias exatas representam uma forma monologica do
conhecimento: o intelecto contempla a coisa e se expressa sobre ela. Aqui
somente existe um sujeito, o cognoscitivo (contemplativo) e falante
(enunciador). O que se Ihe opde é tdo-somente uma coisa sem voz. Qualquer
objeto do conhecimento (inclusive o homem) pode ser percebido e
compreendido como coisa. Porém um sujeito como tal ndo pode ser percebido
nem estudado como coisa, uma vez que sendo sujeito, ndo pode se continua
sendo sujeito, permanecer sem voz; portanto seu conhecimento sé pode ter
carater dialogico (BAKHTIN, 1985 apud FREITAS (2002).

Consideracoes finais: algumas palavras

Ao discorrer sobre a génese da historia oral, e ainda na busca de
defini¢bes/conceitos, o presente artigo ndo exaure todos os autores que tém se
debrugado para o estudo tedrico da histéria oral, como metodologia, técnica,
procedimento, recurso entre outros da pesquisa. Pelo contrério, deparei-me com
uma gama incomensuravel de titulos que foram publicados, muitos esgotados,
tal a procura por esse tipo de literatura que vem invadindo ndo apenas o meio
académico, mas também de pessoas que sdo atraidas e fascinadas por esse tipo
de literatura.

Por outro lado, a historia oral vem alcancando ndo somente as areas
das ciéncias sociais e humanas, mas esta se infiltrando nas demais areas do
conhecimento. Percorrendo as suas origens verifiquei a sua jovialidade,
colocando-a na posicdo da moderna historia oral. Do ponto de vista dos
conceitos, observam-se divergéncias e convergéncias, mas todos os autores que
apoiam esse texto além de outros que ndo estdo citados e discutem com
propriedade a historia oral, partilham da ideia de uma metodologia que vem se
consagrando no mundo contemporaneo enguanto um suporte inestimavel de
resgate da memoria, envolvendo ndo apenas pessoas notaveis, mas também,
possibilitando escuta apurada para todos aqueles cujos pesquisadores,
pretendem direcionar seus projetos de pesquisa.

A pesquisa qualitativa tem sido privilegiada no &mbito das ciéncias
sociais e humanas, pois relaciona o pensamento e a base material, ou seja, a acéo
de sujeitos historicos e as determinagdes que os condicionam, 0 mundo objetivo
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e a subjetividade dos sujeitos pesquisados. Tal forma de abordagem cada vez
mais valorizada justifica-se, acredito, para aqueles pesquisadores que trabalham
com o universo de significados, representacdes, crengas, valores, atitudes, o que
permite a compreensédo da realidade humana vivida socialmente.

Assim, ancoro-me nas brilhantes palavras de Thompson (2002), ao
enfatizar que,

Toda fonte histérica derivada da percep¢do humana é subjetiva,
mas apenas a fonte oral permite-nos desafiar a subjetividade:
descolar as camadas da memdria, cavar fundo em suas sombras,
na expectativa de atingir a verdade oculta. Se assim €, porque néo
aproveitar essa oportunidade que sé ndés temos entre 0s
historiadores, e fazer nossos informantes se acomodarem
relaxados no diva, e, como psicanalistas, sorver em seus
inconscientes, extrair os mais profundos de seus segredos?
(THOMPSON, 2002, p. 197).

Mas para isso, acrescenta-se, o pesquisador deve possuir sensibilidade,
e acima de tudo estabelecer uma relacdo de confianca e respeito muatuos, para
gue ndo necessite induzir o entrevistado a respostas que apenas 0 pesquisador
deseja ouvir. Portanto, é essencial que a questdo da ética esteja permeando a
relagdo a partir da abordagem preliminar.

Referéncias

ALBERTI, Verena. O acervo de histéria oral do CPDOC: trajetéria de sua
constituicdo. Rio de Janeiro: CPDOC, 1998. 18p.

. Fontes orais: histérias dentro da historia. In: PINNSKY, Carla
Bassanezzi. (Org.). Fontes historicas. Sdo Paulo: Contexto, 2006.
AMADO, Janaina; FERREIRA, Marieta de Moraes. Apresentacdo. In:
FERREIRA, Marieta de Moraes; AMADO, Janaina (Orgs.). Usos e abusos da
historia oral. Rio de Janeiro: FGV, 2006.
BECKER, Howard S. Métodos de pesquisa em ciéncias sociais. Sdo Paulo:
Hucitec, 1999.
CAMARGO, Aspasia. Historia Oral e Politica. In: FERREIRA, Marieta de
Moraes. (Org.). Histéria oral e multidisciplinaridade. Rio de Janeiro:
Diadorim, 1994.
CORREA, Carlos Humberto P. Histdria oral: teoria e técnica. Floriandpolis,
UFSC, 1978.
CHIZZOTTI, Antonio. Pesquisa em ciéncias humanas e sociais. Sdo Paulo:
Cortez, 2005.
DELGADO, Lucila de Almeida. Neves. Histéria oral: memoria, tempo,
identidades. Belo Horizonte: Auténtica, 2006.
DEMO, Pedro. Metodologia cientifica em ciéncias sociais. Sdo Paulo: Atlas,

[165] Sinais n. 20 2016/2



Q
Ataide Q

1986.

ESTATUTO SOCIAL DA ASSOCIAC}AO BRASILEIRA DE HISTORIA
ORAL In: Revista de historia oral, n° 1, 1998, p. 14.

FERREIRA, Marieta de Moraes. (Org.). Histéria oral e
multidisciplinaridade. Rio de Janeiro: Diadorim, 1994.

., AMADO, Janaina. (Orgs.). Usos & abusos da histéria oral. Rio de
Janeiro: FGV, 2006.

FREITAS, Maria Teresa de Assuncdo. A abordagem socio-histérica como
orientadora da pesquisa qualitativa. Cadernos de Pesquisa, n. 116, p. 21-39,
julho/ 2002.

GARNICA, A. V. M. Histdria Oral e Educacdo Matematica: de um inventario
auma regulacéo. In: Zetetike, CEMPEM-Unicamp, Campinas, v.11, n.19, p. 9-
55, 2003. Disponivel em:
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/2010/artigos_teses/
MATEMATICA/Artigo_Vicente5.pdf. Acesso em: 19/abr./ 2016.

GODOY, Arilda S. Pesquisa qualitativa: tipos fundamentais. In: Revista de
Administracdo de Empresas. v. 35, n. 3, 1995, p. 20-29.

JOUTARD, Philippe. Histéria oral: balanco da metodologia e da producéo nos
ultimos 50 anos. In: FERREIRA, Marieta de Moraes; AMADO, Janaina.
(Orgs.). Usos & abusos da histdria oral. Rio de Janeiro: FGV, 2006.

LANG, Alice Beatriz da Silva Gordo. Histdria oral: muitas davidas, poucas
certezas e uma proposta. In: MEIHY, José Carlos Sebe Bom. (Org.). (Re)
introduzindo a historia oral no Brasil. Sdo Paulo: Xamd, 1996a. — (Série
eventos).

. A palavra do outro: uso e ética. Comunicacdo apresentada no XX
Encontro Anual da ANPOCS Caxambu, outubro de 1996b. Disponivel em:
portal.anpocs.org/portal/index.php?option=com_docman&task=doc...gid...
Acesso em 24/nov./2015

; et al. Histdria oral e pesquisa socioldgica: a experiéncia do CERU.
Séo Paulo: Humanitas, 1998.

LOZANO, Jorge Eduardo Aceves. Pratica e estilos de pesquisa na historia oral
contemporanea. In: FERREIRA, Marieta de Moraes; AMADO, Janaina.
(Orgs.). Usos & abusos da historia oral. Rio de Janeiro: FGV, 2006.
MARTINELLI, Maria Lucia. (ORG.), Pesquisa qualitativa — um instigante
desafio. Ndcleos de Pesquisa 1. Séo Paulo: Veras, 1999.

MEIHY, José Carlos Sebe B. Manual de historia oral. Sdo Paulo: Loyola,
2002.

; HOLANDA, Fabiola. Historia oral: como fazer como pensar. Séo
Paulo: Contexto, 2007.

MELUCCI, Alberto. Por uma sociologia reflexiva: pesquisa qualitativa e
cultura. Petropolis: Vozes, 2005.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. SANCHES, Odécio. Quantitativo-
qualitativo: oposicdo ou complementaridade? In: Saude publica. Rio de
Janeiro, 9 (3): 239-262, jul/set, 1993.

[166] Sinais n. 20 Jul-Dez 2016/2, Vitdria - Brasil



Um didlogo com a histéria oral

. Ciéncia, técnica e arte: o desafio da ciéncia social. In: MINAY O, Maria
Cecilia de Souza. Pesquisa social: teoria método e criatividade. Petropolis:
Vozes, 2007 (Colecdo Temas Sociais).
NISBET, A. Robert. A sociologia como uma forma de arte. In: Revista Plural.
Séo Paulo: n° 7, USP, p. 111-130, 1° sem/2000.
PORTELLLI, Alessandro. O que faz a historia oral diferente. Tradugdo: Maria
Therezinha Janine Ribeiro. Revisao técnica: Dea Ribeiro Fanelon. In: Proj.
Historia, S&o Paulo (14), fev. 1997, p. 25-39.
THOMPSON, Paul. A voz do passado: historia oral. Traducdo de Loélio
Lourengo de Oliveira. Rio de Janeiro — RJ: Paz e Terra, 3% Edicdo, 2002.
TREBITSCH, Michel. A funcéo epistemoldgica e ideologica da histéria oral no
discurso da histdria contemporénea. Tradugdo de Monique Augras. In:
FERREIRA, Marieta de Moraes. (Org.). Histéria oral e
multidisciplinaridade. Rio de Janeiro: Diadorim, 1994,
VOLDAN, 167Daniele. Definicdes e usos. In: FERREIRA, Marieta de Moraes;
AMADO, Janaina. (Orgs.). Usos & abusos da historia oral. Rio de Janeiro:
FGV, 2006.
WEBER, Max. A “objetividade” do conhecimento nas ciéncias sociais. In:
COHN, Gabriel (org.) In: Weber — sociologia. Colecdo Grandes Cientistas
Sociais. S30 Paulo: Atica, 1982.

A dialogue on oral history: limits or possibilities of qualitative research?
ABSTRACT

The article debates oral history, its genesis and application from a
methodological point of view. Ethical aspects permeate no only the qualitative
research since the choice of the study subject, its methodological delimitations,
the analyses of the results, but also researcher’s commitment to the
understanding of the obtained information. The incommensurable wealth of oral
history’s methodology acknowledges the importance of individuals and their
biographical information, especially for the construction and reconstruction of
individuals’ life trajectories. Oral history allows historians to register facts that
explain present time situations and, in the contemporaneity, it assumes a
prominence place in social sciences which produces a positive methodological
scenario towards reliability and validity.

Keywords: Oral history, methodology, qualitative research, ethics.
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