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CapPiTuLO 04
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ESPiRITO SANTO — FETAES: TRAJETORIAS, REDES E PODER SOB A
PERSPECTIVA DO DISCURSO DO SUJEITO COLETIVO
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Mércia Prezotti Palassi?

Resumo:

A renovacao sindical no Espirito Santo contou com a expressiva contribuicdo
dos trabalhadores rurais, que organizados em oposi¢des sindicais, assumiram
a vanguarda do movimento no estado, ao lado dos trabalhadores da
construcdo civil, metalargicos, ferroviarios, comerciarios e bancérios.
Posteriormente, nucleados na Federacao dos Trabalhadores da Agricultura do
Espirito Santo — FETAES, o segmento permaneceu expressivo no cenario
politico, tanto pela sua representatividade numérica, como pela natureza
polémica das questbes que defende, por exemplo, a luta pela reforma agraria.
Este artigo apresenta o discurso da FETAES sobre sua trajetoria, redes e
poder. Trata-se de uma pesquisa documental e qualitativa, com entrevistas em
profundidade com cinco sujeitos indicados pela Federacado, cujos resultados
foram submetidos ao método do discurso do sujeito coletivo. Como resultados
trazemos um mapeamento dos principais tracos identitarios, trajetéria politica,
objetivos, desafios e estratégias de atuacao, perfil histérico, socio-econémico,
associativo e de participacao politica. O confronto dos dados da literatura, com
documentos e as entrevistas, apontam que a FETAES convive com antigas
questbes presentes na histéria do movimento, como a dificuldade de
caracterizar seu publico alvo, bem como definir suas bandeiras de luta, como a
reforma agraria e a defesa da agricultura familiar. Estas surgem de forma
difusa nos dados analisados, ndo deixando clara a opc¢éo politica da FETAES

para a conducao da questao agraria no estado.
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Participagéo.
4.1 - Introducgéo

O processo de desenvolvimento no Espirito Santo que teve inicio nos anos 60
e se intensificou na década seguinte, foi operado através da substituicdo de
uma economia monocultora, com énfase na producdo e exportacdo de cafe,
privilegiando os investimentos na industrializagdo do estado através dos entédo
denominados “Grandes Projetos Industriais”. Este padrdo de desenvolvimento
modernizador também se fez presente no setor agricola, através da
diversificacdo da producdo, concentracdo da propriedade, alteracdo nas
relacdes de trabalho e a expanséo do assalariamento em detrimento da méo-
de-obra familiar (ROCHA e MORANDI apud COLBARI, 2003).

Os impactos dessas mudancas se fizeram sentir no acelerado processo de
urbanizacdo ocorrido na década de 70, quando ocorre uma inversao no
quantitativo da populacéo urbana, que passa a superar a rural, mantendo esta
caracteristica nos anos seguintes. O que se verificou foi um processo que tanto
provocou a expulsdo da populacdo rural, como exerceu uma atracdo pelas
possibilidades de melhores empregos devido aos grandes empreendimentos,
assim como maior acesso aos diversos servigos, principalmente a saude e a

educacao.

As mudancas operadas no estado sdo parte de uma estratégia implementada
em nivel nacional, que estimulou a organizagdo e a participagdo politica de
diferentes segmentos sociais, renovando o cenario sindical e politico-partidario.
Este foi o periodo em que o sindicalismo rural mais se desenvolveu no Brasil,
configurando-se como uma resposta a expropriagdo ocorrida no campo
(PALMEIRA, 2008). Também contribuiu para isto, a acdo do Estado na
abertura da legislacdo até entdo inibidora de seu processo de organizacao,
porém, visando fazer do associativismo no campo uma atividade integrada ao
Estado (COSTA e MARINHO, 2008).

Entretanto, apesar da represséo e da tentativa de controle, as organizacdes
sindicais ndo so continuaram ativas, como ampliaram sua organiza¢cado em nivel

nacional, nucleadas na formacédo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
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na Agricultura — CONTAG. O projeto politico da Confederacao coloca a defesa
da reforma agraria como bandeira de luta unificadora do conjunto de
segmentos presentes no meio rural. No Espirito Santo, os trabalhadores rurais
compuseram 0 conjunto de segmentos que formaram a base de sustentacéo
do novo sindicalismo. Este buscava afirmar a importancia do sindicato como
instrumento de luta dos trabalhadores, através do movimento de contestacao
empreendido pelas denominadas oposi¢des sindicais (COLBARI, 2003). O
surgimento da Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Espirito Santo —
FETAES ocorre neste periodo, colocando a reforma agraria como bandeira de
luta, articulada a proposta politica formulada pela CONTAG (FETAES,

disponivel em www.fetaes.org.br; acesso em marco de 2009)

Entretanto, as transformacgfes que ocorreram no mundo do trabalho na década
de 90 no Brasil, provocadas pelas mudancas tecnoldgicas, novas formas de
organizacao e gestdo do trabalho dentre outras, enfraqueceram as conquistas
histéricas do movimento sindical (PALASSI et. al., 2009), contribuindo para o

enfraquecimento de alguns sindicatos.

Esta situacdo também se faz presente no meio rural, somadas as outras
situacdes especificas do setor, como a acelerada diminuicdo da importancia da
agricultura na formacéao da renda dos familiares dos agricultores (GRAZIANO
DA SILVA apud FAVARETO, 2006); a concentracdo e especializacdo na
agricultura em produzir commodities (FAVARETO, 2006) e a descentralizacéo
de varias politicas publicas com impactos para a qualidade de vida das
populacdes dos pequenos municipios e para a participacdo social nos
mecanismos de gestdo dessas politicas (ABRAMOVAY apud FAVARETO,
2006).

Este contexto gera mudancas nas bandeiras de luta até entdo adotadas e na
relacdo com o governo, colocando a expanséao e o fortalecimento da agricultura
familiar, como projeto alternativo de desenvolvimento no meio rural,
procedendo assim, a mudancas significativas na dinamica do movimento.
Portanto, conhecer como as praticas dos sujeitos coletivos interferem nas
decisbes dos governos estaduais é relevante para conhecer o processo de

desenvolvimento e aperfeicoamento da democracia.
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O sujeito coletivo, ao mesmo tempo em que sinaliza a presenca de um sujeito
individual do discurso, expressa também uma referéncia coletiva quando este
sujeito singular fala pela ou em nome de uma coletividade, expressando o
pensamento do sujeito coletivo, ou seja, um pensamento social. O pensamento
coletivo se configura entdo, como um idioma que viabiliza e permite a troca
entre individuos distintos de uma mesma cultura, o qual é obtido
individualmente, por abstracdo, com base em um conjunto de falas individuais
de sentido semelhante ou complementar, visando expressar e representar um

pensamento coletivo.

Sendo assim, 0 pensamento coletivo pode ser traduzido como um conjunto de
discursos sobre um tema, o qual d& luz ao conjunto de individualidades
semanticas componentes do imaginario social. Sintetizando, o discurso do
sujeito coletivo € uma maneira de fazer a coletividade falar diretamente
(LEFREVE, F; LEFREVE, A.M.C., 2005). Para isso é necessario adotar uma
metodologia de pesquisa que permita a construcéo deste discurso. O conceito
de discurso do sujeito coletivo refere-se a “uma proposta de organizacdo e
tabulacdo de dados qualitativos de natureza verbal, obtidos de depoimentos,
artigos de jornal, matérias de revistas semanais, cartas, papers, revistas
especializadas, etc.” (LEFREVE, F; LEFREVE, A.M.C., 2005, P. 15).

Sendo assim, apresentamos este artigo, que faz parte de uma pesquisa maior,
cujo objetivo principal é “conhecer o potencial de algumas instituicbes no
Espirito Santo para producdo de coalizbes politicas e a natureza dessas
coalizbes, bem como suas acdes e estratégias para sustentacdo do poder
politico estadual.” (Projeto FACITEC, 2008-2009). A pesquisa contempla dois
objetivos especificos: 1) mapear 0s principais tracos identitarios, trajetérias
politicas, objetivos e estratégias de atuacdo das instituicdes selecionadas e; 2)
identificar como se constituem as redes de articulacdo dessas instituicbes entre
si, assim como os vinculos e articulagbes que elas estabelecem com o poder
politico e a burocracia publica estadual (Projeto FACITEC, 2008-2010). Para
atingir os objetivos, a pesquisa abordou catorze instituicdes representativas da

sociedade civil capixaba, sendo uma delas a FETAES.
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A relevancia deste artigo esta relacionada a pouca producao cientifica sobre a
organizagdo dos trabalhadores rurais no Espirito Santo, bem como para o

sindicalismo rural capixaba, tendo em vista a sua representatividade.
4.2 — Revisdo de Literatura

O chamado “novo sindicalismo” no Brasil foi assim denominado para indicar o
movimento ocorrido ainda no contexto da ditadura, quando emergiram novas
liderancas que através de experiéncias inovadoras, passaram a questionar

fortemente a tradicdo sindical anterior.

A anélise sobre a dindmica e estrutura deste movimento coloca énfase em seu
desenvolvimento no espaco urbano, verificando-se menor quantidade de
estudos sobre a influéncia da vertente rural neste processo. Entretanto, os
dados referentes ao numero de sindicatos e filiados é um indicador da
importancia da vertente rural do sindicalismo brasileiro, bem como a
importancia do novo sindicalismo para este segmento. Ou seja, no universo de
10.286 entidades sindicais, 3.911 sao rurais, representando 38% do total, com
9,1 milhdes de trabalhadores (IBGE, 2001, apud FAVARETO, 2006).

A organizacdo dos trabalhadores rurais é um processo marcado por
particularidades que se constituiram sendo em obstaculos, mas em desafios
para a consolidacdo de entidades que representassem os interesses do setor.
Uma delas refere-se a prépria opc¢ao pelo sindicato como forma de organizacao
da categoria. Enquanto nos paises europeus e na América Latina os
trabalhadores se aglutinaram em cooperativas, organizacdes profissionais,
movimentos camponeses e frentes agrarias, a op¢cado do segmento no Brasil foi
pela formacdo de sindicatos. Outro aspecto que confere especificidade e
importancia ao movimento € que a principal base social e os principais quadros
dirigentes desses sindicatos foram os produtores familiares e néo os
assalariados rurais (FAVARETO, 2006).

A opcao por este modelo de organizacdo, por sua vez, também trouxe em seu
bojo uma questdo polémica quanto a definicdo do “operario” na agricultura,
considerando a diversidade de sujeitos presentes no meio rural, incluindo
grandes e pequenos produtores, colonos, arrendatarios e moradores. Esta

polémica favorecia os interesses dos proprietarios de terra em caracterizar uma
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relacdo de sociedade com seus subordinados, argumento que justificava a
formagdo do sindicato como desnecessaria, uma vez que ndo existiam
operarios no campo (MEDEIROS, 1997).

Os impactos mais significativos para a agricultura brasileira ocorreram na
década de 60 pela via da modernizacdo conservadora, que modificou tanto a
base técnica e produtiva da agricultura quanto o desenho das classes sociais,
na medida em que se intensificou a integracdo entre os capitais agrério,
industrial e financeiro e em que houve mudancas nas politicas publicas®. Neste
periodo foram implantadas legislacdes especificas para o campo, através do
Estatuto do Trabalhador em 1963 e Estatuto da Terra em 1964.

A fim de tornar possivel sua intervencédo direta na organizacao sindical rural, o
Estado definiu novos conceitos a partir dos Estatutos acima referidos -
latifandio, minifandio, empresa rural, arrendamento, parceria, colonizacdo - que
se tornaram referéncia para a formacdo de novas identidades no campo
(PALMEIRA, 2008). Além disso, todo este contexto favoreceu a construgcdo de
uma identidade entre os pequenos produtores rurais vinculada a esfera do
trabalho, embora também se encontrassem na condicdo de proprietarios de
terra e detentores de meios de producdo (MEDEIROS, 1997).

No periodo apos o golpe militar, ocorre a estruturacdo da Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG que, além da luta pela
reforma agraria e da luta por direitos trabalhistas, buscou incluir os interesses
do pequeno produtor em sua bandeira de luta, o que significava incorporar
reivindicacdes referentes a pre¢cos minimos, comercializacdo, etc. O interesse
era construir uma unidade entre os diversos segmentos, uma vez que a
ameaca de criacdo de uma representacdo propria dos produtores rurais

sempre esteve presente em sua trajetoria.

A CONTAG teve um papel importante para reforcar a identidade deste
segmento enquanto trabalhador, explicitando a dominacdo e a exploracdo a
gue estavam submetidos. Tal postura foi lastreada no contexto dos governos

militares, quando os pequenos produtores sofreram uma intensa diferenciacao

o processo de moderniza¢do da agricultura caracteriza-se por mudancas que foram na base
técnica da producao agricola através da introdugdo de tecnologias, maquinas e insumos mais
avancgados que substituem as formas tradicionais de producdo presentes no meio rural.
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econbmica que provocou sua pauperizacado e perda das propriedades. A partir
disso, foram organizadas mobilizac6es direcionadas para a ocupacéo de terras,
gue mais tarde deram origem ao Movimento dos Trabalhadores Sem Terra —
MST (MEDEIROS, 1997).

Este momento historico € marcado por duas importantes caracteristicas. Uma
delas esta ligada ao fato de que, neste periodo, os conflitos de terra
continuaram a ocorrer de forma isolada, dificultando o enfrentamento da
repressdo. Assim, diante deste quadro a CONTAG criou novas estratégias de
luta, através do resgate de algumas bandeiras do periodo anterior, como a
defesa dos direitos trabalhistas. Entretanto, a mais importante foi a defesa da
reforma agraria como uma proposta unificadora das reivindica¢c6es oriundas do
conjunto de segmentos do meio rural, 0 que a colocou como porta-voz de uma
bandeira significativa para os setores progressistas da sociedade brasileira
(FAVARETO, 2006).

Outra caracteristica refere-se a forma de conducéo das reivindicacdes, que
passou a respeitar os limites da lei, com referéncia no Estatuto do Trabalhador
Rural que, ao mesmo tempo, reconhecia o conflito social agrario e norteava de
forma rigida a maneira como deveria ser tratado. Assim, a nova estratégia de
encaminhamento dos problemas se pautava pela prudéncia sindical e pelo
legalismo, ou seja, através da denuncia e da cobranca do cumprimento dos

direitos previstos em lei (ibidem).

Outros aspectos marcantes do periodo foram a instituicdo da unidade sindical e
do imposto sindical compulsoério e na medida em que o Fundo de Assisténcia e
Previdéncia do Trabalhador Rural - FUNRURAL permitia a celebracdo de
convénios para atendimentos relacionados a saude, por exemplo, foi sendo
moldada uma politica sindical assistencialista. A ruptura com as caracteristicas
combativas do sindicalismo do periodo anterior ao golpe, s6 nao se realizou
plenamente devido a acdo da Igreja Catdlica, que persistiu no movimento e
contribuiu para a critica do sindicalismo conforme vinha se consolidando. Desta
forma, a referida instituicdo contribuiu para que permanecessem tracos
existentes no sindicalismo pré-golpe, utilizando seu poder de influéncia para

proteger os dirigentes e dar visibilidade as denuncias (ibidem).
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Em seu trabalho através dos agentes da Pastoral da Terra, a Igreja contribuia
para a formacao de uma identidade entre os membros das comunidades rurais,
trabalhando a participagéo, a mobilizacdo e a consciéncia da realidade social.
Por outro lado, fazendo emergir uma postura critica aquela forma de acgéo
sindical legalista que estava se consolidando. Isso evitou a dispersao de temas
e frentes de luta, potencializada pela diversidade de situacGes de trabalho no
campo (NOVAES apud FAVARETO, 2006).

O enfraquecimento da ditadura abriu espaco para a formagdo de uma agenda
unificadora em torno da reforma agréaria, dos direitos trabalhistas, o fim da
violéncia no campo e a critica a estrutura sindical oficial. O latifundio, o
patronato, 0os agentes de violéncia e as empresas colonizadoras eram
colocados como centro da oposicdo. Estes foram os temas e bandeiras que
nortearam a consolidacdo do novo sindicalismo rural e sua articulagdo com as
correntes que iriam formar a Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
(FAVARETO, 20086).

Importante ressaltar neste periodo, a acdo do segmento integrado a
agroindustria, que passa a se mobilizar adotando novas formas de acéo, a
realizacdo de greves, por exemplo, que estimularam o surgimento de
oposicdes sindicais e a busca de alternativas de organizacdo em nivel local

como forma de enfrentar seus problemas imediatos.

Ao serem criadas as centrais sindicais, uma parcela significativa dessas
oposicdes aderiu & Central Unica dos Trabalhadores - CUT. Entretanto, as
bandeiras de luta deste segmento, voltadas para a demanda por créditos e
precos minimos para seus produtos, fizeram com que seu espaco de
representacdo fosse objeto de questionamentos® (MEDEIROS, 1997). A
argumentacao das liderancas rurais destacava as semelhancas do meio rural
com o mundo do trabalho, caracterizando o0 pequeno produtor como
trabalhador e o papel significativo que esses segmentos tiveram na construgcao

da Central no campo, onde as principais liderangas eram pequenos produtores.

* CUT formulava os seguintes questionamentos: Cabe a CUT lutar por pregos minimos,
organizar a comercializagdo ou propor uma politica agricola? Qual a diferenga entre pequenos
proprietarios rurais e 0s pequenos empresarios urbanos, como o feirante, o dono do botequim,
da oficina, etc? Seria correto a CUT abranger em sua estrutura o sindicalismo desses
pequenos empresarios? (TARSO apud MEDEIRQOS, 1997).
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Assim, a conquista de um espaco na CUT, foi objeto de disputa entre os
setores representados pelos trabalhadores de empresas urbanas e os
segmentos do meio rural que também incluiam os pequenos produtores,
destoando da relacédo classica formada por patrées e empregados, pois 0s
pequenos produtores também eram detentores dos meios de producdo. Este
debate ocorreu em varios espacos de discussdo, em que a pequena producéo
foi paulatinamente incorporada como um tema nacional e ndo so restrito a uma

determinada regido e as politicas agricolas (ibidem).

A partir dos anos 90 ocorreram profundas transformagbes no cenario
econdmico brasileiro, impondo novos desafios ao movimento sindical devido as
novas tecnologias, 0 desemprego, as novas estratégias gerenciais e a crise
fiscal dos Estados, com reflexos extremamente negativos para o mundo do
trabalho. O principal deles refere-se a reducdo do emprego assalariado,
substituido pelo trabalho autbnomo e precarizado, aspectos que contribuem
para a fragilizacdo dos sindicatos. Neste contexto, o emprego e o trabalho
ocupam o lugar privilegiado nas lutas antes direcionadas a melhores salarios
(COLBARI, 2003).

No setor rural estas mesmas questdes se fizeram presentes, agregadas as
outras especificas do setor. No ambito institucional ocorre uma mudanca de
postura do Estado na mediacdo das situacbes de conflitos e relacionadas a
producdo. O Estado passa a selecionar as demandas em funcdo de sua
representatividade para os rumos da economia e do poder de pressdo dos
atores envolvidos. Além disso, as relagdes sociais que sustentavam os padroes
de dominacdo e de acumulacdo alteraram-se significativamente, levando o
novo sindicalismo a assumir a bandeira da expansao da agricultura familiar
como projeto alternativo, em detrimento das antigas lutas relacionadas a

reforma agraria, a politica agricola e direitos trabalhistas (FAVARETO, 2006).

O resgate da trajetoria do sindicalismo rural demonstra que se trata de um
processo em que se colocaram desafios similares a organizacdo dos
trabalhadores urbanos, porém, com suas especificidades. Uma delas refere-se
aos aspectos identitarios: quem é o “trabalhador rural’? A dificuldade em defini-
lo esta relacionada a grande diversidade de condi¢cdes de trabalho existentes

no campo, onde a tentativa de conceituacao incluiu como assalariados tanto os
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colonos do café, como moradores das areas canavieiras do Nordeste,
trabalhadores na lavoura de cacau, etc. Estes trabalhadores, ao mesmo tempo
em que vendem sua forgca de trabalho nos moldes dos trabalhadores urbanos,
muitas vezes tém acesso a um lote de terra para o cultivo proprio, de modo que
existe a possibilidade de comercializacdo de seus produtos, 0 que extrapola a

definicdo classica de trabalhador assalariado.

bY

No que diz respeito a organizagdo do sindicalismo rural, a apropriagdo da
bandeira da agricultura familiar como alternativa para unificar diversos
segmentos rurais e superar a generalidade da categoria trabalhadora rural, tem
operado um movimento crescente para a criacdo de organizacdes especificas,

com indicios de uma aproximac¢ao maior com o Estado (FAVARETO, 2006).

Quanto a questao politica, a tendéncia que tem sido verificada é a substituicdo
da bandeira de uma reforma agraria ampla, para uma proposta de se efetuar
poucos assentamentos. Este e os aspectos assinalados anteriormente indicam
que as contradicdes presentes no conjunto de forgcas do movimento social rural
nao foram aplacadas e, sim, recompostas e reequacionadas (FAVARETO,
2006).

4.3 — Metodologia

A metodologia utilizada conjugou a coleta de dados através de entrevistas em
profundidade, com cinco atores considerados mais representativos da FETAES
e realizadas no periodo de outubro de 2008 a marco de 2009, com documentos
da federacdo, como o0 estatuto e publicacbes especificas. Para analise e
sistematizacdo dos dados das entrevistas recorremos ao méetodo qualitativo
denominado Discurso do Sujeito Coletivo — DSC, desenvolvido por Fernando e
Ana Maria Lefréve, no final de 1990, que permite aglutinar os depoimentos dos

entrevistados, para descrever o sentido dos discursos presentes em
pesquisas de representagdo social...”, por eles compreendida como “a
expressdo do que pensa ou acha determinada populacdo sobre determinado

tema” (LEFEVRE & LEFEVRE, 2005: p. 25 e 30).

Visando evitar possiveis distor¢des dos contetdos das entrevistas, agrupam-se
as principais idéias em expressdes-chave, relacionando-as aos discursos

elaborados. Esta construcdo é realizada buscando extrair a esséncia das idéias
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expressas pelos entrevistados, articulando-as em um todo coerente, 0 que
confere uma artificialidade ao discurso, porém apoiado na fala real das
pessoas, registradas em audio e transcritas de forma literal.

O roteiro de entrevista contempla a percepcédo dos sujeitos sobre a razdo de
ser da FETAES (caracteristicas que a especificam em relacdo as demais
federacdes, objetivos, politicas e estratégias adotadas a partir de 1995); os
valores éticos e politicos que norteiam a conduta de seus membros no que
tange a normatividade democrética (circulacdo interna de informacdo,
participacdo dos associados ou das bases na formulacdo de politicas e
estratégias, mecanismos internos de controle e sancdo, concepcdo de
improbidade administrativa, etc.); bem como a pré-disposi¢cao ou indisposi¢ao
para estabelecer parceria com as instituicbes citadas na entrevista pelas
entrevistadoras, para a concretizacdo de determinados fins. A seguir séo

apresentados os resultados obtidos no discurso deste sujeito coletivo.
4.4 — Resultados

O Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais do Espirito
Santo iniciou-se nos anos 60, inspirado pelos exemplos que aqui chegaram das
"Ligas Camponesas™, atuantes no Nordeste do pais. A aglutinacdo dos
sindicatos dos trabalhadores rurais ocorreu primeiramente pela formacédo da
Unido dos Lavradores do Espirito Santo, colocando a reforma agraria como
bandeira de luta. Posteriormente, em 1967, com a presenca de representantes
de 16 Sindicatos Rurais, foi formada a Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura do Espirito Santo — FETAES, com a finalidade de representa-los.
Atualmente sua estrutura abrange 52 sindicatos filiados, 19 extensdes de base
e aproximadamente 300 mil trabalhadores e trabalhadoras associadas ao
sistema (FETAES, 2008).

No que diz respeito a sua constituicdo, existe uma lacuna no que se refere ao
contexto em que foi formada, ndo se encontrando dados significativos, tanto

em documentos da FETAES como no relato das entrevistas realizadas.

® para Francisco Julido, o sindicato e as Ligas Camponesas eram organizacdes destinadas a
diferentes categorias de trabalhadores rurais: os sindicatos que aglutinariam as reivindicacdes
dos assalariados e as Ligas seriam 0 meio para que 0s camponeses questionassem a estrutura
fundiaria (JULIAO, apud BARROS, 1986).
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Os resultados da pesquisa descritos abaixo foram obtidos através de
documentacdo especifica e entrevistas com cinco representantes da
Federacdo, cuja trajetoria politica se caracteriza pela atuacdo na direcdo da
FETAES, lideranca ligada a igreja, atuacdo politico-partidaria e atuacdo em

sindicato de base.
4.4.1 — Tracos ldentitarios

A FETAES se considera uma entidade com peso significativo no sindicalismo
capixaba. Conforme documentos oficiais, ela representa em torno de 300 mil
trabalhadores agrupados em 52 sindicatos, caracterizando-se como a maior
entidade representativa de uma mesma categoria no Estado, conforme
demonstra o discurso do sujeito coletivo a seguir:
E a maior organizacéo que o estado tem hoje. Representamos em torno de
400 mil trabalhadores no estado e aproximadamente 100 mil deles séo
associados aos sindicatos, que sao filiados & Federacdo. O que nos
caracteriza é que hoje existem muitos movimentos, mas os trabalhadores,
em nivel de entidade organizada € a Federacdo dos Trabalhadores [que
representa]. Nos trabalhamos com dois publicos dos trabalhadores rurais,
sendo ele [o] agricultor familiar e [0] assalariado rural. Nés temos hoje 52
sindicatos no estado, sendo todos filiados a Federagéo, e cada um desse

sindicato representa todo aquele povo la no municipio (DSC: entrevistas

realizadas entre outubro de 2008 a janeiro de 2009).

O discurso acima denota ainda outro aspecto presente na literatura e que foi
uma constante na historia dos movimentos sociais rurais, na medida em que
sdo destacados dois publicos: um formado pelos trabalhadores rurais e o outro
pelo agricultor familiar como alvo das ac¢des da Federagdo. Este ultimo tem se
apresentado como de dificil caracterizacéo, pois envolve o pequeno e médio
agricultor que em alguns casos podem ter empregados prestando servicos em
sua propriedade, o que de certa forma abre a possibilidade de se caracterizar
uma categoria especifica, paralela a organizacdo dos assalariados rurais. Esta
diversidade é confirmada de forma ainda mais significativa no discurso do
sujeito coletivo seguinte, em que é destacada a necessidade da FETAES ter
uma pauta de negociacdo extensa para atender os varios segmentos do setor

rural e suas demandas especificas, colocadas como alvo de suas acoes:
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O publico da Federacéo, digamos os clientes, sdo pequenos agricultores,
sdo 0s meeiros, sao os diaristas, os assalariados rurais, os acampados, 0s
assentados, os aposentados rurais. Entdo a luta, o que nos diferencia, [é
que] a nossa pauta é muito especifica e sdo interminaveis [em suas
reivindicacdes]. A FETAES acaba se destacando pela riqueza das pautas
de negociacéo e das politicas que buscamos fazer para melhorar a vida dos
nossos agricultores, agricultoras, dos nossos assentados, dos
trabalhadores, das trabalhadoras, enfim, todos os que estdo no campo.
Entdo [isso] faz com que a nossa Federacdo seja diferente (DSC:

entrevistas realizadas entre outubro de 2008 a janeiro de 2009).

No discurso da FETAES né&o parece haver uma preocupagdo em construir uma
bandeira comum de reivindicacdo, capaz de unificar as diferentes lutas dos
diferentes setores rurais. Tal iniciativa poderia ser uma estratégia de criacdo de
uma determinada identidade e solidariedade entre 0s mesmos e,
consequentemente, fortalecimento da federagdo enquanto representante desse

publico.
4.4.2 — Trajetoria

E interessante ressaltar que a tendéncia verificada no sindicalismo rural no Brasil
voltou-se para a adogdo da agricultura familiar como a identidade que sintetizaria o
conjunto de forgas presentes nos movimentos sociais rurais, 0 que parece nao se
confirmar no caso do Espirito Santo. Ao contrério, a andlise do Estatuto Social da
FETAES em seus artigos 45° e 46°, indica que a proposta da federacdo € contemplar
a diversidade de segmentos, tendo em vista que se estrutura em Secretarias com a
competéncia para atuar nas lutas do segmento da agricultura familiar, nas politicas
agrarias e dos assalariados rurais; assim como naqueles aspectos relacionados as
politicas sociais — previdéncia social, saude, assisténcia social, habitacdo, etc. Por
outro lado, ndo fica claro no discurso, se a referida estrutura é suficiente e atua de

forma efetiva para viabilizar as lutas propostas.

Neste amplo universo de atuacdo, contando com um grande numero de trabalhadores
sindicalizados agrupados em diferentes segmentos sociais, hd uma preocupacao da
FETAES em adotar procedimentos para oportunizar a participacdo de seus filiados.
Desta forma, os trabalhadores da base, segundo o discurso abaixo, participam da
eleicdo dos dirigentes da Federacdo de forma direta, sendo esta uma postura
inovadora no pais, uma vez que entre as 27 federacdes existentes no Brasil, esta € a

Unica que adota este procedimento.
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A Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Espirito Santo é a
primeira entidade sindical do pais de segundo grau a realizar eleicbes
diretas, ou seja: o trabalhador rural sécio em seu sindicato em seu
municipio, votando na dire¢do do sindicato e ao mesmo tempo votando na
diretoria da Federacdo. [Entre] 27 Federacdes do pais, a FETAES ¢é a
primeira a realizar essa eleicdo direta (DSC: entrevistas realizadas entre
outubro de 2008 a janeiro de 2009).

A aproximacdo com os diversos segmentos que fazem parte da FETAES é
possibilitada devido a sua grande capilaridade, uma vez que esta representada
em quase todos os municipios do Estado e adota alternativas nos locais onde a
estrutura organizacional ndo estd consolidada. Na visdo da FETAES, esta
forma de organizacéo e atuacao dentro da legalidade, sdo aspectos que nao so
contribuem para o seu fortalecimento e um maior poder de articulagdo e
visibilidade, como a torna singular perante as demais instituicbes, conforme
pode se observar no discurso a seguir:
Nés estamos representados em todos os municipios do estado [exceto] em
Vitéria e em Vila Velha. Nos demais municipios, quando ndo tem o
sindicato, tem a sub-sede com um funcionario e um diretor representando
nossa categoria. [Entdo], a Federacdo tem um poder muito grande de
articulacdo, de mobilizacdo, de negociacdo e de chamar a atencdo da
midia, isso tudo sem fazer baderna, fazendo a coisa dentro da legalidade e
tendo bons resultados. Enté@o, acaba sendo um nosso diferencial perante

outras organizacfes [e] a gente acaba saindo muito fortalecida com isso

(DSC: entrevistas realizadas em outubro de 2008 e janeiro de 2009).

4.4.3 — Redes e Poder

A reforma agraria e o fortalecimento da agricultura familiar sdo apontados como
0s principais objetivos da FETAES, vindo a seguir questdes organizativas
voltadas para as mulheres, para os jovens e a preocupacdo com as politicas
sociais, conforme ilustra o discurso do sujeito coletivo, a seguir:
A reforma agréria é a primeira bandeira de luta, um dos objetivos maiores
da Federacdo porque precisa ter terra para todos. [Entdo,] trabalhar a
redistribuicio de terra a nossa primeira agenda sindical. E fazer com que

essa politica da reforma agraria aconteca de fato e fazer atingir nossos

trabalhadores nas nossas comunidades, enfim, todas as pessoas que
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necessitam de um pedaco de terra para poder plantar e sustentar sua
familia. Entdo, a reforma agraria € uma bandeira que ha muitos anos vem

se discutindo, e com muita luta a gente vem fazendo esse trabalho.

Ndés entendemos que, a partir de um momento em que se tem uma reforma
agraria bem sucedida, automaticamente, os problemas da sociedade véo
reduzir. Logico, uma reforma agraria conduzida com responsabilidade, com
pessoas idbneas pra os trabalhadores responder e ser responsabilizados
por todo o apoio que possam receber de apoio de politicas do governo no
processo de reforma agraria. Temos uma meta de assentar no Espirito
Santo mais de 200 familias que estdo acampadas e precisam ser

assentadas e o crédito fundiario esté ai e colabora com o processo.

A segunda bandeira da Federacao € o fortalecimento da agricultura familiar
para que ela se fortaleca mais e ndo se diminua, e que ela consiga crescer.
E ai quando a gente fala em fortalecimento da agricultura familiar, a gente
pega varios pontos como: assisténcia técnica, a comercializacdo, a
organizacdo da produgdo com a questdo do associativismo e
cooperativismo com cooperativas de comercializagdo, producdo e de
crédito; e ai vem as outras bandeiras mais, vamos dizer que séao
continuagdo, que entra a questdo da organizagdo das mulheres rurais, a
organizacado dos jovens, as politicas sociais como a previdéncia social rural,
a salde, a educacdo, a habitagcdo rural que € uma pauta nossa. Entdo, na
verdade seria esse carro chefe: reforma agraria, depois vem o
fortalecimento da agricultura familiar e ai depois vém outros caminhos que
se abrem na questdo da organizag&o dos agricultores. Entédo, a chave seria
mesmo esse percurso (DSC: entrevistas realizadas entre outubro de 2008 a
janeiro de 2009).

A reforma agraria € um aspecto presente nos temas debatidos pela FETAES
desde sua criacdo, como também € o principal eixo das lutas dos movimentos
sociais rurais em geral no Brasil. Em seu Estatuto Social, a FETAES detém
uma Secretaria para tratar deste tema e outra para a agricultura familiar,

conforme descrito nos artigos 45° e 46° respectivamente.

Entretanto, o discurso do sujeito coletivo abaixo deixa pouco claro a estratégia
da federagéo para lidar com esta questdo, uma das suas principais bandeiras
de luta:

[Quanto] a questdo da reforma agraria, nés trabalhamos dois tipos de

reforma agraria; um é a tradicional, que € esse que a gente leva as pessoas

a ocupar a terra, e o INCRA desapropria desde que julgada improdutiva e
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assenta aquelas familias. A outra, é a reforma agraria mais no sentido de
compra de terra, ndo é a reforma agraria assim diretamente tradicional com
desapropriacdo. Essa € a compra de terra através do programa de crédito
fundiario; forma-se uma associacdo [que] compra um pedaco de terra e
divide pra aquela associagdo e o Banco Mundial financia isso a fundo
perdido (DSC: entrevistas realizadas entre outubro de 2008 a janeiro de
2009).
Um traco importante que se observa no discurso acima se refere aos
encaminhamentos diferenciados para lidar com a reforma agraria, ou seja,
através da ocupacdo e da compra pelo crédito fundiario. Um aspecto
importante a salientar € que, a partir dos anos 90, a pressao pela realizacdo da
reforma agraria passou a ser executada pelo Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra — MST, caracterizado como um movimento ndo sindical que
produziu uma nova identidade politica: sem terra (MEDEIROS, 1997). Assim, a
luta pela reforma agraria passa a ser associada ao MST que, adotando novas
estratégias, estabelece um contraponto com as formas de encaminhamento
adotadas pela CONTAG e as federagOes baseadas em um excessivo legalismo
(FAVARETO, 2006). Neste sentido, pode-se indagar qual seria a posi¢cdo da
FETAES na conducédo do tema, tanto em sua relacdo com o Estado, como com
os sindicatos que formam sua base, no que tange ao papel por eles

desempenhado no processo.

No que diz respeito a agricultura familiar, o discurso do sujeito coletivo destaca
a importancia de conseguir visibilidade para o setor e sua importancia para a
economia capixaba, caracterizada como predominantemente familiar e, para
tanto, coloca como uma de suas estratégias a pressao exercida junto ao

governo:

Olha, uma coisa que faz a gente ter for¢ca pra gente negociar, € mostrar a
forca da agricultura familiar no Espirito Santo, porque hoje, 70% ou até mais
do que a populacao urbana consome é produzido pela agricultura familiar. A
maioria da economia dos municipios do interior do estado, se néo tivesse a
agricultura familiar, esses municipios nao existiriam. Se ndo existisse um
exemplo a agricultura familiar no municipio de Sao Gabriel da Palha, o
comércio de Sao Gabriel ndo existia, 0 Banco do Brasil ndo ia ter 14, a
Agéncia da Caixa Econdmica néo iria existir. Entdo isso € uma forma de nés
pressionarmos o governo pra ele fortalecer mais essa agricultura. Entéo,

além da gente fazer essa questdo do embate com a pauta de
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reivindicacdes, a gente mostra pro governo em ndmeros que é importante o
setor e tem que investir nele (DSC: entrevistas realizadas entre outubro de
2008 a janeiro de 2009).

O discurso destaca também a necessidade de pressionar os 6rgdos publicos,
porém, via participacdo das bases e realizacao de eventos por iniciativa propria
ou em parceria com outras organizacfes, visando sensibilizar a sociedade
sobre as demandas do meio rural:
Nés temos uma interlocu¢do com o governo estadual, federal e alguns
municipios pra poder estar negociando constantemente. As vezes, quando
a negociacdo comeca a se amarrar, nés utilizamos da mobilizagdo, de botar

gente na rua, pra forcar a negociacdo (DSC: entrevistas realizadas entre
outubro de 2008 a janeiro de 2009).

A FETAES trabalha ainda no sentido de ampliar os objetivos ja alcancados,
principalmente no que se refere ao aumento de recursos do Programa Nacional
de Fortalecimento a Agricultura Familiar, buscando conferir visibilidade também

para as reivindicacdes:

Esse ano, na negociacdo que nés fizemos em Brasilia, com uma acgéo de
massas que o0 movimento sindical faz todos os anos, onde nds colocamos
mais de 5 mil trabalhadores, negociamos la 13 bilh6es para a agricultura
familiar. Entdo, montar essa pauta e ir pro governo comecar a negociar. E ai
usa-se a ferramenta do Grito da Terra, que € a ferramenta principal, onde é
no Grito da Terra que a gente entrega a pauta para 0 governo e 0 governo
nos da a resposta. E ai, trabalhamos tanto no executivo como no legislativo,
pois tem muita coisa que o governo quer fazer, mas que depende dos
deputados pra poder fazer. Entdo no legislativo a gente também trabalha
com eles, pressionamos eles, negocia com eles, faz o lobby pra poder
essas leis ou essas conquistas sairem. Essa é a forma que a gente tem de
chegar e buscar de cumprir nossos objetivos (DSC: entrevistas realizadas
entre outubro de 2008 a janeiro de 2009).

A hierarquia de prioridades nas bandeiras de luta da FETAES inclui outros
temas além dos anteriormente citados que se refere as questdes organizativas
voltadas para as mulheres, os jovens e implementacdo de politicas publicas
como a habitacdo rural. Além de garantir os direitos, a FETAES considera que

também €& necessario trabalhar a capacitacdo dos trabalhadores de forma
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integrada, atingindo os diversos segmentos. Para tanto, a federacdo buscou

articular todas as a¢bes que vinham sendo empreendidas de forma isolada,

contemplando todas as areas do movimento sindical, com destaque para 0s

assuntos ambientais e a formacao de liderancas.

A FETAES também valoriza 0 associativismo como aspecto relevante para seu

fortalecimento, conforme discurso a seguir:

[Outro aspecto] é o associativismo que, para nosso brasileiro € muito facil
em falar, mas na hora de trabalhar € muito dificil, porque o individualismo é
muito forte. Eu faco os exemplos dos acampados, que debaixo de uma lona
eles repartem um ovo no meio, mas depois que sdo assentados e entram
no lote, ai cada um se divide (DSC: entrevistas realizadas entre outubro de
2008 a janeiro de 2009).

Outra estratégia da FETAES é o estimulo a adocdo de praticas coletivas,

estimulando a formacédo de associacdes e cooperativas de crédito, atividades

especificas voltadas para as mulheres e os jovens:

[Quanto a] politica agricola, n6s temos que trabalhar o associativismo e
entdo nés fomentamos associacdes. [Além disto,] trabalhamos o
cooperativismo, onde nds temos as cooperativas de crédito e
comercializacdo, onde acreditamos que isso € importante e estamos

trabalhando mostrando que isso tem jeito de se fazer.

[Finalmente,] ndés estamos trabalhando, com o nosso consércio da
juventude, com as plenarias da juventude, mostrando para o jovem
determinados consércios de empreendimentos que ja estdo comecando a
dar certo. E com as mulheres nés estamos mostrando a forca delas, com a
Marcha das Margaridas nas suas caminhadas na cidade (DSC: entrevistas

realizadas entre outubro de 2008 a janeiro de 2009).

Além dos objetivos e estratégias adotadas para alcanca-los, a pesquisa

abordou o potencial da federacdo para a producdo de articulagbes politicas,

seus limites e possibilidades para estabelecer acordos e empreender agodes

conjuntas com as seguintes instituicdes da sociedade civil capixaba:
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Instituicdes / Organizacdes

CcCNBB PT
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_~—DEMOCRATAS

SINDIMETAL
ES EM AGCAO—

_SINDICATO DOS

TRANSP. CAPIXABA: PORTUARIOS

SIND.CONSTR. CIVIL

FEDERAGAO
COMERCIO

Grafico 03 - Instituicdes e organiza¢des selecionadas para pesquisa

Os entrevistados apontaram as instituicdes que ja realizaram a¢des conjuntas
com a FETAES, aquelas que a federacdo apoia, mantém maior interlocucéo e
possui maior afinidade e as quais se aliaria para apoiar acdes do governo. Os
resultados foram sistematizados no Grafico: 04, abaixo, com os circulos
representando a gradacédo alta (circulo amarelo escuro), média (circulo verde)

e baixa (circulo amarelo claro):
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[ ]
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[ ] PERLY CIPRIANO
DEP. IRINY LOPES
® [ ]
VICE GOV. RICARDO DEP. PAULO FOLETTO
FERRACO o

DEP. CLAUDIO VEREZA

Grafico 04 — FETAES versus Instituicdes/Organizacdes segundo o grau de articulagdo
possivel de ser estabelecido
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Conforme € possivel observar, apenas duas instituicées e duas personalidades
publicas sdo mencionadas como mais proximas a Federacdo. Entretanto, o
Partido dos Trabalhadores se destaca na medida em que, além do grau alto de
proximidade, também é a Unica neste nivel com a qual a FETAES trabalharia
em parceria para apoiar acdes de governo. Em segundo lugar no grau de
proximidade € mencionada a Federagdo das Associacdes de Moradores do
Espirito santo — FAMOPES — com um potencial mediano de articulacdo. Ainda
no quesito referente a possiveis coligacdes, a Federacdo aponta um conjunto
de instituicdes formado pela Transparéncia Capixaba, Confederacdo Nacional
dos Bispos do Brasil — CNBB — Ordem dos Advogados do Brasil — OAB —
Igrejas e o Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB — porém, em

um nivel fraco de articulacao.

Considerando o grau intermediario de aproximacdo, a federacdo também
demonstra um posicionamento restrito, na medida em gque somente menciona
dois representantes do legislativo e uma instituicdo, observando-se que os
primeiros sao colocados como principais interlocutores e os segundos, como
interlocutor e possivel parceira para o desenvolvimento de a¢des conjuntas.
Vale mencionar que um dos politicos citados tem uma forte ligagdo com a
Federacdo da Agricultura e da Pecuéaria do Espirito Santo — FAES — sendo
considerado seu representante no legislativo estadual.®

Finalmente, no nivel mais distante a instituicdo elenca um namero significativo
de instituicbes e representantes do executivo e do legislativo, porém, dos
dezoito citados, somente cinco foram colocadas como possiveis parceiros para

o desenvolvimento de agdes conjuntas.

Os aspectos assinalados permitem inferir que a FETAES se posiciona de forma
restrita em relagdo a uma atuacdo em rede e com pouca disposicdo para a
producdo de coalizdes politicas. Entretanto, considerando a complexidade dos
temas que fazem parte da sua agenda, este aspecto carece de
aprofundamento no sentido de se constatar se esta € uma posi¢ao politica da
federacdo, ou uma fragilidade das suas estratégias de atuacao.

® Trata-se do Deputado Estadual Athayde Armani.
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4.4.4 — Principios que Pautam as Praticas da FETAES e a Conduta dos

Seus Membros

Neste item, procurou-se identificar as praticas da FETAES, considerando os

aspectos democraticos e possibilidades de participagcdo das bases na

construcdo dos objetivos, estratégias e compartiihamento de informacdes.

Além disso, foram identificados os valores que a federacdo privilegia na

conduta dos seus membros e as atitudes consideradas inaceitaveis.
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Segundo o seu Estatuto Social as instancias deliberativas da FETAES séo o
Congresso Estadual dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, o Conselho
Deliberativo, a Diretoria, 0 Conselho Fiscal e a Comiss&o Estadual de Etica,
sendo que as atribuicdes desta Ultima ndo constam no estatuto. Para ser
filiado, o trabalhador deve comprovar que sua atividade principal é o
trabalho rural e ser filiado ao sindicato local. No que diz respeito a
participagdo na Federacdo, é necessario que o sindicato desenvolva um
trabalho politico significativo e tenha representatividade na regido. Em
relacdo ao agricultor familiar, ndo sdo aceitos aqueles que possuem
meeiros; porém, se o agricultor proceder a divisdo da producdo de forma
equitativa com o trabalho do meeiro, sera considerado trabalhador rural. A,
esse sindicato fortalecido com associados, automaticamente tem uma
diretoria; essa diretoria filia esse sindicato na Federacgdo, e esse sindicato,
dependendo do trabalho politico dele, ele indica uma pessoa daquele
sindicato, com comum acordo daqueles sindicatos vizinhos pra vir ser da
diretoria da Federagdo. E assim que funciona, tem que ter uma
representatividade. O sindicato tem que ta forte, ele tem que estar bem
representado naquele sindicato e aquele sindicato tem que estar destacado
na regido junto com os sindicatos vizinhos pra ele ter apoio pra vir pra

Federacéo.

[Quanto] ao agricultor familiar, tem que ver se ele é patronal ou ndo. Se ele
tem meeiros e essas coisas, vai ter dificuldades de se filiar aos sindicatos
dos trabalhadores. Entdo pra se filiar ele tem que ser trabalhador rural
mediante a lei, enquadrado na lei, mostrar a sua atividade rural. Agora
vamos fazer de conta que eu sou meeiro, onde eu produzo no terreno de
alguém e a metade que produzo € minha e a outra metade € dele; ai eu me

enquadro no sindicato dos trabalhadores.

[Agora,] pra ele ser uma lideranca, ele tem que ter uma ética, ele tem que
ter mostrado la no municipio dele, 14 na comunidade que ele fez alguma

coisa, pra até merecer ele ta nesse cargo, que é um cargo representativo, é
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um cargo de representatividade (DSC: entrevistas realizadas entre outubro
de 2008 a janeiro de 2009).
Em relacéo a conquista de espaco na FETAES, fica evidente que ndo basta a
habilidade de articulacdo, sendo necessario que os membros adotem atitudes
éticas e respeitem o conhecimento dos demais membros. Ainda em relagéo
aos principios, no discurso coletivo descrito abaixo, aparecem com destaque o
comprometimento com a causa relacionada a defesa dos trabalhadores e a
fidelidade a federacéo:
O valor que eu acho maior é ter amor pela causa e nao vir aqui pelo salario,
I6gico que ninguém vive sem o salario, mas nao vir pensando em salario.
Isso séo os principios basicos, que é ter amor pela causa e saber que ele
esta aqui para defender os interesses de milhdes la na base e que depende
da atuacdo politica dele aqui para ajudar eles la na base. Quando acontece
um caso desse, quando uma pessoa faz alguma desobediéncia grave, se
for de comum acordo do Conselho Deliberativo da Federagcéo, que séo
todos os sindicatos reunidos, coloca ele no paredao e é cassado o mandato
dele (DSC.: entrevistas realizadas entre outubro de 2008 e janeiro de 2009).
A FETAES considera inaceitavel que os seus membros ndo cumpram o papel
relativo ao cargo que ocupam na federacdo e nado valorizem o trabalho
realizado pela federacéo pelos associados que, em alguns casos, seguem as
orientacdes dos grandes proprietarios. A falta de adequacédo aos principios
politicos por parte dos associados é motivo para a aplicacdo de penalidades

que podem chegar a expulsao.

Além disso, também s&o considerados aspectos importantes, a honestidade
nao s6 em relacédo a federagcdo, mas como algo que os representantes devem
incorporar a sua vida pessoal, sendo presente a idéia de que a maioria dos
trabalhadores rurais possui valores morais fortes com a predominancia de

relacdes de confianga e na credibilidade da palavra empenhada.

O discurso coletivo da FETAES demonstra preocupagdo em manter a
regularidade administrativa da federagc&o, embora possa adotar procedimentos
gue confiram uma transparéncia ainda maior aos atos administrativos. Verifica-
se um destaque para o fato de que, além do aspecto financeiro, a federacéo

também necessita prestar contas de suas ac¢des politicas:
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Todo ano temos a prestacdo de contas. N6s temos uma Secretaria de
Financas, uma Equipe de Financas e um Conselho Fiscal que senta todos
0s meses para analisar e avalia e fiscaliza todas as entradas e todas as
saidas de recursos dos trabalhos de cada secretaria da Federagdo, assina
todas as notas possiveis durante o més [e] reprovam todas aquelas que
eles achar que ndo condiz com a verdade. NOs prestamos conta ao
movimento sindical uma vez por ano, mas temos todos 0s meses a
prestacdo de conta aberta, a contabilidade é aberta para todos os sindicatos

gue quiser.

As contas sdo prestadas em um Conselho Deliberativo com representantes
de todos os sindicatos filiados que, no caso, avalia as contas da Federagéo

relativas ao ano fiscal em questéo e vota a prestacdo de contas.

A FETAES tem também muitos convénios com o governo federal e do
estado. Além de ser prestadas contas para o Conselho, é feita também a
prestacdo de contas para o governo. E também temos a prestacdo de
contas das acgbes politicas também. Fazemos a prestacdo de contas
periédica, fazemos um planejamento, acho que tem uma transparéncia boa.
[Mas] precisa melhorar cada vez mais; acho que até a maneira da gente
apresentar isso, essa transparéncia poderia ser bem mais (DSC: entrevistas
realizadas entre outubro de 2008 a janeiro de 2009).

A federacdo possui mecanismos de puni¢cdo para 0s casos de improbidade

administrativa, sendo ressaltado que as contribuices dos trabalhadores em

muitos casos implicam em sacrificios e, em caso de algum ato de desvio de

recursos, os responsaveis sao imediatamente afastados. Conforme descrito no

discurso coletivo, a federacdo possui uma Comisséo de Etica que investiga

todas as denuncias:
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Com certeza que ia ser uma reacdo muito forte de logo pensar em trocar a
direcdo e montar novas chapas para as elei¢fes. Se soubermos de desvios
a reacdo é muito forte por que o0 nosso povo sabe que esse dinheiro é
sofrido, € do agricultor mesmo e tem dinheiro que esta aqui, questdo de
centavo, que tirou da boca dos trabalhadores; em vez de comprar um pao
para os filhos, foi |4 e pagou sua mensalidade. Isso ai no nosso meio nao
teria protecdo [porque] se tiver um diretor dentro da Federacdo que desvia
um recurso, acaba prejudicando o nome da entidade, iria atingir a entidade
como um todo e entdo ia dar um problema sério. [Entdo,] seria punido na
hora; iria ter cassagdo de mandato, ia ter talvez até destituicdo da propria

diretoria toda e ia ter que ter um jeito pra devolver isso aos cofres da
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Federacdo ou até mesmo aos trabalhadores. Eu posso dizer que ja
pegamos e expulsamos dirigente sindical e estdo respondendo processo;
inclusive, da prépria Federacdo tem diretor que saiu e deixou débito e o

processo esta tramitando até hoje.

O que acontece muito, e a gente ndo admite de maneira nenhuma, € a
guestdo de desvio de dinheiro, prestacéo de contas de sindicatos montadas
falsas, o diretor que teve enriguecimento ilicito, desvio de dinheiro mesmao.
[Entdo,] com certeza aplicariamos 0 que esta previsto no Estatuto Social de
nossa entidade [e] o que esta previsto em lei. Isso, de desvio, tem
acontecido em alguns sindicatos e a Federagéo foi pra 14 e fez cumprir o
estatuto, onde afastou aquele diretor; apura-se a quantidade e ele é
obrigado a devolver. A Federacao recebe aqui a documentacao contébil dos
sindicatos, a prestacao de conta [e] através da receita compara a previsao
de contas. As vezes tem sindicatos que fazem as coisas erradas, a
Federacdo acaba descobrindo e vé que é grosseiro mesmo (DSC:

entrevistas realizadas entre outubro de 2008 a janeiro de 2009).

4.5 - Consideracdes Finais

Através dos resultados obtidos € possivel constatar que embora sendo motivo
de intensos debates, ao longo dos anos, antigas questfes ainda fazem parte
da realidade da federacdo. A primeira refere-se ao segmento que representa,
onde estdo incluidos os pequenos agricultores, os meeiros, diaristas,
assalariados rurais, acampados, assentados e 0s aposentados rurais, com
interesses diversificados, 0 que a leva a elaborar uma extensa pauta de
negociagdo para atender aos interesses especificos. Além disso, colocam
como prioridades a reforma agraria e o fortalecimento da agricultura familiar, o
gue demanda uma atuacao voltada para a comercializacao e a organizacao da
producdo, aspectos que juntamente com a dificuldade em caracterizar o
trabalhador rural tém se colocado como obstaculos para a organizagdo no meio
rural devido muitas vezes a incompatibilidade de interesses. Entretanto, os

dados indicam que estas questbes nao sédo problematizadas na federacgéo.

Especificamente no que diz respeito a reforma agraria, a FETAES adota como
estratégia a ocupacdo de terra e os assentamentos, com a utilizacdo de
recursos governamentais. Tal postura parece confirmar a analise de Favareto
(2006) que aponta uma tendéncia em substituir o projeto de uma reforma
agraria ampla pelos assentamentos. O entendimento da FETAES é que a
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reforma agraria € fundamental para diminuir os problemas da sociedade,
afirmacao presente também nos documentos da federagédo (Revista FETAES
40 anos, 2008). Esta questao aparece de forma ambigua no discurso coletivo
considerando que inclui encaminhamentos extremamente diferenciados: um,
implicando em acfes politicas de contestacdo e ruptura e outro dentro dos

limites colocados pelo Estado.

hY

Outro aspecto que chama a atencéo refere-se a consideracdo do grande
proprietario como o principal obstaculo a organizacdo dos trabalhadores rurais
e ao alcance de conquistas fundamentais. Para Delgado (2008), a
concentracdo da luta no campo baseada na polarizacdo entre latifandio e
minifundio simplifica a complexidade e heterogeneidade existente no campo,
onde um grande contingente de pequenos produtores nao tem a luta pela terra
como prioridade, uma vez que estdo integrados ao sistema agroindustrial,
fazendo com que assuntos relacionados a precos, custos e produtividade
tornem-se as preocupacdes fundamentais (ibidem). Além disso, a propria
conceituacdo produtor rural € algo complexo, sendo que a categoria foi alvo de

disputas tanto dos sindicatos patronais, como dos trabalhadores rurais.

Finalmente, chama a atencdo, o relacionamento com a Federacdo da
Agricultura e Pecuaria do Espirito Santo — FAES, que representa os produtores
rurais. Em sua relacdo com as demais instituicdes, a FAES aparece embora de
forma mediana, como uma das instituicbes com as quais a FETAES se
relaciona. Considerando que se trata de uma instituicdo patronal, que condena
a atuacdo das organizagcbes que atuam na ocupacdo de terras, fica a
indagacao sobre a real opc¢éo politica da FETAES para a conducéo da reforma

agraria no estado.

Por ultimo e, ainda em relagdo a questdo fundiaria, ndo fica claro no discurso
coletivo a relacdo da FETAES com o Movimento Sem Terra, que
historicamente provocou um esvaziamento nas bandeiras de luta do
sindicalismo rural, constituindo e agregando uma nova categoria — 0 sem terra

— ao intrincado conjunto de segmentos do meio rural.
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