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Resumo:

A partir dos anos 1990, houve o surgimento de novas formas de representagéo
politica, que se apresentaram como alternativas as formas tradicionais de
intermediacdo de interesses, 0 que possibilitou uma maior participacdo de atores
societarios em instancias politicas. O foco do presente trabalho é o Conselho Popular
de Vitoria (CPV), que possui caracteristicas compativeis com estas novas formas de
representacéo politica. O CPV surgiu no final dos anos 1980 como forma de aglutinar
e representar as associacdes de moradores de Vitoria. Neste artigo analisamos as
potencialidades democraticas (ou ndo) dessa entidade no cenario do ES. Além disso,
apresentamos as articulagbes do CPV com outras entidades da sociedade civil
capixaba, bem como as implicacbes destas redes para o desenvolvimento da
democracia participativa. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, descritiva e
documental. Foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com cinco atores da
entidade, organizadas através do método qualitativo chamado Discurso do Sujeito
Coletivo (DSC).

Palavras-chave: democracia, participacdo, movimentos sociais, representacao

coletiva, Conselho Popular de Vitéria.

! Graduanda em Ciéncias Sociais, pela UFES, voluntéria de iniciacdo Cientifica do LEP-NEPCS

% Mestre em Histéria Social das RelagBes Politicas (UFES), bolsista de aperfeicoamento (FACITEC, 2008-
2009) e pesquisadora do LEP-NEPCS

® Doutora em Ciéncia Politica, pela USP-SP, Professora dos Programas de Pés-Graduacdo em Ciéncias
Sociais — PGCS e em Saude Coletiva da UFES. Coordenadora do Laboratério de Estudos Politicos —
LEP/NEPCS e segunda Lider — OPPP / PPGADM / UFES

360



SINAIS - Revista Eletrdnica. Ciéncias Sociais. Vitéria: CCHN, UFES, Edi¢éo n.10, v.un., Dezembro. 2011.

15.1 — Introducao

A participacdo da sociedade civil no processo de tomada de decisdes e a pluralizacdo
de novas formas de representacdo politica se constituem em temas relevantes no
atual debate acerca da democracia participativa. Dentro desta perspectiva, tentar
compreender as particularidades do arranjo democréatico a partir da relacdo entre a
sociedade civil e a sociedade politica’ do estado do Espirito Santo, é o foco da
pesquisa intitulada: Trajetorias, Redes e Poder: Aspectos das Articulacdes entre

Sociedade Civil e Sociedade Politica sob o Discurso do Sujeito Coletivo.

Para tanto, a referida pesquisa buscou analisar o potencial de articulagéo e as redes
constituidas por catorze entidades da sociedade civil capixaba (entre ONGs,
sindicatos, entidades religiosas, federacbes e partidos politicos) para produzir
coalizbes politicas que resultem em processos de governanca democratica e

participativa no estado.

Desse modo, o artigo a seguir se propde, especificamente, a apresentar, a partir do
discurso do sujeito coletivo, as principais caracteristicas, objetivos, politicas,
estratégias, desafios e principios ético-politicos que compéem o perfil do CPV, assim
como as redes sociais das quais faz parte para viabilizar seus interesses e demandas.
Dito de outra forma, pretendemos ilustrar — sempre segundo a “fala coletiva” das
liderangas entrevistadas — como esta instituicdo se articula com outras entidades da
sociedade civil capixaba e como este processo se manifesta ou ndo em acodes

democraticas no estado do Espirito Santo.

A relevancia desse estudo se justifica pela necessidade de entendermos os arranjos
democraticos que vem se constituindo na historia do ES, a partir das entidades que
representam a sociedade civil — neste caso, o CPV. Dessa forma, almejamos contribuir
para o debate acerca das novas formas de participacdo social nas esferas publicas,

destacando seus limites e potencialidades.

O artigo encontra-se estruturado em cinco partes, sendo esta introducéo a primeira. A
segunda consiste na revisao de literatura, em que sdo abordados, de forma sintética,
alguns estudos sobre as novas formas de representacdo politica e a participacéo
social em regimes democraticos. Na terceira parte, expomos a metodologia utilizada
no trabalho. Em seguida, apresentamos os principais resultados de nossas leituras e
trabalho de campo. Por fim, tecemos algumas consideracfes sobre os resultados da

pesquisa e as reflexdes que até o momento conseguimos realizar.

* Cf. Coutinho (2003).
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15.2 — Revisao da Literatura

Nas ultimas décadas do século XX, o Brasil vivenciou profundas mudancas no campo
politico. Durante a ditadura militar (1964-1985), surgiram inlmeros movimentos sociais
em luta por direitos civis e politicos que, com o processo de abertura politica, foram se
empenhando em atuar como porta-vozes de grupos sociais com pouco ou nenhum
acesso aos canais tradicionais de representacdo de interesses. Tal processo se
desenvolveu paralelamente a crise dos partidos de massas, que foram deixando de
monopolizar as funcdes de organizar e representar as demandas sociais perante o
poder publico. E neste contexto que, nos anos de 1990, o pais tornou-se referéncia
internacional no que se refere a novas experiéncias participativas no desenho de
politicas publicas, a exemplo dos Conselhos Gestores, do Orcamento Participativo,
das Camaras Setoriais, entre outras (GURZA LAVALLE et al., 2005).

Para melhor compreendermos este debate, examinemos 0s principais conceitos
envolvidos na questdo. Comecemos pelas leituras de Dagnino et al. (2006) e Scherer-
Warren (2006) sobre o termo sociedade civil, cujo ponto em comum encontra-se na
percepcdo de que esta ndo pode ser reduzida aquela definicdo liberal e
homogeneizante de Terceiro Setor, segundo a qual toda associagdo civil poderia ser
classificada como uma entidade privada para a agédo publica. Segundo Dagnino et. al.
(2006), esta reducéo leva a ocultacdo da diversidade de projetos politicos existentes
na sociedade civil, que “(...) € composta por uma grande heterogeneidade de atores
civis (incluindo atores conservadores) com formatos institucionais diversos (...) e uma
grande pluralidade de praticas e projetos politicos” (p.23). Por sua vez, Scherer-
Warren (2006) defende que a sociedade civil inclui o Terceiro Setor, porém, muito
mais abrangente do que o grupo de organizacdes privadas e sem fins lucrativos, ela
engloba também outros grupos e movimentos sociais que envolvem mais diretamente

a questao da participacéo cidada em temas de interesse geral da sociedade.

Neste sentido, a sociedade civil “¢ um conjunto heterogéneo de multiplos atores
sociais” (DAGNINO et al.,, 2006: 23) — com projetos politicos diversos e mesmo
mutuamente excludentes — que engloba tanto organizagcdes com fins coletivos
privados (como associa¢gfes para a observacdo de passaros tropicais, por exemplo),
como movimentos sociais e organizagbes com fins publicos, isto €, que prestam
servigos publicos ou advogam por direitos de interesse geral e difuso da sociedade
(COELHO, 2002).

Dagnino et. al. (2006) ressaltam ainda que a sociedade civil caracteriza-se por uma

densa rede de movimentos sociais com projetos heterogéneos. Os autores destacam
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que existem poucas pesquisas que tratam das implicacbes dessas associacdes
(redes) sobre os arranjos democréticos, ou seja, se estas redes tém influéncias no
desenvolvimento de potenciais democraticos. Uma das preocupacdes desse artigo
esta atrelada ao fato de saber se o CPV possui caracteristicas compativeis com a
democracia, tanto internamente como na relacdo com as associacdes de moradores, e
se as articulacdes do CPV com outras entidades da sociedade civil capixaba possuem

caracteristicas democraticas ou nao.

Além deste conceito, 0 debate sobre o aprofundamento da democracia leva em
consideracdo a questdo da participacdo social e das inovagfes institucionais. Gurza
Lavalle et. al. (2006a) ressaltam a possibilidade “(...) de se conceber a acdo dos atores
societarios e as dindmicas participativas em termos de representacdo politica” (p.79),
0 que significa considerar a expansdo do “nucleo normativo minimo da representagao
politica — o representante deve trabalhar em beneficio do representado” (p. 73) — para
mecanismos de controle que vdo além das eleicdbes e seus atores (partidos,
candidatos, cidadédos), e que estejam colocados fora dos limites das instituicdes

politicas, como por exemplo, a midia, os diversos foruns civis, os OP’s, etc.

Neste sentido, a pluralizagcéo da representacao politica com os conselhos (populares e
gestores), orcamentos participativos etc., atua em prol do desenvolvimento de uma
democracia efetivamente participativa (SANTOS & AVRITZER, 2002), na medida em
gue a acdo de mais sujeitos sociais na proposicao/formatacdo de politicas publicas
pode contribuir para a desconcentracdo do poder decisério das méaos dos politicos de

carreira.

Nessa perspectiva, os conselhos populares, foco desse artigo, surgem nos anos 1980
como uma das inovacdes da participacdo social no ambito politico. Segundo GOHN
(2003), essas novas formas de representacdo politica emergem no cenario de
redemocratizacdo com diversos papéis: organismos dos movimentos populares

atuando junto ao executivo, organismos de luta e de organizagéo popular.

Ao longo dos anos 1990, os movimentos sociais perdem a visibilidade com a atencéo
publica sendo deslocada para as Organizagfes Nao Governamentais (ONG’s). Diante
disso, os movimentos sociais passam de um nivel reivindicatério para um nivel de
maior acdo (GOHN, 2003), no qual mobilizar significava arregimentar e organizar a
populagdo para participacdo em projetos. Segundo Gohn (2003), as discussoes
relativas a cidadania ganham forga e a participacdo popular cede lugar a participacao

cidada ou social. Sendo que:
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A participacdo pretendida ndo é mais a de grupos excluidos por
disfuncao do sistema (comunidades) nem a de grupos excluidos pela
l6gica do sistema (povo marginalizado), e sim a do conjunto de
individuos e grupos sociais, cuja diversidade de interesses e projetos
integra a cidadania e disputa com igual legitimidade espaco e
atendimento pelo aparelho estatal (CARVALHO apud GOHN, 2003,
p.57).

Nesse sentido, a principal caracteristica dessa participacdo € a institucionalizacéo de
canais de acesso direto ao poder publico para os atores societarios, com o propésito
de formulacdo e implementagcdo de politicas publicas. Diante disso, os movimentos
sociais percebem cada vez mais a necessidade de se articularem com outros grupos
com a mesma identidade social para produzir impacto na esfera publica. O processo
de articulacdo dos diferentes setores da sociedade civil gera, por sua vez, a
legitimidade de espacos de mediag&do entre movimentos organizados e o Estado, bem
como a construcao de redes de movimentos autbnomos (SCHERER-WARREN, 2006).

Tal fato colabora para:

(...) uma tensdo permanente no seio do movimento social entre
participar com e através do Estado para a formulacdo e a
implementacao de politicas publicas ou em ser um agente de pressao
autdbnoma da sociedade civil (SCHERER-WARREN, 2006, p. 114).

Gurza Lavalle et. al. (2006a) definem a representacéo coletiva como sendo “(...)
pressdo, controle, supervisado, intervencdo, assédio e reclamo perante o poder em
instancias executivas de politicas e em espacos de interlocucdo” (p.85). Ela é exercida
por atores da sociedade civil que atuam em nome de subpublicos, diferindo assim da
representagdo politica de corte liberal (exercida em nome de individuos, os cidad&os),
bem como do modelo republicano, na qual os representantes atuariam em nome do
bem comum ou da nagdo. Porém, os autores ressaltam os limites dessas novas
formas de representacgéo politica, dada “(...) a auséncia de mecanismos generalizados,
formais e estaveis de ordenacdo da relacdo entre atores da sociedade civil e seus
publicos, beneficidrios ou comunidades — notadamente mecanismos de autorizacao,

prestacdo de contas, responsividade e sancdo” (ibidem, p. 88).

Dagnino et al. (2006) compartilham dessa perspectiva na medida em que consideram
gue o controle social sobre o Estado deve incluir mecanismos de monitoramento por
parte da sociedade, no sentido de garantir a pratica de “prestacdo de contas”, ou

accountability. Sendo que:
No projeto democratico participativo, a prestacdo de contas se
vincula a outras formas de participacdo democratico participativo,

orientadas pela perspectiva de garantir direitos e assegurar o
controle social do publico (p. 50).

364



SINAIS - Revista Eletrdnica. Ciéncias Sociais. Vitéria: CCHN, UFES, Edi¢éo n.10, v.un., Dezembro. 2011.

Assim, podemos observar que o debate sobre a democracia participativa levanta
guestbes acerca das potencialidades e dos limites das inovacgdes institucionais, entre
estes a questdo da legitimidade e da eficiéncia de seu funcionamento. Este ultimo
ponto evidencia a negligéncia da literatura contemporanea acerca da legitimidade
politica dessas representagdes: “(...) a inexisténcia de modelos consagrados historica
ou analiticamente para problematizar a emergéncia de instancias societaria de
intermediagdo propriamente politica subjaz em boa medida a desatencdo das
literaturas competentes” (GURZA LAVALLE et. al., 2006b, p.88).

Por fim, cabe ainda pontuarmos alguns elementos de conjuntura histérica do estado
do ES que podem suscitar questbes pertinentes para futuras pesquisas acerca do

potencial democratico da sociedade civil e politicas locais.

Segundo ZORZAL (2004), a sociedade capixaba possui tracos de carater
tradicionalista, reproduzindo em sua cultura padrdes tipicos de populismo e
clientelismo. Portanto, no ES “(...) estamos longe de um padrdo minimo aceitavel no
gue se refere a principios como o universalismo de procedimentos, a distingdo

publico/privado, a responsabilizacédo dos gestores publicos, etc.” (p.8).

Para a autora, estas peculiaridades do Espirito Santo — atreladas a outras variaveis,
que ndo serdo aqui discutidas —, propiciou o surgimento, em meados nos anos 1990,
de uma crise politica e institucional de governanga, que pode ser analisada da

seguinte forma:

As raizes dessa crise vinculam-se a crise de representatividade que
perpassa a sociedade capixaba de cima a baixo, a qual manifesta-
se, sobretudo, por meio da auséncia de vinculos estruturados e
enraizados em interesses coletivos de grupos ou classes sociais
capazes de se expressarem enquanto forca politica organizada
institucionalmente (ZORZAL, 2004, p.8).

Com base nisso, acreditamos que a implementacédo e o funcionamento dessas novas
formas de representacdo de atores societarios na politica colocam-se como grandes
desafios para a sociedade capixaba, uma vez que sequer podemos falar do
desenvolvimento de condicbes anteriores (primarias) para o alargamento da
democracia, isto é, a existéncia de mecanismos tradicionais (liberais) de
representacdo consolidados na cultura politica capixaba. Em outras palavras, o
desafio colocado pela historia politica capixaba a realizagdo das demandas de atores
sociais coletivos como o CPV e outros movimentos sociais € o de resgatar, substituir
ou transformar os vinculos de representatividade entre eleitores (cidad&dos) e eleitos
(poder publico), severamente desgastados por anos de descaso, desmandos e

impunidade.
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15.3 — Metodologia

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, descritiva e documental, que teve inicio em
marco de 2008 e conclusdo em novembro de 2009. O principal documento pesquisado
foi o Estatuto Social do Conselho Popular de Vitoria.

O trabalho de campo consistiu em entrevistas semi-estruturadas e abertas, realizadas
com cinco sujeitos da entidade, que fazem parte da diretoria e de conselhos da
entidade, e que foram indicados pelo presidente do CPV. O primeiro sujeito de nossa
amostra possui sua trajetéria politica marcada pela participagdo em movimento
estudantil, militancia nas Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e em movimento
sindical. O segundo sujeito também ¢é oriundo de militAncia das CEBs e atua na
direcdo da entidade. Os trés ultimos sujeitos possuem como caracteristica comum a
participacdo em movimentos de associa¢cdes de moradores e atuagédo na diretoria da

entidade.

Os dados obtidos através destas entrevistas foram organizados através do método
gualitativo do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC), cuja apresentagdo encontra-se na
parte introdutéria deste Relatério de Pesquisa, referente a metodologia utilizada em

todo o trabalho, e para a qual remetemos o leitor.
15.4 — Resultados

Na década de 70 do século XX, a regido de Grande Vit6ria no Espirito Santo sofreu
um “inchaco populacional”, registrando um crescimento intenso e desordenado do
namero de habitantes. Uma de suas causas foi o processo de erradicagdo dos
cafezais no interior do estado, 0 que gerou uma série de desempregos no campo e o

deslocamento de grande parte dessa populacdo para a cidade, em busca de emprego.

As cidades da Grande Vitéria ndo possuiam estrutura suficiente para atender esse
enorme contingente. Essa situacdo levou a ocupacéo desordenada dos morros e dos
mangues, com a formacdo de bolsdes de pobreza. Nesse cenario, emergem 0s
primeiro movimentos sociais, com mobilizagbes ao redor das necessidades dessa
populacdo (HERKENHOFF apud CARLOS, 2007, p.36).

Em meados década de 1970, comecaram a surgir em Vitéria as associacfes
comunitarias autbnomas e, a partir de meados dos anos 80, as comunidades da
referida cidade iniciaram um debate sobre a necessidade da criagdo de uma
organizacdo que aglutinasse os movimentos de bairro locais. Nesse contexto, através

de reunibes promovidas pela Secretaria Municipal Especial de Ag¢&o Social para
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discutirem problemas dos bairros, surgiu a idéia de criacdo do Conselho Popular de
Vitéria (CARLOS, 2007).

O Conselho Popular de Vitéria (CPV) foi criado em 1986, como representante das
comunidades organizadas do municipio de Vitéria. A entidade foi pensada no
municipio “(...) como organismo superior de luta e organizacdo popular estruturado a
partir de movimentos sociais da sociedade civil e composto principalmente por
entidades de bairro” (CARLOS, 2007, p. 39). Nesse sentido, o CPV emergiu como
uma tentativa de organizar e direcionar as lutas politicas, antes dispersas e
fragmentadas. O trecho do Estatuto Social da entidade descrito abaixo evidencia a sua
composigao:

O quadro social do Conselho Popular de Vitéria compor-se-a de
associagbes de moradores, movimentos comunitarios legalmente
constituidos e de atuacgdo restrita ao municipio de Vitéria (Estatuto
Social, 2007, artigo 7°).

Séo é6rgdos do CPV o Congresso, as Assembléias Gerais, Diretoria
Executiva, Diretoria de Departamentos e o Conselho Fiscal (Ibidem,
artigo 11°).

15.4.1 — Tragos Identitarios

Passamos, a seguir, a apresentacdo das principais caracteristicas do CPV, isto é, das
particularidades que o diferenciam em relagcdo a outros movimentos sociais de Vitoria.
Um dos principais tragos que definem a identidade do CPV é o fato de se constituir
como a base das associacdes de moradores, nha medida em que presta assessoria a

essas comunidades®, como atesta o discurso coletivo (DSC) abaixo:

O CPV é a base das associacbes de moradores: quando uma
associacdo de moradores vem reivindicar alguma coisa, se for filiado
a gente, a gente t4 aberto a trabalhar e poder ajuda-la com as
proprias ferramentas deles, entendeu? [Entdo] o CPV ele coordena
diretamente [essas] comunidades do Municipio de Vitéria e junto a
essa coordenacdo vem [0] apoio a eleicdes comunitarias, que ocorre
a cada vencimento de biénio, triénio. Em cada comunidade o CPV
esta l4 dando apoio, ajuda a coordenacdo a conferir votos, estimula
as liderangas para que elas venham a esses espagos e nesse espago
elas possam principalmente se instrumentalizar de conhecimento, de
informacdo. O CPV deveria ser chamado de federacdo municipal do
movimento popular de Vitéria porque o papel dele é estar atento as
lutas das comunidades, ou seja, € um 0Orgdo que assessora as
associacfes (DSC: entrevistas realizadas entre janeiro e marco de
2009).

Outras caracteristicas do CPV, de acordo com os entrevistados, sdo: identificagdo com
valores democraticos, representacdo das comunidades na politica, distanciamento de

espacos tradicionais de representacdo politica (partidos politicos, parlamentos

5 Cf. Estatuto Social do CPV, 2007, artigo 6°, letra “h”.
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municipal e estadual) e compatibilidade com as novas formas de organizacado politica.
Em relagcdo a estes dois Ultimos pontos, destacamos a determinacdo em se
organizarem de maneira apartidaria (cf. Estatuto Social, 2007, artigo 2°), na tentativa
expressa de garantir sua autonomia em relagdo as estruturas partidarias e, de maneira
deliberada ou nédo, a proximidade em relagdo as bases. Esta Ultima andlise se torna
plausivel se considerarmos que uma das razfes para a ja mencionada crise dos
partidos de massas é, justamente, seu afastamento em relagdo as demandas da
populagdo que deveria representar, o qual as entidades e movimentos civis podem
estar tentando evitar através da implantacdo de estruturas organizacionais mais

informais e flexiveis.

O CPV era muito fechado, hoje é aberto, esta aberto realmente, nao
s6 aberto para presidentes das entidades, mas para aquelas
liderancas — vocé vé que tem uma participacdo em massa das
liderangcas — que ndo estdo na presidéncia das entidades, mas séo
liderancas nas suas comunidades. E hoje o CPV esta mais envolvido
com as bases, no estilo que as bases participam. O mais importante é
a gente ter uma independéncia de partido, nés temos que trabalhar
para ser auto-sustentavel e ter respeitabilidade, tem que ser sério no
posicionamento, tem que ter credibilidade. O que nds, por exemplo,
fazemos é ndo pensar nunca de maneira pontual, de maneira
fechada, ter uma viséo do coletivo, do conjunto que é desse jeito que
a gente acaba tendo aceitagdo e respeito, ndo €? (DSC: entrevistas
realizadas entre janeiro e marco de 2009).

Ainda sobre as novas formas de organizacao politica, O CPV possui representantes
em varios conselhos municipais, o que lhe garante uma proximidade maior e mais

direta com as instancias executivas do poder publico:

O primeiro mecanismo [de resolugdo de conflitos comunitarios] &
ouvir as insatisfacdes, registra-las em ata e encaminha-las. Segundo
€ da representacdo [dessas comunidades] nos conselhos, porque 0s
membros dessa casa também participam de conselhos e eles trazem
também e representam o CPV nos conselhos. E um feedback: tanto
eles levam daqui para os conselhos como trazem dos conselhos
esses encaminhamentos também. Assim, o CPV relne as
associacbes de moradores, assessora-as sem vinculo partidario e
lhes ajuda junto ao poder publico, no sentido de exigir, formular
politicas publicas e preparar as liderangcas para fazerem os seus
pleitos, independente da questéo politica partidaria (DSC: entrevistas
realizadas entre janeiro e marco de 2009).

Com isso, chegamos ao principal objetivo do CPV que, por constituir sua missao
enquanto entidade converte-se em um de seus principais tracos identitarios, sendo,
inclusive, perpetuado estatutariamente: “O Conselho Popular de Vitéria - CPV (...) ter4
como objetivo geral, a congregacdo das entidades representativas de moradores de

Vitdria, assegurando a plena efetivacdo dos direitos de suas filiadas; contribuindo para
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solucdo de seus problemas, promovendo o desenvolvimento comunitario,
proporcionando as filiadas os meios para lutarem por melhores condi¢cdes de vida
social, econbmica, politica, cultural e ambiental” (Estatuto Social, 2007, artigo 1°.

Grifos nossos).
15.4.2 — Trajetoria da Instituicao

Os movimentos sociais possuem significados e atribuicbes diferenciados conforme o
contexto histérico em que se inserem. Nesse sentido, percebemos que as lutas sociais
no Brasil até os anos 1970 eram caracterizadas pela “(...) debilidade organizativa e a
pouca capacidade de presséo frente ao Estado (...)" (DOIMO, 1984, p. 28). Porém, a
partir de meados dos anos 70 os movimentos sociais sofreram certa alteragdo em sua
composicdo, uma vez que a nogcdo de autonomia passou a ser 0 eixo estruturante
fundamental de suas lutas, que passaram a ser organizadas independentemente do
Estado (DOIMO, 1995; GOHN, 2006).

Recusar a institucionalizagdo politica em nome do “popular”
significava, neste caso, afirmar a capacidade concreta de se
contrapor a tradigdo politica autoritaria: o clientelismo do periodo
coronelista, a manipulacdo das massas do periodo populista, 0
assistencialismo do periodo nacional-desenvolvimentista e a
subordinacdo do povo-nacdo pelo regime militar (DOIMO, 1995,
p.126).

Nesse cenario, surgiram movimentos sociais urbanos e os chamados “novos
movimentos sociais”, que lutavam pelos direitos sociais e culturais, a partir de
perspectivas transversais aos diferentes grupos sociais como a questdo da raca, do
género, do direito humano, do meio ambiente, etc.(SADER apud GOHN, 2005).

Em meados de 1980, com a abertura politica, altera-se o significado atribuido a
sociedade civil. Os movimentos sociais vao perdendo a centralidade que tinham nos
discursos sobre participacdo politica e, com isso, vao deixando espaco livre para os
novos atores sociais oriundos de formas de associativismos, cujo discurso era
marcado pela idéia de cidadania (GOHN, 2005). Desse modo, “a autonomia dos
membros da sociedade civil deixa de ser um eixo estruturante fundamental para a
construgao da sociedade democratica” (ibidem, p. 74), e as lutas sociais passam a ser
pautadas pela questdo da cidadania, cuja tonica foi colocada sobre a defesa de
interesses coletivos amplos ou de grupos minoritarios; a obtencdo ou extensdo de
beneficios e bens coletivos, etc. (GOHN apud CARLOS, 2007, p.20).

Entre o final da década de 1980 e inicio dos anos 1990, a nogao de cidadania (...) foi

incorporada aos discursos oficiais e ressignificada na direcdo préxima a idéia de
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participacao civil (...) de responsabilidade social dos individuos como um todo, porque
ela trata ndo apenas dos direitos, mas também de deveres, ela homogeneiza os
atores” (GOHN, 2005, p.75).

by

Com base no que foi dito, passemos a observacdo de como o desenvolvimento
historico das lutas sociais se deu no contexto local. Os movimentos sociais da Grande
Vitéria no periodo entre 1960 e 1970 possuem carater de cunho assistencialista e ndo
eram vinculados com a comunidade. De acordo com Afonso e Ferraz (apud CARLOS,
2007), os estatutos de entidades ligadas a lutas populares seguiam modelo preparado
pelas secretarias do governo. Desse modo, muitas entidades comunitarias estavam
vinculadas a politicos locais e aos governos que desenvolviam politicas clientelistas

nas comunidades.

A partir de meados dos anos 1970 as associagfes comunitarias em Vitoria vao se
constituindo com relativa autonomia e independéncia frente ao Estado. Segundo
Carlos (2007) e Doimo (1984), as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) eram as
principais articuladoras das lutas sociais naquele periodo. Contudo, ao longo dos anos
1980 verifica-se uma maior presencga do poder publico nos movimentos comunitarios e

sociais, sendo que as associacdes de bairros séo caracterizadas:

(...) por um movimento popular desarticulado, desmobilizado de suas
bases, dependente em grande medida do apoio e de ac¢Bes do poder
publico e das liderangas comunitarias na realizagdo de suas propostas
e reivindicacbes, apesar do ciclo de mobilizacdo vivido em meados
desta mesma década e, sobretudo, da existéncia de algumas
liderancas e entidades com propésitos e atitudes mais democréticas
(CARLOS, 2007, p. 4).

Se a questdo da autonomia deixou de ser o eixo estruturante dos movimentos sociais
daquele periodo, o elemento “compensador” desse processo parece ter sido o maior
acesso de seus representantes ao poder publico local, especialmente no que diz
respeito ao Executivo. A partir da gestdo do Partido dos Trabalhadores na prefeitura
de Vitéria (1989-1992), os movimentos sociais passaram a ter mais espaco para
participar da gestdo politica da cidade, visto que Vitor Buaiz, entdo prefeito,

implementou conselhos gestores e setoriais com esse fim (Carlos, 2007).

15.4.3 — Redes e Poder

Para melhor visualizarmos as discussbes sobre as redes sociais tecidas pelas
articulacbes entre as entidades da sociedade civil capixaba — entre elas, o CPV —, se

faz necesséario apresentarmos o conceito de espagco publico, genericamente
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compreendido como o locus onde, por exceléncia, sdo construidas as relacbes de

apoio e cooperacao entre elas.

Com base em uma leitura de Habermas, Sérgio Costa (2002) concebe a esfera publica
como a arena em que cada ator social vai buscar convencer o conjunto da sociedade
da justeza de suas demandas, conferindo-lhes, assim, a legitimidade necessaria para
que se tornem objeto de politicas publicas. Dessa forma, o espaco publico é também o
lugar onde os sujeitos sociais, apesar da diversidade de sua natureza e de seus
interesses, podem alcancar consensos normativos com relagdo as regras do jogo
politico.
E na esfera publica que os diferentes grupos constitutivos de uma
sociedade multipla e diversa partilham argumentos, formulam
consensos e constroem problemas e solu¢gdes comuns. A esfera
publica conforma, portanto, o contexto publico comunicativo, no qual
0s membros de uma comunidade politica plural constituem as
condi¢cdes de possibilidade da convivéncia e da tolerAncia mutua,

além dos acordos em torno das regras que devem reger a vida
comum (p. 27).

Neste sentido, os principais temas que o Conselho Popular de Vitéria leva para a
arena publica capixaba sdo as questbes da democracia participativa e do
empoderamento de grupos sociais excluidos do processo politico decisoério, pois ha a
compreensdo de que este seria o caminho para melhorar as condigbes de vida da

populacdo que representa. Uma das estratégias de atuacdo para a concretizacao

7

destes objetivos é o fortalecimento das associacbes de moradores e de suas
liderancas, articulando-as entre si, prestando-lhes assessoria e capacitando seus

lideres.

Ap6s 1995, o Conselho Popular de Vitéria ndo destoou muito [dos
objetivos colocados no momento] da sua criacéo: ele continua em luta
e avanco pelas reivindica¢des populares, ou seja, atento aos direitos
das comunidades. Isso ainda continua, ndo mudou muito nossa
maneira de reivindicar. A fungdo do CPV hoje é realmente trabalhar
em prol das comunidades, tentando trazer resultados com harmonia.
E dificil, porque cada associacdo tem o seu problema — o problema
do bairro de Lourdes ndo é o mesmo problema de santo Anténio, ndo
€ 0 mesmo problema de Nova Palestina. Entdo, nessa troca de
experiéncias de reunifes internas, um problema que aconteceu aqui,
de repente daqui um tempo, vai acontecer com ele l4. Entdo, acaba
tendo intercdmbio das comunidades se interagindo (DSC: entrevistas
realizadas entre janeiro e marco de 2009).

Segundo o discurso coletivo do CPV, a instituicdo busca promover a democracia
participativa motivando as pessoas a participarem do movimento. Dessa forma, uma
das politicas da entidade é oferecer as bases um conhecimento critico para que elas

possam atuar como agentes de transformacdo na comunidade. Assim, o Conselho
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procura fortalecer as liderancas comunitarias para que tenham consciéncia do papel

gue ocupam na sociedade civil organizada.

A principal politica do CPV é fazer com que as pessoas sejam
motivadas a participarem do movimento. E que as pessoas sejam
instrumentalizadas de conhecimentos, que elas tenham espirito
critico e que as decisbes venham da base. [Neste sentido] temos
projetos para liderancas, para as comunidades carentes; tem projetos
de cursos, de reciclagem; o COMEDUC, que mexe com meio
ambiente, escola... Entdo, nés temos que estimular a participacéo,
nds queremos que as pessoas, la no local que elas estédo inseridas,
sejam agentes de transformacdo (DSC: entrevistas realizadas entre
janeiro e margo de 2009).

A nogdo de empoderamento que muitos autores utilizam nos estudos sobre a
participagcdo social é similar a politica do CPV, ilustrada no DSC anterior. Portanto,
empoderamento pode se referir, como no presente caso, ao processo de mobilizacdo
e praticas a fim de impulsionar as comunidades ao crescimento, a autonomia e a
melhoria (material e como seres humanos dotados de uma visdo critica) (GOHN,
2004).

Desse modo, constatamos que as estratégias de atuacao da entidade sédo: motivacao
das comunidades para a participacao politica; didlogo com as comunidades
associadas; articulacdo politica com entidades de naturezas diversas; e utilizagdo de
espacos institucionais de poder para a concretizagdo de suas demandas. Em relagéo

ao segundo item, o DSC ilustra:

Parceria, fazendo parceria, dialogo, levantando o problema,
debatendo muito, tem vez que a gente tem quatro ou cinco reuniées
sobre 0 mesmo tema e a gente debate bastante. A gente consegue,
através do dialogo, chegar a qualquer lugar e resolver qualquer
situacdo (DSC: entrevistas realizadas entre janeiro e marco de 2009).

Além do didlogo sobre problemas internos, como indicado no DSC acima, ha a
preocupacdo — ao menos formalmente esbocada — em debater temas de maior
abrangéncia, como “problemas politicos, econdmicos e sociais dos bairros, do
municipio, do estado e do pais” (Estatuto Social, 2007, artigo 6°, letra “f”), o que esta
em sintonia com a preocupacdo em formar liderancas pensantes e atuantes, capazes

de transformar o contexto social em que vivem.

De acordo com Scherer-Warren (2006), os movimentos sociais tendem a se
articularem entre si, pois ha uma identificacdo muatua seja em termos de histéria, de
estrutura, de objetivos e/ou do tipo publico que representam. A relagdo de apoio ou
cooperacgdo construida entre eles tem por fim gerar visibilidade na esfera publica — ou,

como diria Costa (2002), conquistar ampla legitimidade — para seus projetos
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societarios. O CPV se enquadra nessa logica na medida em que busca parcerias com
outros movimentos sociais capixabas; contudo, ultrapassa as fronteiras das redes
tecidas com entidades afins ao trabalhar em conjunto com entidades publicas e
também privadas (cf. Estatuto Social, 2007, capitulo I, paragrafo Gnico).

Hoje, pelo novo cédigo civil, o Conselho Popular de Vitéria pode fazer
parcerias para a geracdo de emprego e renda, cursos para as
liderancas, projetos em areas culturais — [desde] que nao fira os
objetivos dele, que é ficar sempre atento aos direitos das
comunidades. [Entre os parceiros] Tem o movimento dos estudantes,
tem promotores de cidadania, agora ta tendo a Unido Brasileira das
Mulheres também. E entidades estaduais como é o0 caso da
FAMOPES, hoje, presente, lutando, ajudando. E quem estiver aberto
ao dialogo, a gente ta aberto também para conversar, para atingir o
objetivo que for preciso. Por exemplo, nés estamos fazendo uma
palestra sobre drogas, estamos conversando com uma ONG que faz
um trabalho com drogados que estd querendo ir as comunidades
fazer palestras e a gente se une em prol do que for melhor para a
comunidade. Para o CPV, é interessante [também] essa abertura que
tem hoje junto as secretarias, ndo é? O CPV procura manter um bom
relacionamento com os 6rgaos instituidos — todos, indistintamente
(DSC: entrevistas realizadas entre janeiro e marco de 2009).

No que diz respeito a outras 14 instituicbes estudadas pela pesquisa Trajetorias,
Redes e Poder... — da qual faz parte o presente artigo —, procuramos mapear as
possibilidades de articulacdo entre elas e o CPV, levando em conta a hipotese da
construcdo de apoios, aliancas ou parcerias para acoes especificas de interesse da
instituicdo. Por meio das entrevistas realizadas, elaboramos o grafico 12 abaixo e, a
partir dele, produzimos as andlises que seguem sobre as afinidades e diversidades

existentes entre o CPV e as referidas entidades da sociedade civil capixaba.
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OAB

Gréfico 12 — CPV versus Instituicdes/Organizagfes segundo o grau de articulagdo possivel de ser
estabelecido
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Notamos que o CPV faria aliancas ou parceria para a implementacdo de projetos
diversos com as seguintes entidades: OAB (entidade de classe), ES em Acdo (ONG
empresarial), Transparéncia Capixaba (ONG), FAMOPES (movimento social) e
CONIC (entidade religiosa). Portanto, podemos concluir que, afora OAB e FAMOPES,
0 Conselho Popular de Vitoria teria maior afinidade de idéias e/ou de trabalho com as
entidades ligadas ao chamado “Terceiro Setor”, isto &, aquela parte da sociedade civil
correspondente a “organizagdes privadas, sem fins lucrativos, e que visam a produgao
de um bem coletivo” — entendendo coletivo como diferente de publico, o qual se refere
a sociedade como um todo (COELHO, 2002: 58).

Jé as aliancas com instituicbes identificadas com as estruturas politicas tradicionais,

como sindicatos e federacdes, séo vistas com alguma reserva pelos entrevistados, ou
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seja, ndo poderiam dar origem a uma rede social, digamos, “natural” ou espontanea —
de primeira hora. Isto nos faz supor que o CPV distancia-se, em alguma medida, das
velhas formas de organizacao e intermediacéo de interesses — hipétese reforcada pela
inexisténcia de articulagdes com os partidos politicos.

Embora esta ultima afirmacédo, baseada nas entrevistas realizadas, entre em conflito
com a forte presenca do PT dentro da instituicdo — igualmente declarada por membro
do CPV, conforme mencionamos anteriormente —, a utilizagdo estratégica de novos
espacos de poder decisério (em detrimento de espacos tradicionais, como o
Parlamento) é mais um indicativo de que o CPV vem engrossar as fileiras das
instituicdes civis que desempenham funcdes de representagdo coletiva, pela qual
novos atores sociais mediam os interesses de subpublicos através de espacos e
mecanismos diretamente conectados com o0 poder Executivo —, como é o0 caso dos

Conselhos Gestores Municipais.

A gente tem assento hoje em todos os conselhos municipais, isso é
muito importante. No passado, a gente nao tinha, sé em alguns. Hoje
nao, porque [estes conselhos estdo abertos] para as liderangcas dos
bairros, ndo somente para os presidentes das entidades (DSC:
entrevistas realizadas entre janeiro e margo de 2009).

Os movimentos sociais no inicio dos anos 1990, passaram por um processo de
reconfiguracdo, ou seja, houve uma rearticulacdo interna e externa de seu papel na
sociedade civil organizada. Sendo que um dos conflitos internos inerentes aos
movimentos foi a questdo da participacdo ou ndo das liderancas em conselhos e
instancias governamentais (GOHN, 2005). Porém, os movimentos sociais dos anos
1990 possuem como caracteristica a abertura para o dialogo com Governo, através de

novas formas de representacéo politica®.

Apesar disso, o CPV vem enfrentando sérias dificuldades no campo de representagéo
politica, dificuldades essas que vém se somar a outros tantos obstaculos para colocar
em pratica seus objetivos e estratégias — seja em termos financeiros, estruturais
(formulacdo e gestao de projetos) ou culturais (auséncia de uma cultura democratico-
participativa).
O desafio do CPV hoje é continuar sendo representado, continuar
com credibilidade com as comunidades, continuar atendendo os
pleitos das comunidades, continuar fazendo com que as pessoas

sejam pro-ativas, que participem. [Temos problemas também com
relacdo a] bairros com mais de uma entidade, sabe? [Porque

® O CPV deve “lutar permanentemente junto aos poderes publicos na defesa dos interesses e
necessidades da populagdo de Vitéria no terreno da saide e meio ambiente, educacédo, transporte,
saneamento, habilitacdo, seguranca e das condi¢des de vida em geral” (Estatuto Social, 2007, artigo 6°,
letra “g”).
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geralmente] ndo querem dividir espaco ou, nesse caso, mais de uma
associacdo fica tipo uma oposicdo, um ao outro se opde (DSC:
entrevistas realizadas entre janeiro e marco de 2009).

As dificuldades em relagdo a auséncia de uma cultura democratica refletem questdes
em que alguns membros do Conselho encaram o movimento social como meio para
atingir objetivos pessoais. Além disso, outro grande desafio é fazer com que as
liderancas ndo se envolvam com questdes partidarias. Podemos constatar isso mais
claramente na fala dos entrevistados: “O desafio principal é fazer com que as pessoas
ndo olhem as coisas de maneira pessoal; € [fazer com] que as liderangas continuem
unidas em prol de suas comunidades € com menos envolvimento politico” (DSC:

entrevistas realizadas entre janeiro e marco de 2009).

E ainda, existem dificuldades relativas ao campo da gestdo de projetos. O
planejamento de determinadas acdes requerem certa maleabilidade com relacdo a sua
execucao, pois na medida em que vao surgindo novas demandas, é necessario uma
reelaboracéo do projeto inicial, acrescentando-lhes novos elementos. Provavelmente,
a origem deste e de outros desafios da instituicdo é, em grande medida, a falta de

recursos financeiros:

Tem entidades que fazem eleigBes, a gente acompanha, a gente
sabe que a eleicdo aconteceu, s6 que o presidente ndo tem dinheiro
para registrar essa ata — trabalho comunitario é trabalho voluntéario:
ndo tem verba —, e a entidade, as vezes, ou outro presidente deixa o
caixa zerado e ainda deixa dividas e 0 novo presidente ndo tem
dinheiro. Nao é barato o registro em cart6rio, hoje... (idem).

15.4.4 — Principios éticos e politicos que pautam as praticas da
instituicdo e a conduta dos seus membros

Discutiremos a seguir os principios ético-politicos que, segundo declararam as
liderancas entrevistadas, norteiam as préticas da instituicdo e a conduta de seus
membros, buscando indicacBes sobre até que ponto se aproximam ou se distanciam

de valores esperados em um regime democratico.

Y

Com relacdo a participacdo dos associados no processo de tomada de decisfes,
notamos certa imprecisao nas falas dos entrevistados, que ora ressaltam que a base
participa das tomadas de decisBes ora salientam que ela participa, porém de forma
inexpressiva. Como expresso nas falas: “Pra falar a verdade, n6s estamos adotando

uma linha de tudo o que é da diretoria € da base, porque nés queremos fazer com que
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nao haja assuntos exclusivos da diretoria” (DSC: entrevistas realizadas entre janeiro e
marcgo de 2009). Podemos notar neste discurso, a inten¢do de que a base e a diretoria
participem igualmente de todos os assuntos de interesse do Conselho.

Contudo, em outro DSC — mais preciso em relagdo ao tipo de tematica discutida
internamente pelo CPV — notamos que existem assuntos que sdo de competéncia

exclusiva da diretoria, especialmente aqueles relativos a administragédo da entidade:

Sao diversos [os assuntos discutidos] aqui. Nés temos dois tipos de
reunides: reunido da diretoria e que tange sobre o modelo de gestéo,
do planejamento estratégico do CPV, [sobre] como o CPV vai se
portar perante 0s seus associados. A diretoria faz a parte
administrativa, né? Mas todos os assuntos relacionados a movimento
comunitario a gente nado divide o que é diretoria e 0 que é [de todos]:
a gente leva para toda [comunidade] discutir. A diretoria s6 fica
mesmo [com] coisa administrativa, o resto é todo mundo junto (...)
(DSC: entrevistas realizadas entre janeiro e marcgo de 2009).

O Conselho Popular de Vitéria oferece condicbes minimas para a participacao de seus
membros nas questdes em que se envolve. A entidade realiza reunides mensalmente,
divulga as informacdes através de e-mails, blog, telefone, fax, além de estar aberta a
sugestbes e ao dialogo com as liderangas por meio, também, destas vias. Desse
modo, os participantes tém acesso as discussbes e debates que estdo acontecendo

nas comunidades.

O CPV é uma entidade aberta a participacdo de qualquer morador de Vitoria; qualquer
pessoa que desejar, pode freqlentar e intervir nas reunides. “Nossas reunides sio
duas vezes por més onde todo mundo é convidado, é aberto, qualquer morador de
Vitéria pode participar e ele vindo, ja tem direito a votar, ele pode chegar la e pedir
licenca e falar porque veio e expressar a vontade dele (...)” (DSC: entrevistas
realizadas entre janeiro e marco de 2009). Contudo, para participar dos processos
decisorios e eleitorais internos é necessario ser sécio, o que s6 é facultado a
associagfes de moradores, movimentos sociais e comunitarios que sejam legalmente
constituidos’, e cuja atuacdo seja restrita ao municipio de Vitéria (Estatuto Social,
2007, artigo 7°).
Entdo, para vocé se filiar ao CPV o primeiro pressuposto é de que
VOCcé seja uma associacdo reconhecida |4 no seu bairro, ou seja,
capaz de dialogar com, no minimo, 50% dos moradores daquele
bairro, porque é [nisso] que estd a representatividade de tirar o

delegado do orcamento popular, de vir a esta casa fazer gestéo,
organizar. No caso, a entidade tem que vir ao CPV e trazer toda a

7 L. . s p —

Cada associacdo de moradores, movimento comunitério, devera apresentar no ato da filiacdo ao
Conselho Popular de Vitéria cépia do estatuto devidamente registrado, bem como a ata da assembléia
geral da entidade que decidiu pela filiagdo (Estatuto Social, 2007, artigo 8°).
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documentacao, né?, [para] que o CPV veja que ta correto e que
houve a eleicao [para presidente e diretores]. Para se associar, tem
gue ser um movimento comunitario, pode ser movimento organizado
também, por exemplo, a Associacdo dos Surdos que esta entrando
no CPV, tem a Associacdo das Mulheres também que esta entrando
no CPV. Nao sdo associacdes de moradores, sdo movimentos, que
guando estdo organizados, com ata, com eleicdes, [e] estdo
precisando de apoio, a gente entra e fornece apoio, estrutura. A gente
ndo tem muita estrutura, mas o pouco que a gente tem, a gente
oferece para poder ajudar. Ao CPV ndo pode se associar ONG: tem
que ser comunidade, associacdo, centro comunitario, [entidades]
pequenas da sociedade civil, né? — menores a nivel de Vitéria, de
municipio. J& ONG é a nivel estadual ou federal, ai jA ndo entra
diretamente (DSC: entrevistas realizadas entre janeiro e marco de
2009).

O Conselho Popular de Vitéria ndo possui codigo de ética, no qual estejam
institucionalizados as praticas e comportamentos esperados de seus associados. No
entanto, segundo 0s entrevistados, existem valores éticos e politicos bastante
identificados com principios democraticos, como a transparéncia, a préatica do dialogo

e a primazia dos interesses coletivos sobre os individuais.

Hoje na realidade n6s ndo temos um codigo de ética. Ocorreu uma
reunido e foi proposto isso, um cédigo de ética. Hoje, o que nos guia
sdo os valores que a gente traz da comunidade, que vocé precisa
respeitar o outro, respeitar a fala do outro — tudo isso vocé ja traz na
bagagem, mas nds vamos criar nosso codigo de ética. Primamos por
ser transparentes, fiéis, democréaticos. O CPV ndo concorda com a
pessoa, por exemplo, que [faz] tudo por dinheiro; aqui ndo: tem que
ser uma coisa séria, tem que ter responsabilidade porque de certa
forma envolve o0 nome do CPV. A gente tem, por exemplo, que
manter um bom relacionamento: [as criticas] tem que estar
embasadas em argumentos sélidos, sempre quando alguém faz uma
critica infundada a gente pede pra documentar certinho. A gente nao
pode se posicionar sobre uma linha politica ou uma linha ideoldgica
radicalizada, n6s temos que estimular sempre o dialogo. Podem
achar até que a gente é um pouco lento, mas nés queremos sempre
dialogar, dialogar, dialogar. N6s procuramos sempre fazer com que
as pessoas sejam éticas, com que as pessoas realmente procurem
ter um olhar mais social: se elas vém para trabalhar para o
movimento popular, ndo tém que olhar seu interesse pessoal, néo.
Entdo, a gente bate muito nessa tecla, em todas as reunides a gente
fala isso. A pessoa ndo é obrigada a entrar no movimento ndo, mas,
ja que ela entrou, ela sabe que ndo ganha nada, ela tem que se
colocar a servico mesmo, certo? (idem).

Para sabermos mais sobre como a instituicAo trabalha com a questdo da
transparéncia, do respeito aos bens coletivos, etc. perguntamos sobre como reagiria
em caso de improbidade administrativa dentro do CPV, vale dizer, diante de conduta
antiética que fira ou se distancie dos padrées morais exigidos no trato da coisa
publica. Perguntamos, ainda, como o CPV se mantém financeiramente e como ocorre

o0 sistema de prestacao de contas.
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Em caso de malversacdo de recursos dentro da entidade, o CPV nado apresenta uma
postura clara em relagdo aos mecanismos de sancdo que porventura disponha. Nesse
sentido, apresenta um discurso duro em favor da ética, da transparéncia e do cuidado
com os bens coletivos, conforme o discurso coletivo anterior, mas admite ndo ter
clareza quanto as puni¢bes a serem aplicadas caso necessario, como ilustra o DSC
abaixo:

Primeira coisa: se o problema é policial, policia, certo? Porque a
gente tem que ver isso, se houve um roubo quem trata é policia. Se
had um problema juridico quem trata sdo os oOrgdos, os 06rgdos
competentes. Acho que o CPV, se por acaso tiver um problema de
alguém, a pessoa é responsavel por isso, nés nao temos que
acobertar se € o vice ou se é o tesoureiro, € uma coisa errada tem
gue pagar, pronto. Nés ndo queremos, pra falar a verdade, nés nem
pensamos nisso aqui ainda (risos), sério mesmo (idem).

Por outro lado, segundo o discurso da instituicdo, o CPV possui mecanismos de
transparéncia e regularidade na prestacdo de contas, que é tanto financeira, quanto
politica. A maneira como as prestagfes de contas ocorrem — isto €, durante eventos
importantes (congressos), abertos a todos, inclusive a autoridades publicas e outras
organizacdes civis — indica a importancia atribuida pela entidade aos vinculos de
representatividade que vai tecendo com as comunidades que representa, uma vez que
nestas oportunidades, cuida em mostrar seus esforcos em atender suas demandas.
Com isso, tem a chance de justificar e legitimar a representacdo coletiva que assumiu
de maneira espontanea, ou seja, sem autorizagdo deliberada da populagdo em nome

da qual pretende agir.

O sistema de prestacdo de contas do CPV sdo as assembléias a
cada ano, e as reunides do seu Conselho Fiscal que sdo bimestrais.
Ai ele revé todas as contas, tudo que entrou, créditos bancarios,
compras efetuadas, pagamentos feitos; registra no seu livro caixa,
tem os seus balancos, balancetes e pareceres do Conselho Fiscal,
gue fica aberto a todas as instituicbes. De trés em trés anos tem o
NOSSO CONQresso € no congresso a gente presta conta do nosso
mandato. Antes do término [do mandato] a gente tem um dia sé pra
prestacdo de contas e isso aberto a qualquer um, com a participacéo
do Ministério Publico — o Ultimo [congresso] que teve agora teve o
Ministério Publico, teve algumas personalidades politicas, o pessoal
da UFES — sempre tem alguém envolvido, tirando o nosso conselho
fiscal, que também participa da prestacdo de contas, vendo se
nossas contas estdo em ordem. Essa prestacdo de contas € aberta,
eles preparam e abrem para todos os membros do CPV, mais as
entidades filiadas e pessoas com interesse em acompanhar.
Geralmente, quando tem prestacdo de contas, vem muita autoridade
de fora, sociedade civil, deputados, vereador, até o prefeito [de
Vitéria] teve l& um dia, governador (risos)... Foi muito bonito aquele
dia, foi na Escola Técnica (DSC: entrevistas realizadas entre janeiro e
marc¢o de 2009).
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As principais fontes de recursos para a manutencédo do CPV sao: a) doacdes, legados
e contribuicdes; b) bens, valores adquiridos e rendas produzidas; c) outras rendas
eventuais, como evento festivos, promoc¢des, venda de produtos e outros (Estatuto
Social, 2007, artigo 38°). Contudo, a instituicdo ainda se revela bastante dependente
de contribuicbes de empresas e mesmo do governo municipal, o que nos faz retomar a
questdo da progressiva perda de autonomia dos movimentos comunitarios e sociais
frente ao poder publico, a partir da década de 1980 (CARLOS, 2007), e acrescentar a
questao do vinculo (perigoso?) criado com o setor privado.

O CPV tem mil reais que a Corpus historicamente nos ajuda, deve ter mais de
cinco anos e é uma empresa elegante porque ela ndo nos condiciona, ndo nos
cobra, ela s6 pede prestacdo de conta legal. E tudo que a gente encaminha e
recebe, a gente documenta, faz um relatério e encaminha pra la. Com essa
quantia, a gente paga secretéria, agua, luz e telefone. Antigamente, também a
prefeitura nos dava o local, que era a sala no Edificio Marco, nos dava o
condominio e a casa, o local. E quando é um congresso, ai a gente vai e pede, por
exemplo, a Rede Gazeta, que dessa vez nos deu bloco, nos deu caneta; a Mitra, 0
pessoal da Mitra acabou conseguindo o almoco; a Escola Técnica, o local; a Vale
do Rio Doce nos cedeu recursos pra comprar camisa do congresso. Entdo, cada
um ajuda um pouquinho. O CPV se mantém com ajuda de custo, a gente esta
conseguindo chegar [& auto-sustentabilidade] agora nessa proxima gestdo, se
Deus quiser. (DSC: entrevistas realizadas entre janeiro e marco de 2009).

14.5 — Consideragdes Finais

Pelo que foi pesquisado e apresentado até o momento, percebemos que 0s principais
temas aos quais o0 CPV busca dar publicidade e legitimidade no ambito da esfera
publica capixaba dizem respeito as reivindicagcfes vindas das comunidades de Vitoria.
Desse modo, o CPV se constitui, de fato, como representante das associagdes de
moradores nos novos espacos de representacdo politica de atores societarios,

especialmente nos Conselhos Gestores Municipais e no Orgamento Participativo.

Além desses instrumentos institucionais, o CPV buscar atingir seus objetivos através
de articulagbes com outras organizacdes da sociedade civil, sobretudo aquelas com as
qguais se identifica de alguma maneira, a exemplo da OAB, ES em Acéo,
Transparéncia Capixaba, FAMOPES e CONIC. Ao menos em principio, notamos haver
certo distanciamento, em termos de parceria e cooperacdo, com relacdo a entidades

da sociedade politica (partidos e sindicatos).

O Conselho Popular de Vitéria procura estimular as pessoas a participarem do
movimento, além de mobilizar e fortalecer as liderancas comunitérias. Esses fatores

séo necessarios para o fortalecimento e continuidade do mesmo.
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Pudemos, ainda, observar que, ao menos em nivel formal (estatuto) e discursivo, as
praticas internas do CPV e sua relagdo com as comunidades que representa possuem
caracteristicas compativeis com valores democraticos e orientam-se no sentido de
contribuir para o desenvolvimento da democracia participativa.® Acreditamos, porém,
gue afirmac¢des mais conclusivas nesse sentido dependerdo de entrevistas com outras
liderangas, que nédo fazem parte da diretoria ou de conselhos da entidade, bem como
do aprofundamento geral dos primeiros resultados que ora apresentamos.

Em suma, estamos conscientes da existéncia de lacunas que foram preenchidas com
nosso trabalho e outras que permaneceram em aberto, mas esperamos que as
questbes aqui levantadas possam suscitar outros questionamentos e abordagens,
inspirando mais estudos sobre 0s movimentos sociais e a democracia participativa no

Espirito Santo.
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