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RESUMO

Este artigo busca compreender como o0 modelo politico-econdmico neoliberal operou a
constituicdo de sua “Hegemonia” no Brasil a partir do final do século XX.
Relacionando as mudancas na estrutura da sociedade internacional e nacional, as
transformacdes nos grupos dominantes e a consolidagdo do modelo neoliberal no
Brasil, o artigo aborda o contexto histérico do neoliberalismo no Brasil. Para isso,
retoma a discussdo do conceito de hegemonia em Gramsci, transpondo-o para a
realidade politica brasileira.
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Infroducdo

A partir do final da década de 70, as principais economias do ocidente
iniciaram um processo de transformacdo de suas plataformas politico-
econbmicas. O processo que desembocaria na ascensdo politica da ideologia
neoliberal sobre os Estados ocidentais e que posteriormente seria difundido para
grande parte dos paises de todo 0 mundo tem inicio com a eleicdo de Margaret
Thatcher em 1979, como primeira ministra Inglesa, e Ronald Reagan, em 1981,
para a presidéncia dos Estados Unidos da América. A ascensdo politica do
neoliberalismo é, contudo, o desfecho de um longo processo de transformacao
da prépria estrutura das sociedades ocidentais, as conquistas neoliberais no
campo da politica sdo o reflexo deste processo, coroado pela conquista da
sociedade civil e politica no mundo ocidental.

Este artigo busca reconstruir o processo de consolida¢do do modelo politico-
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econdmico neoliberal no Brasil a partir da reestruturagdo do contexto
internacional. A adequagdo do pais a este modelo guardou profundas
divergéncias em relacdo ao processo observado nos paises centrais, e foram
determinadas pelas particularidades da formacao politica, econdmica e social
brasileira, que influenciaram decisivamente as rela¢fes das classes envolvidas
neste processo. Sobre este contexto, erigiu-se um tipo particular de “alianca”
entre setores das classes dominantes no pais, que Se mostrou necessario a
implantacéo do projeto neoliberal.

Entender este processo e como 0s agentes e interesses se manifestaram na
sua consolidacdo, torna-se de suma importancia para a compreensdo da
realidade brasileira e principalmente para a constru¢do de uma critica capaz de
apontar os limites do modelo neoliberal e, sobretudo, capaz de apontar os
obstaculos impostos pela conformacao histérica da estrutura de classes no Brasil
ao desenvolvimento do pais.

A analise divide-se em quatro topicos e consideraces finais. No
primeiro, busca-se elucidar o conceito de Hegemonia segundo a teoria
Gramsciana. Pretende-se desconstruir alguns erros interpretativos com relagéo
a oposicdo entre estrutura e superestrutura, relacionados a teoria Gramsciana,
que indicariam uma contraposi¢do ao Marxismo. No segundo tépico, apontamos
para a transformacdo do contexto politico-econdmico internacional e a ascensdo
do modelo neoliberal nos paises centrais do sistema capitalista. Em seguida,
buscamos relacionar estas mudancas no contexto internacional a uma
reestruturacdo da esfera produtiva em escala global, que culminaria na
transformacéo da divisao internacional do trabalho para uma nova etapa dentro
do modo de producdo capitalista. Finalmente, o tdépico quatro pretende analisar
como este processo se realizou dentro do contexto brasileiro, considerando as
relagOes entre 0s grupos e classes presentes e como o neoliberalismo procurou
adaptar-se a realidade brasileira, manejando com as contradi¢des existentes no
seio desta sociedade para consolidar seu projeto politico-econémico.

O conceito de Hegemonia em Gramsci

Partindo da divisdo metodoldgica da sociedade entre Estrutura e
Superestrutura realizada por Marx, Gramsci estabelece o conceito de hegemonia
como sendo a constituicdo de um dominio sob a direcdo ideologica da
sociedade, através do controle da sociedade civil, conquistado por uma

[31] Sinais n. 19 2016



Q
Paccola Q

determinada classe. A classe dirigente difunde sua concepg¢do de mundo, por
meio do controle da sociedade civil, a ponto de torna-la senso comum entre 0s
demais grupos sociais, enrijecendo a sua ideologia como Unica e dominante no
contexto desta sociedade.

Para constituir uma hegemonia, contudo, pressupbe-se que a classe
dirigente possua a predominancia sobre o ambito econémico, ou seja, que a
classe que visa obter o dominio sob a sociedade civil necessita, antes disso,
assegurar a sua predominancia como classe economica “fundamental” desta
sociedade. Gramsci ndo pressupfe a autonomia da Superestrutura sobre a
Estrutura, em oposicéo a teoria Marxiana. Ao invés disso ressalta que para obter
o controle sobre a sociedade civil e constituir uma hegemonia, ou seja, dominar
a Superestrutura, a classe deve antes assegurar a sua predominancia sobre a
economia, ou seja, a Estrutura. O erro da interpretacdo consiste em ndo perceber
que, ao contrario de Marx, que classifica a superestrutura como sendo formada
pelo Estado e sua ideologia, enquanto situa a sociedade civil no ambito
estrutural, Gramsci considera a sociedade civil como uma parte da
superestrutura, responsavel por realizar a intermediacdo entre Estrutura e
Superestrutura, por isso remete tanta importancia a ela (COUTINHO, 1992, p.
127-129). Para Gramsci, ambos 0s campos sdo determinantes. O campo
estrutural concebe a superestrutura como um reflexo de si mesmo em um
primeiro momento, posteriormente a consolidacdo desta ideologia erigida na
estrutura no campo superestrutural torna-se fundamental para o
desenvolvimento da propria base material, sem o qual a estrutura pode ter o seu
desenvolvimento limitado ou mitigado por distarbios na base intelectual, a
superestrutura. A historia esta repleta de exemplos de revolugdes que atingiram
inicialmente a ruptura hegemonica na Superestrutura, para, a partir dela,
processar as mudancas no ambito Estrutural da sociedade. Podemos citar como
exemplo os casos da Revolugdo Russa e Cubana.

Apesar de constituir-se como uma condicdo necessaria, a dominacao
material ndo é por si s6 suficiente para estabelecer uma hegemonia. E preciso
ainda que a classe dirigente possua uma concep¢do de mundo ja estruturada que
possa substituir a ideologia até entdo dominante. Caso isto ndo ocorra, a classe
“fundamental” da estrutura pode ter o seu dominio sobre a sociedade
contrabalanceado pela classe que detiver o controle sobre a superestrutura
(COUTINHO 1992. p. 121). Desta forma, a constituicdo de uma hegemonia
torna-se improvavel ou superficial, uma vez que o controle sobre a estrutura e a
superestrutura esta separado entre mais de uma classe. Neste caso se estabelece
um confronto, pois de um lado encontra-se a classe economicamente dominante,
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forcando a substituicdo da ideologia hegeménica pela sua propria ideologia, de
outro a classe que detém o controle hegemonico da sociedade civil, lutando para
manter seus beneficios e posicdo na hierarquia social. O dominio de uma
determinada classe sobre toda a sociedade constitui-se quando esta possui a
primazia tanto no ambito da estrutura quanto no @mbito da superestrutura.
Lembrando sempre que uma hegemonia, por mais forte que seja, nunca é total,
nunca uma classe pode impor sua concep¢do de mundo sobre todas as outras. A
nobreza pode barganhar diversas concessdes da classe burguesa durante a
revolugéo capitalista, pois mantinha uma forte influéncia sobre a superestrutura,
apesar de ja ndo possuir o dominio sobre a base material, “estrutural”, da
sociedade. Isto ocorre porque, para Gramsci, sociedade civil e sociedade politica
formam a superestrutura, enquanto a base material constitui a estrutura da
sociedade. Esta separacdo entre sociedade civil e estrutura é o que possibilita a
divisdo do dominio sobre uma sociedade.

(...) a superestrutura em Gramsci ndo se esgota na sociedade civil,
pois a Superestrutura € igual a sociedade politica mais a sociedade
civil, ou hegemonia reforcada pela coercdo. E a sociedade politica
que desenvolve as funcbes de ditadura, coercdo e dominagéo, por
meio dos aparelhos coercitivos e repressivos, enquanto a sociedade
civil tem as funcdes de hegemonia, consenso e dire¢do, mediante os

aparelhos privados de hegemonia (VIOLIN, 2006, p.8).

Isto nos leva a outro ponto do conceito de hegemonia em Gramsci, que
diz respeito a ordenacdo dos “grupos sociais” dentro da Hegemonia em uma
dada sociedade. Segundo Gramsci, em uma sociedade na qual determinada
hegemonia esteja estabelecida pressupde-se a existéncia de uma classe
“fundamental” ou dirigente, classes subalternas e classes excluidas. A classe
dirigente é responsavel por determinar e difundir a ideologia hegemonica,
funcdo que ela desempenha por meio de seus intelectuais. Além disso, ela possui
a primazia também sobre a economia, determinando prioritariamente o
desenvolvimento economico da sociedade. As classes subalternas sao “aliadas”
da classe hegemdnica no sentido de que, apesar de ndo possuirem o controle
sobre o0s processos econdmico e ideoldgico, estas classes aderem a hegemonia
da classe dirigente conferindo legitimidade a esta, em contrapartida, podem
influenciar a diregdo da classe fundamental e recebem ainda concessdes por
parte da classe dirigente, sejam elas econémicas ou ideoldgicas. O papel das
classes subalternas € vital para a manutencdo da hegemonia, uma vez que, apesar
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de estarem sujeitas a dominag&o econdmica da classe dirigente, a adesdo destas
classes a ideologia hegemonica néo se realiza de forma automatica, esta adeséo
é fruto dos beneficios que podem ser extraidos de tal subserviéncia, huma
tentativa de alcancar, ou, em alguns casos, preservar condi¢fes materiais
proximas as da classe dirigente. Para garantir a “absor¢ao” das classes
subalternas, a classe dirigente deve pesar 0s seus interesses na tomada de
decisbes, conquanto que estes ndo se oponham ou interfiram em seus proprios
interesses. Por fim, existem num sistema hegem®énico, as classes excluidas, as
quais ndo fazem parte das concessdes da classe dirigente e que se opdem aos
interesses desta.

A hegemonia permeia todas as classes neste sistema, entretanto com
niveis de adesdo diferenciados, mesmo as classes que se opdem a hegemonia
possuem tragos caracteristicos desta. E claro que, assim como uma hegemonia
nunca é total sobre uma sociedade, ela também pode sofrer pressdes por parte
dos grupos sociais excluidos, uma vez que o conceito de hegemonia se enquadra
dentro do conceito de Luta de classes, existe sempre a possibilidade de as classes
excluidas lograrem éxito em disputas com a classe dirigente, apesar de estas
disputas em um sistema hegemoénico serem extremamente desiguais
(GRAMSCI, 2002, p. 138-140).

A Hegemonia, portanto, segundo o conceito Gramsciano, pressupde a
disseminacéo das ideias de uma determinada classe, estabelecendo um relativo
consenso social sobre a sociedade civil, capaz de dar suporte a dominacgédo de
determinada classe no ambito estrutural. O dominio das ideias de uma
determinada classe na sociedade civil possibilita a esta estabelecer condutas aos
demais grupos através da persuasao e ndo da coercao.

O amanhecer do neoliberalismo

Apos o final da segunda guerra mundial, o contexto politico-econémico
internacional passa por significativas mudancas, a consolidacdo dos Estados
Unidos como a maior poténcia ocidental e a reparticdo do mundo sobre uma
ordem bipolar, baseada na dicotomia entre modelos estritamente opostos, a
saber, economias centralmente planificadas, baseadas no modelo Soviético, e
economias de mercado, afetaram substancialmente o direcionamento politico-
econbmico dos demais paises. Observou-se no mundo ocidental, a
predominancia do modelo de economia de mercado, mas com profunda
intervengéo estatal no planejamento da economia. O principal difusor deste
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modelo foi o Plano Marshall, um pacote econdmico que contou com a dire¢ao
dos Estados Unidos e visava a reconstrucdo da economia dos paises afetados
pela guerra, mas que influenciou todo o sistema econdmico internacional. No
Brasil, este modelo de economia de mercado com planejamento estatal foi
aplicado pelo Estado Nacional Desenvolvimentista através do modelo de
substituicdo de importacdes (PEREIRA & DINIZ, 2009, p. 83). Desde a década
de 1930, o pais vinha consolidando o modelo de desenvolvimento econémico
pautado no fortalecimento do mercado interno, com participacdo do
empresariado nacional, e, sobretudo, do Estado na categoria de investidor.
Contudo, o pais ndo foi capaz de superar a dependéncia com relacdo ao
financiamento e a tecnologia importadas do setor externo, o que determinou um
profundo estrangulamento da balanga de pagamentos a partir da década de 1970,
culminando na crise da divida externa brasileira e substituicdo do modelo de
desenvolvimento nacional.

Esta substituicdo teve inicio jA na década de 1970, quando o modelo
desenvolvimentista comeca a entrar em crise e a dar sinais de esgotamento em
ambito mundial. As crises da década de 1970, desencadeadas principalmente
pelos choques do petréleo em 1973 e 1979, foram responsaveis por dar inicio a
substituicdo do modelo na Europa e nos Estados Unidos. A década seguinte,
1980, foi marcada por diversas crises econdmicas internacionais que abalaram
praticamente todos os paises em desenvolvimento. A abrupta elevacédo das taxas
de juros internacionais, determinada pelos Estados Unidos como resposta a crise
do petréleo de 1979 e o grande montante de empréstimos tomados a juros pds-
fixados pelos paises da América Latina, determinaram um estrangulamento de
seus balangos de pagamentos e a impossibilidade de levar adiante o modelo de
desenvolvimento que vinha se processando (OLIVEIRA, 1977, p. 86).

A partir da crise dos anos 1980, o modelo neoliberal, que ja estava
amplamente difundido nas economias centrais do ocidente, comega a ganhar
forca dentro dos paises da América Latina. No Brasil, com a gradual abertura
politica a partir do final da década de 1970, se reacendem as discussdes acerca
dos modelos de desenvolvimento possiveis para o pais. Com a impossibilidade
de se retomar o modelo do periodo anterior e a dificuldade em se estabilizar a
economia do pais, a doutrina neoliberal comega a ocupar espaco nas forcas
politica nacionais. O fracasso dos planos econdmicos langados neste periodo,
com a tentativa de estabilizar a economia e principalmente controlar a inflacao,
evidenciou ainda mais o0 esgotamento do modelo desenvolvimentista
(PEREIRA & DINIZ, 2009, p. 85-87). Paralelamente, o colapso do bloco
socialista, em 1989, favoreceu a ascensdo do neoliberalismo como dnico
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caminho possivel aos paises que se encontravam em crise.

Apesar da transicdo democratica ter sido realizada sem a ruptura do
bloco politico que influenciava as politicas econdmicas no periodo da ditadura,
ou seja, sem o alijamento das ideias que sustentavam o0 modelo
desenvolvimentista, ndo tardou para que o modelo neoliberal tomasse as rédeas
da politica nacional. Isto porque a estratégia implementada logo apds a
redemocratizacdo do pais ndo foi capaz de estabilizar a economia e retomar o
crescimento. A ideologia neoliberal que ha algum tempo ja se ocupava de
consolidar-se sobre certos grupos sociais de importancia econémica, entre eles
0s setores exportadores e o setor financeiro, aproveitou-se do momento propicio
para dar inicio ao processo de transi¢éo na politica nacional.

(...) seria errdneo atribuir as vitorias das candidaturas neoliberais
em 1989 e em 1994 apenas a manipulacao do processo eleitoral. No
nosso entender, essas vitdrias sdo um indicador de que estamos
assistindo a um processo — mais amplo e mais complexo do que o
proprio processo eleitoral — de constituicao de uma nova hegemonia
burguesa no Brasil: a hegemonia das concepg¢des e das propostas
politicas neoliberais (BOITO, 1996, p. 80).

Esta conquista politica, entretanto, ndo foi um processo desvinculado da
realidade organica do pais, ela foi o reflexo de uma reconfiguracao na estrutura
da sociedade brasileira, a qual substituiu gradualmente o modelo
desenvolvimentista pelo neoliberalismo, passando invariavelmente pela
reconfiguracdo da estrutura de classes dentro do pais. Os grandes
conglomerados econémicos do setor financeiro, que desde o inicio da década de
1980 se fortaleciam no cenéario internacional com a reestruturagdo das
economias centrais e a mudanca do paradigma econdémico mundial, passaram a
pressionar os paises periféricos no sentido da adesdo ao modelo neoliberal, por
outro lado, aliaram-se a grupos econdmicos nacionais reforcando o viés
neoliberal (PEREIRA & DINIZ, 2009, p. 86).

Este processo de edificagdo do modelo neoliberal, que se iniciou em
meados da década de 1980, a partir da difusdo deste modelo em diversos setores
da economia brasileira, obteve seu coroamento em 1991, com a reestruturacdo
do governo Collor.

Em 1991, com o inicio do segundo governo Collor, ou seja, com a
mudanga geral do ministério que ocorre e, especialmente, com a
mudanga da equipe econdmica, a nova coalizdo politica liberal,
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conservadora e cosmopolita que estava formando-se desde o
fracasso do Plano Cruzado, chega ao poder. A partir de entdo, o pais
estara sob o dominio do pacto liberal-dependente. Dele passam
também a ser excluidos os empresarios industriais e a burocracia
publica que, entre 1930 e 1986, haviam sido as duas principais
classes dirigentes (PEREIRA, 2007, p. 26).

Apos a reestruturacdo do governo Collor, o pais assina um novo acordo
com o Fundo Monetério Internacional (FMI) em 1991, por meio do qual se
sujeita a cumprir as exigéncias estabelecidas por esta instituicio como
contrapartida ao emprestimo financeiro. O acordo submete o Estado brasileiro
ao projeto politico-econémico neoliberal, impondo uma dura austeridade a
economia nacional acompanhada de rigidas metas fiscais ao Estado e pressdes
para desregulamentacdo do mercado interno, compostas pelas diretrizes
estabelecidas pelo Consenso de Washington?.

A nova divisdo internacional do trabalho e o neoliberalismo

Estas conquistas do neoliberalismo no ambito politico nacional estdo
ligadas obviamente a movimentos no ambito da estrutura, no &mbito econdmico
da sociedade, ou seja, como o proprio Gramsci afirma, as mudancas
superestruturais possuem uma natureza organica. A grande difusdo do modelo
neoliberal ao redor do mundo e a sua rapida implantacdo em diversos paises
indicam profundas transformagdes dentro da estrutura das sociedades. Sendo
assim, cabe analisarmos quais foram as transformacdes que ocorreram no
ambito estrutural que acarretaram estas modificacdes.

O neoliberalismo representa uma nova configuracdo da divisdo
internacional do trabalho, ele substitui a antiga hierarquia baseada
principalmente nas trocas entre paises produtores de bens manufaturados de alta
tecnologia, paises produtores de bens manufaturados de média e baixa
tecnologia e de matérias primas e commodities. Por uma nova configuracao,
porém sem a ruptura da relacdo de dependéncia estabelecida por parte dos paises
periféricos ou em desenvolvimento e 0s paises centrais ou desenvolvidos. A
nova conjuntura esta baseada na separacdo entre os paises centrais, detentores
do grande capital, que atuam como investidores no mercado internacional

2 Série de reunides entre economistas do FMI, do Bird e do Tesouro Americano, realizadas
durante o inicio dos anos 1990 em Washington D.C, através das quais se estabeleceu uma série
de recomendagdes aos paises em desenvolvimento como forma de solucionar a crise fiscal dos
anos 1980. (SANDRONI, 2010, p.179).
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através dos Investimentos estrangeiros diretos (IED), além de permanecerem
como os principais produtores de tecnologias e modelos organizacionais para as
cadeias produtivas internacionais; o0s paises semiperiféricos, principais
produtores de manufaturas em geral; e os paises periféricos, fornecedores de
matérias-primas (POCHMMAN, 2001, p. 13).

A principal distin¢do deste sistema para o anterior reside na ascensao do
capital financeiro, que passa a ocupar um papel primordial no processo de
acumulacdo capitalista a partir de entdo, protagonizando, ao lado das grandes
corporagdes transnacionais, o principal setor da economia capitalista na
atualidade. Os paises centrais conservaram, portanto, o monopélio dos
processos de producdo tecnoldgica e logistica produtiva, aliados ao novo
epicentro da economia mundial, o capital financeiro, concentrado pelos grandes
bancos e empresas desses paises.

Estas reconfiguracbes do padrdo de acumulacdo capitalista a nivel
mundial estabeleceram reajustes no seio das classes dominantes, a burguesia
financeira elevou-se ao posto mais alto do direcionamento das politicas
econdmicas nos paises centrais, expandindo suas politicas, posteriormente, ao
maior numero de paises possiveis, dentre eles o Brasil e grande parte da América
Latina. Esta classe, ou fracdo de classe, tomou as rédeas do processo de
acumulacdo capitalista nesta nova etapa do seu desenvolvimento, constituindo-
se, a partir de entdo, na fracdo de classe dirigente do “bloco politico ideolégico”
(PEREIRA & DINIZ 2009. p. 89).

Além do capital financeiro, as relacdes de dependéncia entre os paises
periféricos e centrais na nova divisdo internacional do trabalho se realizam
através das empresas transnacionais. Com a flexibilizacao dos fluxos de capitais
e a maior liberalizacdo dos mercados, a expansédo das cadeias produtivas dessas
empresas para os paises periféricos, que no Brasil se intensificou a partir da
década de 1950, consolida a preponderancia do capital externo também sob o
processo produtivo realizado dentro dos paises periféricos, estabelecendo um
dominio horizontal sob a cadeia de valor gerada pelo processo produtivo,
constituida pelo: capital financeiro, tecnologia e logistica e producao.

[..] a globalizagdo mudou a importéancia relativa dos fatores
geradores de interdependéncia. De modo mais preciso, notamos 0s
seguintes fatos:

e O investimento internacional domina a internacionalizacdo, mais do
que as trocas o fazem, e portanto molda as estruturas que
predominam na producéo e no intercAmbio dos bens e servigos.
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e Os fluxos de trocas intrafirmas vém adquirindo peso cada vez
maior.

e O investimento internacional é claramente fortalecido pela
globalizacdo das instituicGes bancarias e financeiras cujo efeito é
facilitar as fusdes e aquisicdes transnacionais.

e Ao lado dos meios anteriores de transferéncia internacional de
tecnologia, tais como a concessdo de franquias e 0 comércio de
patentes, apareceram novas modalidades para acordos
interempresas quanto a tecnologia que, frequentemente, se tornaram
o0 principal meio para as empresas e 0 pais terem acesso a novos
conhecimentos e as tecnologias-chave (CHESNAIS, 1995, p. 5).

O neoliberalismo constitui-se, assim, no modelo politico referente a
nova conjuntura econdmica da estrutura. E a sua implantacdo nos paises da
Ameérica Latina, inclusive no Brasil, significou a predominancia desta
conjuntura nestes paises.

Grupos Sociais e a Hegemonia neoliberal no Brasil

O neoliberalismo no Brasil foi claramente um modelo politico importado
dos paises centrais, ndo sendo, portanto, um modelo projetado com relacao as
especificidades nacionais. A implantacdo deste modelo na América Latina
possui objetivos muito bem definidos. Em primeiro lugar, o ajuste monetario e
fiscal, que possibilitaria a estes paises 0 pagamento, ou ao menos a rolagem, de
suas dividas publicas. E a desregulamentacdo econdmica e dos fluxos
financeiros, possibilitando uma maior abertura de seus mercados e maior
liberdade aos fluxos de capitais. Como o capital financeiro e as grandes
empresas transnacionais ja haviam logrado estabelecer sua predominancia nos
paises centrais, estes tornam-se os maiores difusores do modelo neoliberal para
0 restante do mundo.

O modelo aplicado pelos paises centrais surge como um modelo em
oposicio ao “Estado de Bem-estar™ que estava em crise, visando
principalmente a diminuicao dos gastos do Estado, privatiza¢6es e uma reforma

3 Sistema econdmico de livre mercado, porém com ativa participacdo do Estado através de uma
progressiva politica fiscal capaz de garantir beneficios sociais minimos como: moradia, salde,
previdéncia social, educacdo, seguro desemprego etc. Apds a Segunda Guerra Mundial, a
reconstrucdo da economia europeia buscou a implantagdo deste modelo em seu territério,
paradigma que viria a ser alterado com a ascenséo do neoliberalismo a partir da década de 1980
(SANDRONI, Paulo. op. cit. 2010).

[39] Sinais n. 19 2016



Q
Paccola Q

tributéria. Nos paises periféricos, além do ajuste fiscal visando & manutengdo da
divida publica, o neoliberalismo previa a abertura dos mercados internos destes
paises, até entdo protegidos pelo Estado. Possibilitando a exploracéo, pelo
capital dos paises centrais, de grande quantidade de “ativos econdmicos”
existentes nestes paises (SALLUM, 1999, p. 7).

Mesmo com este carater antinacionalista, o neoliberalismo consolidou-
se sem maiores dificuldades nas correntes econdmicas nacionais, isto porque,
como ja haviamos dito anteriormente, a crise do nacional desenvolvimentismo
e a falta de perspectivas alternativas acelerou o processo de transicdo de um
modelo para o outro.

A mudanca de postura de parte da burguesia nacional foi decisiva na
alteragdo do modelo politico-econdmico neste periodo, gradativamente a classe
dominante foi convergindo para esta nova arquitetura econémica, abandonando,
consequentemente, as  preposicdes que alicercavam 0  modelo
desenvolvimentista. Passou-se a combater a intervencdo estatal na economia,
assim como a reducéo e privatizacdo das empresas estatais, defendia-se ainda a
desregulamentacdo econdOmica e a atracdo do capital estrangeiro. Este
movimento convergiu no projeto “Brasil Moderno®”, oriundo de camadas da
burguesia nacional, que pregavam a desregulamentacdo econémica, abertura
comercial, redugdo da carga tributaria e a estabilizacdo da economia, como
requisitos a recuperacao da economia brasileira.

Entretanto, apesar da crise do nacional desenvolvimentismo, da
submissdo da burguesia nacional e da reestruturacdo da divisao internacional do
trabalho, a implantacdo do neoliberalismo no Brasil teve de operar com dois
condicionantes: o fortalecimento de setores politicos oriundos das classes
populares, a partir do final da década de 1980, principalmente através do
movimento sindical. O que culminou com a consolidagdo de demandas
populares na Constituicdo de 1988 e em uma perspectiva de maior participacao
das classes populares no direcionamento politico do Estado (LENARDAO,
2008, p. 198). E, aléem disso, com a histérica influéncia de determinadas
oligarquias politicas que consolidaram no pais um sistema de beneficiamento e
apropriacdo do Estado, estruturado em préticas que foram enraizando-se na
politica nacional no percurso histérico e que servem de perpetuacdo do poder

4 A respeito do projeto Brasil moderno, veja-se: BALTAR, Ronaldo. A reconstrucéo do discurso
sobre 0 'Brasil Moderno' e a idéia de 'Desenvolvimento' pos-transicdo democratica. In. CHAIA,
Vera Lucia Michalany; MACHADO, Eliel Ribeiro. Ciéncias Sociais na atualidade: tempo e
perspectivas. led. Sdo Paulo: Editora Paulus, 2009.
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destes grupos, como o clientelismo e o patrimonialismo. E, o fato de o
desenvolvimento capitalista nacional ndo ter sido capaz de romper com estas
oligarquias arcaicas no pais condicionou toda a trajetdria politica brasileira, que
teve de conciliar a existéncia de uma classe fundamental na estrutura, a
burguesia e uma classe politicamente muito influente, a oligarquia nacional
(RANGEL, 2005, p. 293-294).

Esta conjuntura for¢ou a reforma neoliberal a estabelecer uma “alianga”
com 0s grupos sociais mais atrasados da sociedade brasileira, para poder assim
implementar em um primeiro momento a sua plataforma de governo. Esta
“alianga” formada por parte da burguesia nacional, o grande capital financeiro
e 0 exportador, os grupos da oligarquia brasileira e dirigida de fora pelo capital
financeiro dos paises centrais e as grandes empresas transnacionais, formou o
“bloco politico ideoldgico” da hegemonia neoliberal no pais (LENARDAO
2008 p. 200). Apesar do aspecto de modernizacdo que o discurso neoliberal
simbolizou no pais, a aplicabilidade do mesmo esteve condicionada a esta
alianca estabelecida principalmente a partir do governo Fernando Henrique
Cardoso, que acabou unindo os representantes do “moderno” e do “atrasado” no
pais.

O “pacto conservador” poderia, entdo, ser descrito como “bloco
politico ideologico”, ja que teria sido capaz de articular,
intelectualmente, “‘uma alian¢a bem-sucedida entre o que se poderia
chamar de ‘cosmopolitismo de cocoras’ de uma parte da
intelectualidade paulista e carioca atrelada as altas financas
internacionais, e o localismo dos donos do sertédo e da malandragem
urbana brasileira (LENARDAO, 2008, p. 200).

Esta foi a “solu¢dao” encontrada pelos proponentes do projeto
neoliberalista no Brasil como forma de se contrapor ao fortalecimento das forcas
politicas populares e, a0 mesmo tempo, garantir a governabilidade necesséria
para a consolidacdo do programa neoliberal, principalmente no que diz respeito
as medidas antipopulares contidas neste. Desta forma, durante os governos de
Fernando Henrique Cardoso, observou-se no pais uma improvavel alianca entre
os setores comprometidos com a “modernizacdo” do pais e aqueles setores
representantes das praticas politicas mais arcaicas, relacionadas com o
clientelismo e o patrimonialismo Estatal (LENARDAO, 2008, p. 201-203).

Esta alianca determinou os rumos do desenvolvimento do projeto
neoliberal no Brasil, uma vez que, a0 mesmo tempo em que garantiu ao governo
a forca politica necessaria a implantacdo dos projetos e a transformacéo da
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estrutura politico-econémica no pais, ela estabeleceu determinados limites a
modernizacdo do Estado e principalmente da politica nacional. Estes limites
representam o ponto de divergéncia entre os interesses da classe fundamental e
os interesses das classes que constituiam o bloco politico hegemonico, a saber,
as oligarquias politicas. Por este motivo, 0 projeto de modernizacao neoliberal
no Brasil ndo alterou as caracteristicas arcaicas presentes na politica nacional,
pelo contrério, utilizou-se destas como ferramenta para atingir os seus objetivos
no dmbito econémico.

A logica estruturante da alianga entre os setores arcaicos e modernos
realizou-se através da troca de favores entre o poder Executivo, sob a direcdo
dos interesses neoliberais, e setores do poder Legislativo, compostos em grande
parte pelos representantes dos setores arcaicos. Com grande autonomia para
nomeacao de cargos publicos de alto escaldo e, principalmente, na determinacao
do orcamento publico, o Executivo utilizou-se deste “poder” para barganhar
apoio politico do Legislativo, através do favorecimento aos projetos politicos de
parlamentares que votavam a favor das emendas do governo, ao passo que
vetavam-se as emendas de parlamentares que votavam contra os interesses do
governo (LENARDAO, 2008, p. 204). Esta foi a tonica dos governos de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), periodo de consolidacdo do
neoliberalismo no pais.

Um acompanhamento da orientacdo partidaria na atuacdo dos
parlamentares na legislatura que vai de 1999 a 2002 confirma a
participacéo daqueles partidos ligados as oligarquias e as politicas
do “atraso” na implementag¢do da “modernidade” neoliberal no
Brasil, no que se refere as reformas de cunho neoliberal
(flexibilizagdo da CLT; fator previdenciario; fim do Regime Juridico
Unico (RJU); conciliacdo na empresa; privatizacdo da previdéncia
do servidor; prescri¢do dos direitos trabalhistas dos trabalhadores
rurais; lei de responsabilidade fiscal) (LENARDAO, 2008, p.
207).

Desta forma, a classe fundamental na conjuntura brasileira assumiria o
papel de classe dirigente do bloco politico ideoldgico, cabendo as demais classes
inseridas na “alianga” fornecerem a base para a manutencdo desta hegemonia.
Podemos observar aqui como a hegemonia neoliberal estabeleceu a hierarquia
dos grupos sociais no Brasil, estando a burguesia financeira nacional e
internacional, incumbidas de dirigirem a hegemonia, apoiados sobre os demais
setores da burguesia e a oligarquia nacional. As classes populares, que
constituem o grupo social excluido do bloco hegeménico no modelo neoliberal,
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ndo compartilham da dire¢&o do sistema hegeménico. Suas demandas s6 podem
ser encabecadas pelo Estado na medida em que ndo contradigam os interesses
do grupo dominante, ou diante da necessidade deste grupo em angariar 0 apoio
das classes excluidas ao seu projeto politico-econémico.

Contudo, 0 que se observou no Brasil, durante o periodo de implantagéo
do modelo neoliberal, foi uma reducdo das demandas dos grupos subalternos,
aliada a expansdo do apoio ao modelo proposto pelo bloco hegemdnico
(BOITO, 1996, p. 82). O que pode ser relacionado com o longo periodo de crise
econémica que culminou na eroséo do modelo desenvolvimentista e o fracasso
das tentativas de estabilizacdo da economia durante os anos 1980. Dessa forma,
as classes populares encontravam-se mais suscetiveis a serem cooptadas, sem
receberem em contrapartida concessdes por parte das classes dirigentes.

Ja a hegemonia neoliberal, que ainda se encontra em processo de
constituicdo no Brasil dos anos 90, pode ser qualificada de
regressiva, na medida em que implica, numa inversdo que tem
intrigado a intelectualidade critica, sacrificios das classes populares
em proveito das classes e frages que integram o bloco no poder. Ou
seja, a adesdo ou a passividade de setores populares diante do
neoliberalismo néo se assenta em reformas e concessdes reais do
bloco no poder as classes e setores subalternizados; convive, isto
sim, com a restri¢do, ou eliminaco, de direitos sociais obtidos na
situagdo anterior (BOITO, 1996, p. 81).

No caso brasileiro, o neoliberalismo utilizou-se do discurso da caca aos
privilégios para difundir-se como uma politica popular, jargdes politicos como
“caca aos marajas” e “fim dos monopolios e dos favorecimentos” para
relacionar as politicas neoliberais com o combate a um grande mal da politica
nacional. Com este discurso contra os privilégios, o neoliberalismo foi
ampliando a sua adesdo dentro das classes populares, contrarias ao sistema de
privilégios do Estado Patrimonialista.

Contudo, os “privilégios” que o projeto visava extinguir eram aqueles
conquistados por parte das classes populares, como os direitos trabalhistas e os
servigos sociais provenientes do Estado. Como estas conquistas ndo estavam
difundidas homogeneamente pelas classes populares, o neoliberalismo pode
criar conflitos entre os setores da propria classe trabalhadora, que ao invés de
lutarem para nivelar a condi¢do dos trabalhadores, de acordo com 0s mais
“privilegiados”, passaram a lutar, cada setor, para retirar os direitos daqueles
que possuiam melhores condicdes, nivelando por baixo, seus proprios direitos.
Colocou assim os trabalhadores uns contra 0s outros, os “pobres contra os
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miseraveis”, acusando algumas poucas camadas de trabalhadores de terem
privilégios em detrimento de outras: privilégios de uma determinada categoria
frente a outras, privilégio do trabalhador do setor publico frente ao trabalhador
do setor privado etc. Desta forma o neoliberalismo pode caracterizar os direitos
sociais como privilégios, e assim, efetuar a reducédo destes direitos sem a objecéo
e até mesmo com o apoio de grande parcela dos trabalhadores (BOITO, 1996,
p. 105).

O neoliberalismo passou a conquistar maior adesdo das classes
populares sem que fosse necessario para isso o prolongamento dos mecanismos
coercitivos existentes no Estado brasileiro. Gradativamente, observou-se um
processo de adesdo por parte das instituicbes que representavam as classes
populares ao consenso neoliberal. Em um primeiro momento, a adesédo ficou
restrita a aqueles setores menos combativos da classe trabalhadora, com
histérico de maior alinhamento com os governos de direita. Foram os casos das
centrais sindicais “pelegas” que passariam imediatamente a defender uma
posicdo de barganha diante das politicas neoliberais, sem realizar uma critica
mais profunda a este projeto.

O campo pelego aderiu, portanto, ao neoliberalismo, mas isso se deu
em decorréncia da constituicao de governos neoliberais. Esse fato, a
despeito de ndo configurar a constituicdo de uma corrente sindical
enraizada nas massas e consistentemente neoliberal, contribui,
contudo, para a difusdo da ideologia e da politica neoliberal junto
aos trabalhadores (BOITO, 1996, p. 84).

A cooptagdo do “bloco politico ideologico” nédo ficou restrita as centrais
sindicais, ela permeou também as principais liderancas politicas partidarias das
classes populares. Nesse sentido, € preciso destacar o processo de conversdo do
Partido dos Trabalhadores (PT), que durante o final da década de 1980
representava uma forte influéncia dos setores de esquerda na politica brasileira,
chegando préximo do éxito eleitoral em 1989. E que, a partir da escalada
neoliberal no pais, passou a assumir posi¢cdes menos combativas, distanciando-
se de sua concepcdo trabalhista e aproximando-se do consenso neoliberal.
Processo que culminou com o partido tomando a dianteira das politicas
neoliberais apos sua chegada ao poder em 2003.

A “absor¢ao” no campo politico do Partido dos Trabalhadores coroou a
consolidacdo da hegemonia neoliberal no pais. Este processo que Gramsci
denomina de “Transformismo” configura-se na cooptacéo, por parte da classe
dirigente, dos lideres politicos das classes subalternas e excluidas, para assim
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consolidar sua posicéo e evitar perturbacdes dentro do sistema hegemonico.

Consideracdes Finais

O modelo politico neoliberal experimentou uma profunda absor¢do na
sociedade brasileira, resultado do longo processo de transformacao ocorrido no
ambito econdmico, transformacdo esta que ocorreu em escala mundial e
representou uma nova fase da diviséo internacional do trabalho. No Brasil, os
efeitos desta sucessdo resultaram na ruptura do Estado Nacional
Desenvolvimentista. Da nova conjuntura econdmica emergiu a burguesia
financeira para o posto de classe fundamental do capitalismo no mundo e
consolidou o Estado Neoliberal como o representante oficial de sua ideologia.

Ao que nos parece, a ideologia neoliberal vem se consolidando no Brasil
desde meados da década de 1980, quando os primeiros efeitos das
transformacdes econémicas atingiram definitivamente o pais, alcancando o
poder politico a partir do governo de Fernando Collor 1990-1992 e, desde entéo,
a sociedade politica esteve sobre forte influéncia da corrente neoliberal. Quase
trinta anos apos o inicio da escalada neoliberal no pais, este modelo politico se
mantém consolidado sobre a sociedade civil e politica, constituindo-se em um
sistema hegemonico. Prova disto é a adesdo do Partido dos Trabalhadores e da
Central Unica dos Trabalhadores, a CUT, teoricamente representantes dos
grupos sociais excluidos do sistema hegemonico, ao modelo neoliberal.

Os governos do PT, até o presente momento, se demonstraram inseridos
na ideologia neoliberal e amplamente coniventes com os interesses das classes
“fundamentais” da economia. Com relacao a CUT, o chamado “Pacto Social da
Previdéncia” ao qual esta tratou de aderir, articulou a reforma da Previdéncia
Social no pais, retirando direitos histdricos dos trabalhadores. Abrindo méo de
diversas propostas em favor dos trabalhadores, a CUT passou a entoar o discurso
neoliberal de ataque aos “privilégios”, abandonando a sua caracteristica
combativa ao modelo neoliberal. A adesdo do PT e da CUT a hegemonia
neoliberal demonstrou o enrijecimento dos quadros da sociedade civil e politica
sobre a hegemonia deste sistema, indicando uma profunda consolidacdo deste
na superestrutura da sociedade brasileira. Comprova também a tese de que uma
hegemonia ndo pode ser sobrepujada apenas pela conquista da sociedade
politica, ou mesmo da propria sociedade civil, é preciso ainda sobrepujar o
sistema econdmico que é a base deste sistema hegemonico. Para substituir o
modelo neoliberal ndo basta apenas confronta-lo dentro da superestrutura, é
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preciso principalmente combater o “modus operandi” da economia nacional, na
estrutura. E através da superacio da conjuntura econdmica, ou seja, da
reconfiguracdo da estrutura, que se tornara possivel desconstruir a hegemonia
deste sistema.

O que se observa desde o inicio da atuacdo deste modelo no pais € a
predominancia das metas de estabilizacdo da economia, o controle da inflacéo e
0 superavit primario, seguindo o receituario do consenso de Washington. O pais
convive com ciclos de ligeiras expansfes e momentos de retragcdo de sua
economia, demonstrando uma grande orquestracdo com as oscilagfes da
economia mundial. Caracteristica propria dos paises que aderiram ao modelo
neoliberal, responsavel pelo processo de “integragdo” das economias dos paises
periféricos ao cendrio econdmico internacional, realizando esta “integraciao”
dentro da logica da divisdo internacional do trabalho, ou seja, uma integracédo
vertical, que mantém os paises periféricos na condicdo de dependéncia.

E preciso transformar, portanto, a estrutura da sociedade brasileira,
edificar um modelo que esteja pautado nas realidades nacionais e possua 0
objetivo de desenvolver a economia do pais. A dificuldade reside no fato de as
elites nacionais até o presente momento se apresentarem deficientes no processo
de conducdo da sociedade. Este papel esteve ou na mao de agentes
internacionais ou do proprio Estado brasileiro. Em ambos o0s casos, entretanto,
os interesses das classes dominantes estiveram & frente da sociedade, no caso
dos agentes internacionais, ligados aos interesses das classes economicamente
dominantes no periodo, e, no caso do Estado, ligado aos interesses da classe
detentora do poder politico. Este fato condicionou o desenvolvimento do pais
aos interesses privados destes grupos.
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The construction of the neoliberal "hegemony" in Brazil
ABSTRACT

This paper aims to understand the ways in which the neoliberal political-
economic approach organized the establishment of its "hegemony” in Brazil in
the late twentieth century. By connecting the changes observed in the structure
of international and national societies, the transformation of dominant groups
and the consolidation of the neoliberal model in Brazil, the paper deals with the
historical background of the neoliberal politics in Brazil. In order to do that, the
paper presents a discussion on the concept of hegemony as pointed out by
Gramsci, transposing it to the Brazilian political reality.

Keywords: Hegemony, Neoliberalism, International Division of Labor.
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