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Resumo:

Esta pesquisa visa compreender a atuacdo do empresariado, especialmente da Federacdo
das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP) na Constituinte de 1987-88. A partir de
explicacbes de path dependency, o desempenho da FIESP pode ser analisado como
mola propulsora da proliferacdo de entidades representativas empresariais no periodo.
Como fontes primarias foram utilizadas atas e materiais de imprensa disponiveis no site
do Senado Federal.
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Introducéo

Esta pesquisa visa compreender a atuacdo do empresariado, especialmente de
suas organizagoes representativas, durante a Constituinte de 1987-88. Alguns motivos
me levaram a construir este objeto de pesquisa, que esboco a seguir.

Primeiro, pela auséncia de estudos sobre a atuacdo do empresariado na
Constituinte. Poucos sdo os trabalhos que focam a acdo do empresariado como ator
politico neste periodo da transicdo, bem como suas associacdes e interesses. Segundo,
por algumas analises sobre 0o empresariado que apresentam uma participacao relevante
da FIESP em diferentes etapas do processo de formulacdo da Constituicao?.

O terceiro motivo se refere as causas que levaram a proliferacdo de entidades
associativas como novos canais de acessos decisérios em meados nos anos de 1980°,
justificadas ndo s6 por uma busca de representatividade de diversos atores empresariais,

como também por uma dificuldade de representacdo da FIESP* na Constituinte.

! Mestranda do Programa de P6s-Graduagéo em Ciéncia Politica da Universidade Federal de Sao Carlos
(PPGPOL/UFSCar); marieletroiano@hotmail.com.

# Boschi e Diniz, 1989; Dreifuss, 1989.

¥ Boschi e Diniz, 1989.

* Bem como a dificuldade de representacéo da Confederacdo Nacional das IndGstrias (CNI), que pela
hierarquia estabelecida de Confederacdes Nacionais, Federacfes Estaduais e Sindicatos municipais, a
CNI estaria em uma posicao a frente da FIESP.



Assim, o objetivo deste trabalho de mestrado é discutir a atuacdo do
empresariado brasileiro na ampla arena decisoria que foi a Constituinte de 1987-88,
com um recorte muito especifico: sob a Otica da participacdo da FIESP. O recorte é
justificado pela existéncia de uma consonancia teorica e do senso comum de que a
FIESP é a entidade patronal mais importante do pais. Conforme Mendez (1999, p.13)
admitiu em sua tese de doutorado “sem duvida, quando se pensa no empresariado
brasileiro e nas suas entidades representativas, logo vem a mente a Federacéo
paulista”. Fato é que a Federacgéo foi I6cus de conflito politico, construcdo de pautas e
projetos econdmicos em diversos momentos politicos do pais.

Ha também uma justificativa pautada nas analises de atas das Subcomissdes
gue seriam de maior interesse do empresariado, sdo elas: a Subcomissdo de Principios
Gerais, Intervencdo do Estado, Regime da Propriedade do Subsolo e da Atividade
Econdmica (pertencente a Comissdo de Ordem Econémica) e a Subcomissdo dos
Direitos dos Trabalhadores (pertencente a Comissdo de Ordem Social), nas quais 0
presidente vigente da FIESP, Méario Amato, foi o Unico representante dentre federagdes
e confederacbes a ser convidado para expor em plenario as preferéncias da classe
empresarial.

Pari passu, nota-se tanto na analise de material de imprensa do periodo,
quanto na bibliografia, o surgimento de inUmeras organiza¢Ges empresariais combinado
a um descontentamento dos empresarios a representacao da FIESP. Algumas hipoteses
podem ser aqui antecipadas: primeiro de que a dificuldade da FIESP de representar o
empresariado na Constituinte esta relacionada ao formato institucional da organizacao
herdado de mecanismos conservadores do periodo corporativista no qual ela se
consolidou, fatores esses comprovados pelas acdes de suas liderancas, preferéncias
particularistas e pontuais de setores e auséncia de maior articulagio com o0s
constituintes. Um quadro institucional que se encontrava, portanto, em descompasso
com a ampla arena participativa e representativa que fora a Constituinte de 87-88. Os
empresarios frente aos resultados insatisfatorios do primeiro turno dos trabalhos da
Assembléia Nacional Constituinte (ANC), engrossaram 0s movimentos de dissidéncia
da FIESP, formando novas entidades representativas, entitulando-os como “novos
empresarios” e organizagoes de “mobilizacdo permanente”, até mesmo como “unido” de
todos empresarios. Assim, tentavam se fortalecer perante as decisGes em plenario que

estavam cada vez mais distantes de suas preferéncias. Sob a oOtica do institucionalismo



historico, explicacdes de path dependency séo possiveis para esclarecer a proliferacao
de entidades a partir da atuacdo da FIESP.

Para isso, este artigo estd dividido em quatro partes: na primeira apresento
um levantamento bibliografico a respeito da Constituinte, seu formato e dinamismo; na
segunda secdo, desenvolvo uma andlise breve da atuacdo da FIESP na politica brasileira
e do empresariado na Constituinte; na terceira se¢do, sob a Otica da FIESP, apresento a
proliferacdo de entidades empresariais no periodo; explicacbes de path dependency
aparecem na quarta secao juntamente com algumas consideracgdes finais e preliminares
do trabalho que ainda se encontra em desenvolvimento. Como metodologia, além do
levantamento bibliogréfico sobre os temas, foi feita uma analise de atas das Comissdes
e Subcomissdes e 0 material de imprensa disponivel no site do Senado Federal.

A Constituinte: o pontapé inicial

Se partirmos do pressuposto de que a Constituicdo é uma instituicdo politica no
sentido pleno do conceito, a Constituinte, entdo, é, nas sociedades democréticas, 0
momento no qual os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, somados a “vontade
popular”, embora expressa e apresentada de maneira difusa, estdo relativamente coesos
na percepcdo de que elementos centrais da institucionalidade nacional devem ser
alterados.

Assim, ao considerar o quadro econémico estampado no Brasil, a partir da
década de 1970, marcada pela crise do petroleo, renuncia fiscal; consequente baixa no
crescimento, inflacdo e divida externa, ndo seria generalista demais afirmar que a
mudanca institucional no Brasil fundou-se com a crise econémica®, atingindo a
produtividade e o lucro do empresariado, assim como todos 0s setores estatais e da
sociedade civil. Isso levou a populacdo e os empresarios as contestacfes, a primeira
exigindo condicdes plenas de cidadania, e o segundo reclamando os prejuizos trazidos
pela alta inflacdo e divida externa.

Neste sentido, a Constituicdo de 1988 significou um rearranjo institucional
que expressou 0 acerto de contas entre o passado e um projeto futuro, fortemente
influenciado por esse passado que de forma geral demandava um modelo de democracia

que ampliasse os direitos sociais e, a0 mesmo tempo, reduzisse as desigualdades. Por
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essas razoes, os dispositivos de regulacdo de mercados, bem como os direitos sociais e
do trabalho, ganharam destaque no debate da época.

A Constituigdo Brasileira foi um somatdrio de crise econdmica manifestada
por meio de crises e problemas sociais graves. Assim, analises sobre a Constituinte
exigem um exercicio temporal de negacdo do passado recente, uma resposta ao presente
e a perspectiva futura prevista por ela. Este elo entre os tempos se torna valido quando
analisamos a potencializagdo de uma transicao politica seguida de uma Constituinte, ou
seja, gracas ao efeito de recusa do efeito negativo anterior que pensa-se na construcédo
de um novo consenso.

Assim, o modelo instigante de Elster (1995) de elaboragdo de uma
Constituicdo por especialistas, em um curto espaco de tempo, por exemplo, ndo se
adapta as peculiaridades da Constituicdo Brasileira, tais como publicizacdo dos
trabalhos na midia, receptores de proposi¢es populares, atuacfes diretas de grupos de
interesse, processo descentralizado, entre tantas outras caracteristicas que fizeram dela
um exemplo singular.

A particularidade da Constituinte Brasileira se expressa nas tantas
contradi¢Bes encontradas em suas analises, assim como visivelmente na participacao de
atores externos a Assembleia. Com isso, ndo s6 as preferéncias e os interesses dos
atores moldaram o formato final da Carta, como o quadro institucional desta definiu e
redefiniu vontades nos atores. Este € um dos pontos mais fascinantes nos estudos sobre
mudancgas institucionais e, pretende ser abordado por meio de andlises das atuagdes dos
atores empresariais.

Conforme Ramos (1987) é possivel delimitar dois tipos de Constituinte: uma
com poderes originarios e outra com poderes derivados. A primeira, diz respeito a um
pais que ndo tem, inicialmente, uma Constituicdo ou que ndo mais a possui, assim 0s
novos governadores convocam nova Assembleia fundando um Estado. Isso pode
ocorrer por meio de revolugdes ou por meio de Golpes de Estado. Quando ja existe uma
Constituicdo em vigor, os poderes sdo derivados ou secundarios. Entretanto, a Teoria
Constitucional distingue, tradicionalmente, a formulacdo de uma nova Constituicdo
(Poder Constituinte Originario) e a reforma de uma Carta vigente (Poder Constituinte
Reformador e Derivado).

Apesar do carater de ruptura e da ndo utilizacdo explicita de textos
constitucionais anteriores na confeccdo da atual carta, a Constituicdo de 88 foi derivada

de uma Constituicdo anterior vigente que convocara 0 exercicio do Poder Originario



para a criacdo de uma nova ordem constitucional (Share e Mainwaring apud Lopes,
2008, p. 25), ou seja, ja se previa na Emenda a Constituicdo de 1967 (Emenda n°26 de
27/11/1985), que os membros do Congresso Nacional a serem eleitos em 15/11/1986
seriam 0s membros da Constituinte.

Dessa forma, o debate polémico entre Constituinte Congressual versus
Exclusiva ja estava definido muito antes de comecarem os trabalhos. A Constituinte
Congressual é aquela em que deputados e senadores sdo eleitos e, simultaneamente,
desempenham fungdo de constituintes na ANC, enguanto, a Constituinte Exclusiva é
composta por membros eleitos tdo somente para a ocupacgdo de cargos de constituintes,
sendo dissolvida ap6s a promulgacdo do texto final. A principio, questionava-se 0
quanto a eleicdo simultanea de governadores dos estados e a Constituinte Congressual
ndo concentrariam o debate politico, sobrando pouco espaco para a discussdo de
problemas centrais do pais, ndo atendendo as expectativas da populagéo.

Gomes (2006) aponta varias decisdes que foram tomadas em plenario mesmo
ndo sendo majoritarias, como ocorreu com a questdo Constituinte Congressual versus
Exclusiva. Conforme uma pesquisa de opinido promovida pela Revista Veja datada em
04/02/1987, antes dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte terem inicio,
apontava-se que 60% dos constituintes preferiam uma Constituicdo Exclusiva e concisa
ao invés de uma Constituinte Congressual. Mas, esta ndo foi a escolha que prevaleceu
justamente por causa da emenda n°26 de 27/11/1985 a Constituicdo de 1967, na qual ja
previa que os membros do Congresso Nacional (deputados e senadores) seriam 0s
membros da Constituinte. Logo, uma discussdo que ja tinha suas resolucBes bem
definidas desde o inicio, a opcao posta em pratica foi de uma Constituinte Congressual.

A ideia de uma nova Constituicdo se apresentou publicamente nos “discursos
de palanques” da politica de Tancredo Neves a favor das Diretas - Ja. Com sua morte,
José Sarney, entdo vice-presidente, abracado aos mesmos compromissos politicos
encaminhara ao Congresso Nacional, em 28 de junho de 1985, a proposta de
convocacgdo de uma Assembleia Nacional Constituinte (ANC).

Tancredo Neves idealizara organizar uma Comissdo Provisoria de Estudos
Constitucionais composta por personalidades de diferentes setores - juristas,
economistas, socidlogos, escritores, etc (Pereira, 1987). Lista que foi elaborada e
colocada em pratica por José Sarney mais tarde.

Assim, foi instituida a Comissédo Provisoria de Estudos Constitucionais

composta por 50 membros, os chamados “notaveis”, com a tarefa de desenvolver



estudos e pesquisas de interesses gerais da Nacdo. Essa comissdo tinha como presidente
o jurista Afonso Arinos de Melo Franco®, que encaminhou & presidéncia da Republica
em 18 de setembro de 1986, um anteprojeto constitucional, fruto desses estudos
(Pereira, 1987; Andrade; Bonavides, 2006; Sallum, 1996).

Dentre os representantes do empresariado, que j& se encontravam nesse
anteprojeto, estavam Luis Euldlio de Bueno Vidigal Filho (presidente da FIESP em
1986) e Antbnio Ermirio de Moraes (empresario do grupo Votorantim). O jurista Fabio
Comparato recusou o0 convite de participacdo justificando que “pessoas néo
representavam entidades” e por isso, ndo iria contribuir com este tipo de representacao
em um momento tdo sério da histdria brasileira (Pereira, 1987).

No entanto, as criticas sobre o resultado do anteprojeto Afonso Arinos nédo se
esgotavam. Muitos acusavam de ser uma comissdo extremamente conservadora, 0 que
manteria as abordagens de textos constitucionais anteriores. Ainda somavam aos
defeitos: a redundancia, o detalhamento do texto e a excluséo de temas considerados
importantes para o debate da época.

De acordo com a ata da 5% Reunido da Subcomissdo, 0 Anteprojeto da
Comissdo Afonso Arinos permeava entre criticas e elogios: para os liberais ele deixava
a desejar por sua extensdo, em comparacdo as Constituicdes de 1946 e 1967
consideradas longas e, por ndo tratar de temas como seguro-desemprego, participacdo
nos lucros, beneficios as classes trabalhadoras e avancos na ordem social ainda nao
regulamentados. Para os constituintes que compunham a ala direita partidaria, o texto
era considerado insuficiente. Mesmo assim, nota-se o quanto a Comissao Afonso Arinos
definiu a estrutura basica da Constituinte, pautando debates e definindo agendas durante
0 processo decisorio.

Segundo a literatura analisada, o trabalho final da Comissdo Afonso Arinos,
antes um anteprojeto a ser utilizado na confeccdo da Constituicdo, foi visto em seu
término como um simples documento que fora arquivado e abandonado pelos
constituintes. No entanto, nas atas analisadas’, ele aparece como um importante

relatorio que era consultado toda vez que os constituintes possuiam duvidas sobre

® O jurista Afonso Arinos ja havia participado do processo constituinte anterior. Com a queda do Estado
Novo em outubro de 1945, concorreu por Minas Gerais, em dezembro, as elei¢des para a Assembleia
Nacional Constituinte e obteve uma supléncia. Ja& apés a promulgacdo da nova Constituicdo e a
transformacgdo da Constituinte em Congresso ordinario, ao se abrir uma vaga na bancada mineira em
janeiro de 1947, assumiu uma cadeira na Camara dos Deputados. Fonte: www.cpdoc.fgv.br.
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do Estado, Regime de Propriedade do Solo e da Atividade Econdmica do dia 27/04/1987.
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alguma discussdo. Ainda contraditoriamente, a Subcomissdo de Principios Gerais
decidiu seguir a ordem dos temas predefinidos pela Comissédo Afonso Arinos.

Superado 0s primeiros entraves, ocorreu a instalagdo do Congresso
Constituinte, que foi realizado pelo entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal, o
jurista José Carlos Moreira Alves. Logo em seguida o grupo de constituintes se
encarregou de elaborar e promulgar o Regimento Interno:

A memoravel campanha em prol das
eleigdes diretas — “diretas ja”- e, mais tarde, as eleicdes
dos Presidentes Tancredo Neves e José Sarney
tornaram vidvel essa transicdo democrética. [...] A
emenda n°® 26, de 27 de novembro de 1985, a
Constituicdo em vigor representou um novo passo no
caminho da democratizacdo. Por ela o povo, detentor
do originério da soberania dos regimes democraticos,
delegou os Constituintes — Deputados e Senadores —
poderes para elaborar, livre e soberanamente, a nova
Constituicdo. (Ramos, 1987, p. 13)

A ANC foi instalada no dia 1 de fevereiro de 1987. Ulysses Guimarées foi
eleito seu presidente no dia seguinte, acumulando os cargos de presidente da Camara
dos Deputados e presidente nacional do PMDB. Ulysses tinha a funcdo primordial de
agir como um arbitro diante dos inumeros conflitos dentro do seu partido, bem como
dentro da ANC e na relacdo Congresso Nacional e Executivo Federal. A instalacdo da
ANC foi considerada “o fim de um processo revolucionario e o inicio do
Constitucionalismo” (Andrade; Bonavides, 2006).

A relatoria do Regimento Interno ficou a cargo do Senador Fernando
Henrique Cardoso, sendo publicado em marco de 1987. Uma das novidades do texto
regimental interno foi admitir propostas vindas de fora do Congresso. Entre os
participantes estavam os Legislativos Municipal e Estadual, o Judiciario e os cidaddos
que poderiam enviar emendas populares assinadas por no minimo 30.000 eleitores, sob
a responsabilidade de trés entidades da sociedade civil que também poderiam mandar
sugestBes por meio dos Correios - 72.719 participagdes chegaram até o Congresso
Nacional®. Assim, por vinte meses, Brasilia e 0 Congresso se tornaram receptores nio

sO de sugestdes do povo, como de grupos de interesse e sindicatos.

® Foi por essa ampla abertura de participacdo de todos representantes dos setores da sociedade, que no dia
da promulgacédo da Carta, Ulysses Guimaraes a chamou de “Constituicdo Cidadad”, além de outros fatores
de cidadania e direitos civis, politicos e sociais que a Carta continha, ele se referia ao processo decisorio
participativo promovido.



O relator definiu também que a Constituicdo ndo seria escrita por somente
uma Comissdo, mas sim por 24 Subcomissdes, que entregariam, a posteriori, seus
relatérios para oito grandes comissfes tematicas, e por fim, essas desembocariam em
uma Comissdo de Sistematizacdo®. S6 assim as decisdes seriam submetidas a duas
rodadas de votacGes nominais em plenario.

Cada subcomissédo e comissdao contavam com um presidente, dois vice-
presidentes e um relator. As subcomissdes eram compostas por 21 membros e as
comissdes por 63 membros eleitos de acordo com a representagcdo partidaria. Em um
panorama geral, o procedimento consistiria em quatro etapas conforme o quadro a

sequir:

Quadro 1:Divisdo do Trabalho em Comissdes na Constituinte de 1987-88.

24 Subcomissdes ——» 8 Comissoes Comissdo de
(21 membros) (63 membros) — > Sistematizacgéo
(93 membros)

'

Plenario
(559 membros)

Fonte: Adaptado de Lopes (2008, p. 36).

O empresario como ator politico

Os trabalhos que abordam o empresariado como atores politicos na arena
decisoria, consideram os anos de 1930 como a fase inicial de institucionalizacdo da
articulacdo de segmentos organizados da sociedade civil com o Estado. Antes disso, 0s
temas de representacdo de interesses e da atuacdo das organizacdes empresariais na
arena politica eram pouco considerados.

Conforme Boschi e Diniz (1978) foi nos anos 30 que houve a insercdo do
empresariado como decision-maker no aparelho do Estado. Essa incorporacdo provém
de uma nova posicdo que o Brasil deveria assumir perante 0 panorama econdmico
mundial demarcado pela grande crise de 1929, somado a um esgotamento da
producdo agrario-exportadora. Assim, antes de tudo, uma nova concepcdo de politica

econdmica precisava ser desenhada.

% A relacdo completa de Comisses e Subcomisses esta disponivel nos anexos.
19 Grande recessdo econdmica marcada por altas taxas de desemprego e queda de produtividade que
atingiram diversos paises do mundo.



O empresariado nos anos de 1930 assentava-se em uma posi¢do dubia
perante as tematicas da época que eram a integracdo dos mercados internos,
protecionismo e capital estrangeiro. Ambigua por apresentar uma dupla posigdo diante
0 governo autoritario de Vargas. Se por um lado, 0s atores empresariais se mostraram
passivos frente a defasagem industrial do pais e permitiam a intervencdo do Estado na
economia, por outro lado, se mostraram ativos em exigir que essa intervencao do Estado
se voltasse ao setor privado e, com a condi¢do de que eles ocupassem parte dos
processos decisorios.

Na tentativa de controlar a participacdo de grupos de interesses em
momentos decisorios, Getulio Vargas criou um invélucro por meio de medidas que
aproximaram mais o Estado dos atores empresariais. Conforme Nunes (2003), o
corporativismo surgiu como instrumento de intervencdo efetiva do Estado e
materializou-se por meios de inimeras agéncias paraestatais de controle. Paralelamente
a criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, Getdlio Vargas propds a
sindicalizacdo patronal e dos trabalhadores por meio do decreto 19.770 de 1931
(Leopoldi, 2000, p. 76).

Foi com este decreto que houve o nascimento oficial das entidades de
classes, a0 mesmo tempo em que as organizagOes representativas ganharam legalmente
um lugar no interior do Estado como 6rgéo consultivo e técnico.

Definiu-se, que no topo da hierarquia, estariam as associacOes de classe
denominadas confederacdes e que possuiam representacdo nacional, em segundo lugar,
representando os interesses estaduais estariam as federacoes, j& os sindicatos ocupariam
o0 terceiro lugar como associagOes de representacOes regionais (Leopoldi, 2000). Os
empresarios reagiram a esta estrutura alegando ndo ocuparem patamares semelhantes
aos dos trabalhadores, mas mantiveram a oficializacdo™.

A primeira entidade a ser fundada foi a Federacdo das Inddstrias do
Estado de Séo Paulo (FIESP), que trés meses apds a instalacdo do decreto substituiu o
Centro das Industrias do Estado de Séo Paulo (CIESP) fundado em 1928. A FIESP
iniciara com uma intensa campanha em prol de novos socios de todos os setores
industriais. Com a Revolucdo Constitucionalista de 1932 a situacdo piorou quando a

federacgéo paulista precisou mobilizar recursos do setor industrial (Leopoldi, 2000).

1 Embora ndo exista na literatura notas sobre esta insatisfacio dos empresarios perante a estrutura
corporativista inserida com a legislacdo Varguista, provavelmente, este desconforto esta relacionado com
o0 surgimento e difusdo dos sindicatos dos trabalhadores.



O periodo de 1930-37 nao foi s6 uma fase com muitos obstaculos como
também foi marcado por dissidéncias internas e constantes mudangas no quadro de
diretorias da federacdo. Contudo, apesar dessas condi¢des instaveis, foi neste periodo,
que a FIESP se consolidava como a mais importante federacdo do pais, justificada pela
crescente industrializacdo do estado de S&o Paulo.

Foi no Estado Novo que surgiu a primeira Confederacdo das Industrias: a
Confederacgdo Industrial do Brasil (CIB). Ela congregava as federacGes dos estados de
Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais (Juiz de Fora) e Rio Grande do Sul, e ao
assumir o posto sindical oficial em 1938 passou a se chamar Confederacdo Nacional das
Industrias (CNI). A relevancia desta distingdo colocava as entidades empresariais como
6rgdos consultivos do governo e, ndo mais no mesmo patamar das organizaces dos
trabalhadores. A inclusdo dos empresarios no processo decisorio os colocou presentes
na nomeacao de representantes em conselhos econémicos, por exemplo.

A participacdo de membros das entidades representativas estava prevista na
Assembleia Constituinte instalada em 1933. A CNI garantiu a presenga das quatro
federacdes filiadas. Foi com a legislacdo de 1934 que a pluralidade sindical foi
instituida e formatou-se uma caracteristica mantida em nossa tradicao sindical: ter duas
organizag0es com uma mesma diretoria, sendo uma entidade privada e outra oficial. E
assim, a FIESP se desdobrou em FIP (Federacdo das Industrias Paulistas) em margo de
1937 mantendo seu formato atual com pequenas mudancas no regimento interno.

Conforme Boschi e Diniz (1978), apds os anos de 1930, ocorre o inicio
de um desmembramento das organizagdes representativas em grupos setoriais, ao
contrério do que previa a legislacdo Varguista de unir toda a representacdo do
empresariado nas confederacOes e federacdes. Dessa fragmentacao na representacao dos
interesses empresariais viria também a dificuldade do empresariado de agir
politicamente em conjunto, sofrendo de uma fraqueza estrutural herdada do
corporativismo que permaneceu até a Constituinte de 1987-88. Frequentemente
encontra-se na literatura relatos de um empresariado heterogéneo e fraco refletido na
multiplicacdo de entidades representativas e na auséncia de uma verdadeira entidade de
clpula.

Apos 1945, o processo de democratizacdo nada modificou este quadro
institucional caracterizado por um poder Executivo forte e uma arena reservada as
entidades representativas. As organizacdes representativas mantinham uma relagédo de

simbiose com o Estado: participacdo insulada e personificada por grupos executivos
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responsaveis pela diversificacdo da atividade industrial em muitos setores da producéo e
pelo projeto modernizante desenvolvimentista entregue ao presidente Juscelino
Kubitschek.

Se no periodo anterior, as industrias paulistas apontavam como
dominantes do setor industrial, a partir dos anos 50, houve uma projecdo nacional da
principal entidade de cupula do setor — a FIESP — cujo papel adquiriu mais centralidade
do que o atribuido formalmente e por meio de legislagdes & CNI (Boschi e Diniz, 1978,
p. 119).

Foi no regime militar de 1964 que este padrdo de negociacdo entre
organizagOes empresariais e o Estado foi consolidado. Inaugurava-se outra fase do
processo de construgdo do empresariado brasileiro como ator politico (Boschi e Diniz,
1978). Na verdade, os anos de ditadura militar podem subdividir-se em duas atuacoes
distintas do empresariado: os dez primeiros anos (até 1974) e os ultimos 11 anos (até
1985), aproximadamente. Ou seja, uma primeira fase de apoio e aproximacdo do
empresariado ao governo militar e uma segunda fase de gradual afastamento.

Para Dreifuss (1987), o empresariado apoiou a queda do governo de Jodo
Goulart em 1964, o que confirma a pergunta de Benevides (2003): “O golpe de 64 foi
um golpe de classe?”. Nos primeiros anos, houve uma grande e forte articulagcdo do
empresariado como grupo de interesses voltado para atividades de desestabilizagdo da
ordem vigente e, em prol, da instauracdo do regime autoritario. Aqueles acreditavam em
um longo processo de estatizacdo como fortalecimento do sistema capitalista, bem
como apostavam na entrada do capital estrangeiro. Os empresarios uniam ainda as
Forcas Armadas ao Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) e ao Instituto
Brasileiro de Acdo Democréatica (IBAD) para restringirem a atuacdo das classes
trabalhadoras e populares nas arenas decisorias. De acordo com Dreifuss (1987), nesses
dez primeiros anos, grande parte do empresariado apoiou a repressao popular e buscou
a desestruturacdo da ordem vigente, ou seja, eram favoraveis ao Regime Militar.

O momento de maior aproximacdo com o Estado ocorreu por meio dos
“anéis” burocraticos”, conforme tese apresentada por Fernando Henrique Cardoso
(1975). Estes *“anéis burocraticos” foram como teias que vinculavam os setores da
burocracia estatal e publica a grupos de interesses de empresas privadas, e vice-versa.
Essa vertente analitica tira de cena os estratos de representacdo impostos formalmente

pelo Estado Varguista e abrem espaco informal (ndo ilegal) a um conjunto de 6rgaos
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burocraticos e agéncias sob comando de empresarios, militares e funcionarios do
Estado™?.

Na analise de Cardoso (1975), “os anéis burocraticos” se diferem de um
sistema corporativista ao recrutar membros de uma determinada camada social para
ocupacdes de cargos de altos escaldes — Bancos, Ministérios, etc. Estes membros eram
recrutados de uma camada social que possuiam poder nos aparatos estatizados de
producdo, mas ndo eram proprietarios privados. Eles eram militares, empresarios e civis
que ocupavam agéncias estatais especificas com grande poder decisério. Por isso,
apesar do autor em questdo, em alguns momentos, desvincular os conceitos de anéis e
de burocraticos, esses sdo acima de tudo, burocraticos.

N&o coincidentemente, neste periodo, a economia atinge recordes anuais de
crescimento, baixa inflacdo e taxa de juros, e 0 “milagre econdmico” se fundamenta.

E neste momento de intersecgdo burocratica, que as organizacdes de classe
empresarial parecem caminhar para um l6cus de representacdo extracorporativista,
abrindo espaco as associacdes setoriais que vdo surgindo ao lado das federacOes e
sindicatos. Assim, cerca de 6% das associacdes paralelas criadas pelo empresariado
industrial do pafs surgiram depois de 1964** (Boschi e Diniz, 1978).

Apos esta peculiar fase de surgimento de entidades representativas setoriais,
a segunda fase do Regime Militar caracterizou-se por um fechamento de participagéo na
arena decisoria que levou a uma consequente exclusdo dos atores empresariais das
instancias de decisdes econdmicas. A oposicdo do empresariado perante o0 governo,
mesmo que timida, ocorreu por meio de uma campanha contra a estatizacdo da
economia e a retirada do apoio ao regime autoritario, ao apresentarem uma transicao
“pelo alto”, lenta e gradual.

Pode-se considerar que a literatura analisada sobre empresariado € algo com
poucas evidéncias empiricas, que dificultam a percepcdo de nitidos momentos dessa
relagdo com o poder Executivo. Com muitos insights e poucas evidéncias dessas

respectivas intersecgoes.

12 cardoso (1975) aponta um engessamento do sistema de representacdo que condicionou a vida politica
a uma impossibilidade de movimentos de massa e amplia¢do da participacdo politica, abrindo espaco para
uma articulagdo entre esfera publica e privada pelo entrelagamento destas esferas — por isso a ideia de
“anéis”. Neste contexto, estariam o0s empresarios e representantes das federacBes presos as ilhas
burocraticas. Porém, o trabalho de Fernando Henrique Cardoso, mesmo um argumento bastante
trabalhado na literatura sobre atuacBes do empresariado, ndo estd comprovado empiricamente que 0s
anéis burocréaticos de fato existiram, mesmo sendo convincente e provavel.

13 Abranches (1993) também relata um associativismo em ascensdo nos anos 70.
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Mas, se por um lado isso mostra a despreocupacdo do tema “atuacdo do
empresariado” nos estudos da area de Ciéncia Politica, por outro, demonstra a énfase
em consideragdes contextuais mais abrangentes e pouco embasadas em dados da
Sociologia Politica da época. Até entdo, o destaque dos trabalhos em Ciéncia Politica
foram os movimentos sociais e a entrada do sindicalismo que acabaram deixando o0s
estudos sobre o empresariado menos instigantes.

A dificuldade de uma grande andlise desses possiveis entrelagcamentos entre
Executivo e empresariado € inerente a propria problematica do objeto que se refere a
momentos especificos da politica. E fato que a relagdo entre empresariado e Estado
sempre foi bastante intima. H& ainda autores que estabelecem uma relacao entre eles por
meio da degradante “guerra das tetas”**.

E consenso na literatura a importancia da estrutura institucional corporativa
inserida no Governo de Vargas na estrutura das entidades empresariais. O legado
corporativista ndo s estabeleceu os parametros da acdo coletiva e da estruturacdo das
entidades, como também foi mola propulsora para suas respectivas transformacoes.
Com isso, as grandes interpretacdes sobre o empresariado como ator politico na Ciéncia
Politica sem davida se iniciaram com as pesquisas mais pontuais de Boschi e Diniz
(1978).

Outra convergéncia encontrada na literatura analisada é a fraqueza estrutural
do empresariado que acompanhou Vargas por anos e foi causa da proliferacdo de
entidades representativas durante o Processo Constituinte. A literatura mostra a
presenca de um Estado forte e uma Sociedade Civil fraca, que é compensada por uma
presenca debilitada do empresariado. Sabe-se que o Estado foi indutor do
associativismo do empresariado desde o inicio de suas interacdes.

Ao Estado coube o papel fundamental da criacdo de estruturas associativas e
dos canais de acesso ao processo decisorio estatal por meio da estrutura sindical
corporativista. A legislacdo que regulamentava federagdes e confederacdes trazia
consigo a obrigatoriedade da contribuicdo sindical e a ndo obrigatoriedade da filiacdo
que davam um carater dual a estrutura de representacao, complementando federacGes e
sindicatos, criando um ambiente pouco articulado e de densidade alta e marcando um

periodo de predominio nitido da FIESP sob todas as outras organizag¢fes. A0S poucos

14 Cf. Dreifuss, 1987; Benevides, 2003; referente & confusio causada pela declaragdo do Ministro Delfim
Netto de que os empresarios reclamavam, mas viviam “dependurados nas tetas do governo”, Junho de
1981.
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essa heranca comecou a se desfazer e abrir espaco a inUmeras associacfes e entidades
empresariais, a0 mesmo tempo em que colocava em xeque 0 sistema corporativista.
Justificados pela complexidade da estrutura econdmica e pela transformagdo dos
padrdes de relacBes entre as entidades empresariais que surgem com a diversificacdo
dos setores do parque industrial.

A partir dos anos de 1970, o padrdo associativo muda quando a filiagdo a
uma entidade representativa passa a ser voluntéaria e ndo mais compulséria. Os atores
passam a ser uma peca de disputa entre as proprias entidades e eficiéncia passa a ser
sindnimo de ter suas preferéncias garantidas constitucionalmente.

Ao propor um estudo sobre a atuagdo do empresariado e suas entidades
representativas no processo constituinte, partiu-se de uma hipd6tese de que a énfase da
FIESP (e do empresariado em geral) recaiu sobre os Titulos VII (Da ordem econémica e
financeira), VI (Tributagcdo e orcamento); de alguns capitulos do Titulo VIII Da ordem
social bem como os Capitulos | e Il do Titulo Il “Dos direitos e garantias
Fundamentais”. Assim, minhas analises limitam-se & Comissdo de Ordem Econdmica
(V1) e respectivamente a Subcomissdo de Principios Gerais, Intervencdo do Estado,
Regime da Propriedade do Subsolo e da Atividade Econdmica (VI A); a Comissao da
Ordem Social (V1) e respectivamente a Subcomissdo dos Trabalhadores e servidores
publicos (VII A).

A Subcomissdo VI A era formada por dois empresarios representantes de
associacOes, eram eles Afif Domingos (presidente da Associacdo Comercial do Estado
de S&o Paulo) e Albano Franco (presidente da Confederacdo Nacional das Industrias).
Ja a Subcomissdo VII A era composta pelos empresarios Max Rosemann, Levy Dias e
Jodo da Mata que ndo estavam filiados as associacGes. Alem disso, a Subcomissao VI
A convidou Mario Amato (presidente da FIESP) para as primeiras audiéncias publicas
em plenério para proferir sobre as preocupacdes da classe empresarial, enquanto na
subcomissdo VII A nenhum representante patronal havia sido convidado™.

Mario Amato, presidente da FIESP, foi um dos convidados e Unico

representante de uma federacdo estadual a discursar'®. Na ocasido aproveitou para expor

150 constituinte Stélio Dias propds que as entidades patronais encaminhassem por escrito seus interesses
acerca dos Direitos Sociais (Cf. Ata da 42 Reunido Ordinaria).

'® Houve a escolha dos demais representantes de diversos setores do empresariado para exposicBes em
plenario. Os temas expostos foram: a) Intervencdo do Estado na Ordem Econdmica; b) Preservacdo de
valores e interesses comuns e individuais e ¢) Conveniéncia e limites, os senhores: Antdnio Dias Leite
(Presidente da Associacdo Brasileira dos Mineradores de Ouro e ex-ministro de Minas e Energia em
1974), que foi interpelado pelos Constituintes Delfim Netto, Raquel Candido, Vladimir Palmeira, e
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0s pontos considerados imprescindiveis para a entidade, tais como os principios de
liberdade do mercado, eliminagdo do tratamento diferenciado do capital estrangeiro,
rejeicdo de limitagBes a jornada de trabalho e as demissdes. Amato mencionara dos
direitos e garantias das empresas privadas e um Estado que desempenhasse atividade
econémica autorizada por leis especiais e com exercicio da liberdade pelas empresas,
evitando assim monopolio, oligopdlios e lucros excessivos de cartéis. O expositor
tratou da funcdo social da empresa em sua capacidade de gerar lucros e a importancia da
protecdo do Estado as micro, pequenas e médias empresas. Esses pontos foram lidos em
plenario com o titulo de “Os dez mandamentos do empresario” e foi entregue ao
presidente da Subcomissdo VI A com um anexo contendo diversas assinaturas dos

empresarios.

Fluxos Organizacionais: a FIESP em perspectiva

Conforme Freitas (2009) e Marchese (1989) o empresariado intensificou suas
acOes e decisfes no segundo turno das votacdes. Isso se deve ao fato de que o
empresariado ndo ficou satisfeito com o resultado do primeiro turno, o que provocou
uma intensa preocupacao nos bastidores empresariais, ocasionando encontros e reunides
que realizavam fora do plenario. O fato também pode ser comprovado seguindo as datas
dos periodicos e suas respectivas manchetes que demonstraram uma maior atuagdo do
empresariado na ultima rodada de votagdes da Constituinte.
O descontentamento desencadeou a proliferacdo de entidades
empresariais oriundas em grande parte de membros dissidentes da propria FIESP. A
auséncia de interesses empresariais expressas na formulacdo da Carta enfraqueceram a
FIESP como ator politico e como aposta inicial de representacdo da ala mais
conservadora. A Federacdo, que até entdo, se configurava como a mais importante
entidade de classe empresarial e a que chegava mais perto da representatividade coesa

do grupo passou a ser vista em segundo plano.

Joaquim Bevilacqua; Mario Amato (Presidente da FIESP) que foi interpelado pelos Constituintes
Vladimir Palmeira, Gilson Machado, Luiz Salomdo e Albano Franco; Milton dos Reis (Presidente da
Confederagdo Nacional dos Diretores Lojistas), que foi interpelado pelos Constituintes Virgildasio de
Senna, Luiz Salomdo, Gil César, Vladimir Palmeira e Raquel Candido. O senhor Osny Duarte Pereira
(Jurista) falou, a seguir, deixando de responder as indagagoes feitas pelos Constituintes Gil César, Renato
Johnsson e Antdnio Neno, em virtude de ter ultrapassado o tempo regimental de quinze minutos
destinado a sua exposi¢do. Falaram, ainda, o senhor Jorge Bittar (Diretor da Federacdo Nacional dos
Engenheiros) que foi interrogado pelos Constituintes Luiz Saloméo, Ronaldo Cezar Coelho, Gil César,
Delfim Netto e Gabriel Guerreiro, e também o senhor Paulo Rabelo de Castro (economista da Fundagéo
Getllio Vargas) que foi substituir Mario Henrique Simonsen (Ministro da Fazenda) que ndo pode
comparecer.
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Assim, complemento a interpretacdo de Diniz (1997) ao vincular a
proliferagédo de entidades representativas, uma atuagdo limitada e ineficaz da FIESP
frente a uma nova agenda decisoria que a Constituinte apresentava.

A partir de Diniz (1997) que apresenta uma proliferacdo de entidades
associativas que surgem como canais decisorios, com o0 intuito de aumentar a
representatividade da classe empresarial no processo constituinte e, de Dreifuss (1989)
que traz os bastidores de negociagdes e atuacOes de algumas dessas entidades, apresento
neste topico algumas entidades, suas atuacdes e seus objetivos.

Os chamados fluxos organizacionais remetem ao boom de entidades
empresariais em meados dos anos de 1980. O movimento é marcado pelo surgimento de
organizagOes dissidentes da FIESP em busca de melhores resultados nos trabalhos
constitucionais, tais como o PNBE, IEDI e UBE*.

O Pensamento Nacional das Bases Empresariais (PNBE) surgiu em 1986
com a fungéo de cobrir um foco de descontentamento e de reformulacdo das atitudes
tradicionais do empresariado. O PNBE se apresentava como uma entidade néo-
governamental brasileira, de ambito nacional, formada por empresarios de todos 0s
ramos da atividade econdmica, de todas as regides do pais e de portes de empresa, que
lutavam pelo aprofundamento da democracia nas diversas instancias da nagdo -
governos da Unido, Estados, Municipios, bem como entidades da sociedade civil. Era
formado por um grupo de jovens empresarios com percepcdes politicas mais modernas
que erguiam bandeiras da livre iniciativa, da reducéo do papel do Estado na economia e
de uma politica econdbmica mais consistente, a0 mesmo tempo em que tentavam fugir
do rétulo da existéncia de intrigas e disputas internas com a FIESP ao aclamarem por
uma associacao de unido e nao setorial.

Segundo lideres do PNBE, tanto a FIESP como a CNI visualizavam a
entidade como algo dissidente e desviante. Inicialmente, muitos membros do PNBE
frequentavam as reunies da FIESP, porém uma crescente desilusdo com os métodos e
tomada de posicéo da entidade sem consulta as bases e aos filiados os levaram a criacéo
do PNBE (Mendez, 1999). Outro fator que os incomodavam era a posi¢cdo de Mario
Amato (presidente da FIESP) ao convocar uma Assembleia Extraordinaria para
implantar um colégio eleitoral restrito, em substituicdo ao voto direto dos representantes

das cerca de doze mil empresas associadas. 1sso soou como estopim para 0s membros

1" Em 1987 foram criadas a Frente de Livre Iniciativa no Rio de Janeiro e o Férum Informal em Séo
Paulo, mas nenhuma outra informacéo foi encontrada a respeito delas.
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do PNBE que resolveram criar uma entidade representativa empresarial considerada
mais democratica.

A justificativa desse posicionamento estava clara para eles: as bandeiras eram
as mesmas, as diferencas estavam somente no processo (Dreifuss, 1989). Porém, néo
disfarcavam o reflexo da insatisfacdo dos pequenos e médios empresarios de Sdo Paulo
perante a atuagéo da FIESP.

O PNBE tinha o intuito de representar os interesses do empresariado na
Constituinte, com maior preocupacdo com a atuacdo dos atores que com suas
ideologias. Ele surgiu de um evento que reuniu cerca de 2.600 empresarios que
compareceram ao Anhembi, em S&o Paulo, para a principio participarem de uma
audiéncia publica com o ministro da Fazenda Luis Carlos Bresser Pereira.

A reunido foi convocada com o propoésito de debater as proposicdes dos
empresarios que seriam apresentadas a ANC. Um acontecimento que causou poucas
manchetes no jornal, mas que ocasionou uma demonstracdo da forte representacdo do
empresariado, j& que nunca tinha ocorrido uma manifestacdo nesse &mbito provinda dos
empresarios (Mendez, 1999). A oposicdo a FIESP era crescente e forte. Mario Amato,
presidente da FIESP, recusou o convite para presidir a reunido e reagiu contra o evento,
organizando um boicote na mesma hora na sede da federacdo (Mendez, 2004, p.58).
Para penalizar os membros e participantes ativos do PNBE e associados da FIESP,
Amato destitui da diretoria da FIESP, Paulo Buttori, diretor adjunto do departamento de
Estatistica, Oded Grajew, diretor adjunto do departamento de expansdo Social e Bruno
Nardini, vice- presidente do BNDES e diretor adjunto do departamento de Cooperacao
sindical (Mendez, 1999, 2004).

Ao comprovarem a dificil tarefa de serem representados pelas estruturas da
FIESP, o PNBE acabou se institucionalizando em 1990 com a justificativa de que a
FIESP se comportava de modo muito limitado e forcava os empresarios ter a mesma
postura que sua diretoria e presidéncia possuiam. Muito se reclamava da estrutura
interna da FIESP, que fugia do padrdo de representacdo, na medida em que uma
associacdo era definida pelo tamanho do setor e ndo pelo ramo da atividade.

Mesmo surgindo claramente de uma ala de industriais dentro da FIESP, o
PNBE preferia ser visto como um novo canal representativo, democratico e abrangente
gue como entidade opositora as praticas da FIESP (Mendez, 1999, 2004).

Havia também o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial

(IEDI) que possuia um discurso de insatisfacdo da atuacdo da FIESP como
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representante empresarial. O IEDI foi criado em 1989 e reunia 44 empresarios
representantes de grandes empresas nacionais. Seus trabalhos ressaltavam a
responsabilidade do setor privado e da empresa na conducdo do desenvolvimento
industrial em parceria com o Estado. Formulava recomendaces de aperfeicoamentos e
reformas em muitas areas, como abertura e integracdo comercial com outros paises,
competitividade, educagdo, estrutura tributaria, financiamento do desenvolvimento
econdmico, politicas de desenvolvimento regional e de apoio & micro e pequena
empresa, politica tecnoldgica, dentre outros.

Participaram da fundacdo da entidade empresarios de diversos setores,
principalmente paulistas. Entre as empresas estdo: Aracruz Celulose, Cofap, Coldex
Frigor, Gradiente Eletronica, Metallrgica Gerdau, Industrias Votorantim e Grupo
Monteiro Aranha. Em entrevista ao Jornal Folha de S&o Paulo, o presidente da entidade
Eugénio Staub, da Gradiente, resumiu os fundamentos da entidade como: uma entidade
na qual o desenvolvimento econémico e social estavam ligados ao desenvolvimento da
industria e que traziam 0s empresarios como membros responsaveis da elite pelo
desenho e construcdo do futuro do pais (Mendez, 1999, 2004).

Diferentemente do PNBE, o IEDI era formado por verdadeiros intelectuais,
formuladores de politicas e empreséarios engajados na criagdo de estratégias de
desenvolvimento que ndo possuiam uma proposta de projeto econdémico para a ANC.
Por se apresentar primeiramente como uma entidade preocupada com a ideologia
empresarial do pais, o IEDI ndo conseguiu espaco para sua atuacdo. Apds tentativas
negadas de implementacdo em departamentos da FIESP e da CNI, o Instituto foi criado
independente delas.

Por fim, podemos citar a Unido Brasileira dos Empreséarios (UB ou UBE)
como uma tentativa de unir todo o empresariado brasileiro em uma Unica representacédo
no processo decisorio. A UB surgiu em 1985 com a preocupacdo ndo sO de ter
representantes no Congresso, como também em produzir uma “caixinha do Estado” para
financiar deputados e eleger pelo menos 300 representantes da classe empresarial
(Dreifuss, 1989). Seu primeiro encontro publico contou com a presenca de presidentes
das Federacbes do Estado do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, porém néo deixava de ser
uma critica as representacdes setoriais pouco abrangentes.

A UB se tornou uma das siglas mais poderosas do pais ao nascer sem sede,
sem presidente e sem um unico funcionario, mantendo essa caracteristica ao longo de

sua luta na Constituinte. Mas contava com em média de 100 associados-contribuintes e

18



utilizava das facilidades da Confederacdo Nacional do Comércio em Brasilia (como por
exemplo, seu espacgo fisico). Mais tarde seu coordenador geral passou a ser Albano
Franco (presidente da CNI), que depois foi substituido.

A entidade era composta por seis grandes confederacfes e mais de 100
associacfes empresariais de todos os tipos e abrangéncias, onde seus 40 milhdes de
associados produziam a maior parte do PIB nacional. Muitos a interpretavam como uma
necessidade de um canal Unico para defesa dos empresarios e ela se comportava como
uma precursora dessa necessidade. O objetivo principal da Unido Brasileira dos
Empresarios era tornar unissona a voz empresarial.

O breve levantamento dessas entidades representativas confirma a hipdtese
inicial de que, além de uma busca de representatividade e garantia de interesses na
Constituinte, o boom de entidades pode ser explicado por uma crise de
representatividade e posi¢des insatisfatorias do empresariado, que se iniciou no interior
da propria FIESP. A analise das entidades demonstra uma alta interseccdo entre elas,
como ilustra a formacdo do Pensamento Nacional de Bases Empresariais por integrantes
dissidentes da FIESP.

Considerac0es Finais: hipdteses preliminares de Path Dependency

North (1990) apresenta instituicbes como regras do jogo e organizacOes
como jogadores. Se os atores sdo a materializacdo de seus interesses e as regras sdo a
materializacdo dos valores de uma instituicdo, que modelam acgdes dos atores
constrangendo-o0s ou ndo, a FIESP claramente é uma organizacao institucionalizada.

Se 0 mote dos institucionalistas € de que “as instituices contam”, para 0s
institucionalistas historicos “a historia da organizagdo conta”, assim, eventos passados,
identidade e certas particularidades de uma organizacgdo influenciam em tomadas de
decisbes do presente (Fernandes, 2002). Deste modo, perante uma zona de incerteza que
foi a Constituinte de 87-88, os atores adotaram praticas culturalmente legitimadas, e por
isso pode-se afirmar que a formagdo das preferéncias foram exdgenas aos atores.
Quando isso ocorre, mudancas institucionais acabam sendo prejudicadas por suas
proprias raizes e limitadas por experiéncias passadas.

Para o periodo de transicdo politica, hipoteses de path dependency se tornam
possiveis fontes explicativas as acGes da FIESP e da proliferacdo das entidades

empresariais: seja pela estrutura interna solidificada da FIESP, pela cultura que reitera
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formas de acdes e, por fim, por sua propria origem. A consideracdo de votos apenas de
liderancas pela FIESP comprovam a forca dos valores embutidos e herdados de um
passado corporativista.

Um possivel caminho explicativo para este fato se baseia na matriz
institucional da Federacdo. A FIESP havia perdido espaco pela sua solidez institucional
que limitou pautas da Constituinte na definicdo de novos consensos, justificado por um
quadro de lideranca conservador, representado pela figura do entdo presidente Mério
Amato. Assim, explicacOes de path dependency entram em cena, comprovando as
forcas das normas, dos valores embutidos e dos interesses das partes associadas e
herdadas de um passado corporativista que estabeleciam legalmente como decisdes
superiores as resolugdes provindas da federacdo, o que era incompativel com as
propostas de aberturas de participacdo da Constituinte.

Aos poucos foram sendo criadas lacunas de representatividade encobertas por
outras entidades representativas - menores, volateis, mais coesas, com renovagdo de
quadros de liderangcas. O processo constituinte ndo s6 deu espago a novas elites
empresariais serem organizadas, como, redefiniu o posicionamento de antigas elites
politico dos empresarios frente as rigidas estruturas do sistema corporativista dos anos
30.

A anélise realizada até agora indica que o processo de transicdo e a atuacdo
empresarial na constituinte demandaram da FIESP uma reestruturacdo politica e
organizacional para que ela mantivesse sua proeminéncia. A incapacidade de renovacao
da FIESP, provavelmente ditada por mecanismos de path dependency, permitiram o
surgimento de entidades como o PNBE, IEDI e UBE. O que difere dos estudos
analisados sobre entidades empresariais que adotam perspectivas pontuais, na qual
analiticamente e empiricamente essas sao tratadas de forma autbnoma umas das outras.

Os anos de 1980 foi um ponto de inflexdo ao ambiente organizacional. Longe
de se manifestar uma ruptura ao sistema corporativista, 0 processo constituinte
transformou o quadro de atuacdo das entidades empresariais e 0s padrdes de acao
coletiva perante o Estado (Toledo, 2009). Membros dissidentes da FIESP, de modo
geral, representavam novas liderancas e novos discursos, estabelecendo um ambiente

competitivo entre as diversas entidades de representacdo do empresariado.
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