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I. Introducéo

O sistema eleitoral de representacdo proporcional e lista aberta vigente no Brasil
tem sido apontado como o principal fator para o voto pessoal em detrimento do voto
partidario e, conseqlientemente, um dos fatores do enfraguecimento dos partidos politicos,
assim como da alta migracdo interpartidaria dos representantes politicos (Ames, 1995).
Segundo esta perspectiva, os efeitos do sistema eleitoral também se observam na producéo
legislativa dos representantes politicos, os quais, preocupados com o0 voto pessoal,
priorizariam projetos com beneficios privados localizados nas clientelas eleitorais, levando
a uma concentracao espacial ou setorial do voto (Ames, 1995 e 2001, Mainwaring, 1999),
em contraposicao a propostas de bens puablicos com uma abrangéncia nacional (no caso dos
deputados federais).

Essa percepcdo tem sido questionada em recentes estudos empiricos da produgédo
legislativa e da evolucao eleitoral dos integrantes da Camara de Deputados (Amorim Neto e
Santos, 2001 e 2003; Figueiredo e Limongi, 2002; Lemos, 2001). Nesses trabalhos se
evidencia uma producdo legislativa de abrangéncia predominantemente nacional e nédo
regional (“paroquial”) por parte dos deputados federais, uma diversidade de padrdes
espaciais do voto, e a relevancia dos partidos politicos na estratégia dos candidatos.
Figueiredo e Limongi (1999) numa analise das leis do Congresso Nacional entre 1989 e
1998 chegam a conclusdo de que é impossivel afirmar que a producdo legislativa do
Congresso tenha um perfil fundamentalmente localista. Lemos (2001) chega a mesma
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conclusdo num estudo dos projetos de lei sobre satde e educacéo no periodo 1989 a 1994.
Tais questdes pensadas para 0 ambito nacional requerem de um maior aprofundamento no
nivel local a partir de levantamentos empiricos. O presente artigo procura aportar elementos
para esse debate.

Se o0 debate sobre os efeitos dos incentivos gerados pela legislacdo eleitoral no
comportamento politico dos congressistas ainda ndo esta definido, muito menos se pode
dizer sobre os incentivos e os efeitos do comportamento de representantes politicos no nivel
municipal. Existe consideravelmente menos informacdo empirica sobre o desempenho dos
representantes politicos nas esferas sub-nacionais, particularmente no ambito municipal,
surgindo a interrogacdo sobre a possibilidade de generalizar os enfoques sobre o
comportamento dos deputados aos demais niveis de representagdo. Ou se existe diferenca
entre 0s incentivos institucionais e politicos no comportamento dos congressistas e 0s
incentivos ao comportamento dos vereadores e deputados estaduais.

A maior responsabilidade politica e financeira adquirida pelos municipios no
processo de descentralizagdo desenvolvido de forma paralela a transi¢éo para a democracia
gerou uma proliferacdo de estudos sobre essa esfera de governo, mas poucos trabalhos
analisam empiricamente o tipo de producéo legislativa dos vereadores. Varios trabalhos
tém destacado a hipertrofia dos Executivos em relagdo aos Legislativos nos municipios
pequenos e médios (Abrucio, 1994; Nunes, 1991). Concomitantemente ao aumento das
responsabilidades e atribuicfes dos municipios, houve, a partir da nova Constituicdo, um
repasse quase que automatico de receitas por parte dos Estados e do Governo Federal
(Abrucio e Couto, 1996; Giambiagi, 1991).

Outros estudos enfocam o desempenho de determinados partidos politicos na gestdo
municipal (Couto, 1995), a questdo da guerra fiscal entre municipios (Melo, 1996), os
efeitos do orcamento participativo (Dias, 2002; Jacobi e Teixeira, 1996), a alocacdo de
recursos orcamentarios (Rezende, 1997) e a relacdo entre Camaras Municipais e Prefeituras
(Abrucio, 1994; Couto, 1998; Nunes, 1991).

O presente artigo aborda a producédo legislativa municipal no norte fluminense. A
analise inclui os nove municipios da regido com destaque para a producao legislativa dos

vereadores de Campos dos Goytacazes, principal municipio da regido e um dos que conta



maior orcamentos publicos do pais, proveniente principalmente dos royalties do petroleo
extraido na Bacia de Campos.

As analises contemplam a area temaética e a abrangéncia dos projetos de lei de
autoria do legislativo comunal (ver definicbes no Anexo), possibilitando assim, determinar
ndo somente sobre o que legislam os representantes locais, mas também o carater mais ou
menos localizado dessa legislagéo. Juntamente com o incremento da autonomia municipal e
de suas atribuigdes, a Constituicdo de 1988 valorizou os legislativos comunais, outorgando-

lhes maior liberdade na atividade legislativa e na alocacéo dos recursos publicos.’

® Ver artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988, onde se definem as competéncias dos municipios: | - legislar
sobre assuntos de interesse local; 1l - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; Il -
instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei; IV - criar, organizar e
suprimir Distritos, observada a legislagdo estadual; V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial; VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educacdo pré-escolar e de ensino fundamental; VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido
e do Estado, servicos de atendimento a salude da populacdo; VIII - promover, no que couber, o adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano; IX - promover a prote¢do do patrimdnio historico-cultural local, observada a legislacdo e a acédo
fiscalizadora federal e estadual.



I1. Instituicdes politicas e a l6gica da acéo legislativa local

A corrente tedrica intitulada “novo institucionalismo” trouxe como contribuicdo a
analise do funcionamento intramuros dos legislativos, retomando as instituicbes como
variaveis importantes para o entendimento do comportamento politico®. Tal contribuicio
decorre da percepcéo de que os mecanismos internos das Casas Legislativas, dentre outros
fatores, impdem determinada distribuicdo de direitos parlamentares e estabelecem certa
correlagdo de forcas entre os poderes. Isto posto, ressalta-se a importancia atribuida a
andlise das estratégias dos legisladores pela aprovacgéo de determinadas politicas.

Assim, entender o impacto desses mecanismos reguladores, vistos como
constrangimentos (internos e/ou externos) as escolhas dos legisladores, permitira uma
melhor compreensdo dos outputs dos sistemas democréaticos. Ou seja, uma vez conhecidos
0s objetivos prévios e os constrangimentos que moldam o funcionamento das Casas
Legislativas € que se torna possivel entender como os decisores alocam recursos publicos
de forma difusa ou concentrada (Santos, 1995) e produzem leis. Tais enfoques tedricos
permitem observar a atuacdo dos atores politicos num quadro de regras institucionais,
revelando a estreita relacdo entre os interesses e a¢@es individuais e as institui¢bes politicas.

A premissa béasica das teorias que pretendem explicar o comportamento dos atores
politicos € a racionalidade. Parte-se do pressuposto de que os politicos sdo individuos
racionais, razoavelmente conscientes dos proprios interesses, e agem em um cenario de
incertezas inevitaveis buscando maximizar ganhos pessoais. Partindo da suposi¢cdo que as
escolhas e os comportamentos dos atores politicos serdo estratégicos e pretensamente
otimizadores, envolvendo ganhos e perdas.

Deste modo, reconhecer a extensdo da racionalidade implica aceitar a

multiplicidade de arenas onde o individuo adota, para cada caso, estratégias de

* A primeira e dominante é a corrente associada ao modelo distributivista na qual os seus defensores vao
considerar que 0s congressistas usualmente estdo orientados a aprovar politicas de carater clientelista e, por
consequéncia, a manutencdo dos redutos eleitorais aumentando suas possibilidades de reelei¢do, propiciando
as praticas do clientelismo. A segunda corrente trata-se do modelo informacional, que enfatiza a produgéo de
informacgdes aos legisladores e deliberagdo democrética limitando a demanda por ganhos de troca, no sentido
de diminuir as incertezas entre as politicas e seus resultados, adensando informacionalmente, o Legislativo.
Nestas duas correntes apontadas pela literatura, os congressistas vdo estar orientados a maximizacéo de seus
interesses pessoais, objetivando assegurar a sua reeleicdo, a ocupacao de posicdes de poder no parlamento e a
producdo de politicas de interesse particularista. A terceira corrente existente € denominada como modelo
partidario, que situa os partidos no cendrio politico do Legislativo como um importante ator no processo
decisorio, interferindo nas estruturas da atividade parlamentar.



maximizacdo. Ocorre que, tanto na busca de seus interesses puramente privados, quanto no
esforgo para a realizacdo de objetivos politicos, cuja escolha é constrangida por regras, o
individuo estabelece, a partir de calculos, quais as caracteristicas destas escolhas podem ser
consideradas como racionais (estratégicas) ou econdmicas.

Desta forma, parte-se do pressuposto que tanto os calculos empregados quanto o
arcabouco normativo vé@o orientar as escolhas individuais dos parlamentares. O
comportamento do agente deve ser explicado em termos das suas preferéncias, porém, a
unica forma de se compreender as preferéncias do agente € examinando suas escolhas reais,
isto é, a partir do exame do seu comportamento.

No entanto, as perspectivas da acdo racional tratam de uma modelagem a partir de um
resultado dado. N&o consideram o tempo presente e os fatores relacionados com a
incerteza, que levaram os atores a tomarem um determinado curso e ndo outro. Neste
contexto, as instituicdes assumem um peso importante como facilitadores das transacdes
entre os atores.

Relacionando as idéias de racionalidade individual as de decisdo politica, pretende-se
enfocar o comportamento do ator racional, agindo em um cenario de incertezas e, entao,
reconhecer os microfundamentos racionais dessas decisdes politicas. Neste contexto, 0s
atores politicos agem constrangidos ou limitados por regras que favorecem certo tipo de
distribuicdo de recursos; como renda, poder politico, prestigio, informag&o, dentre outros,
sendo que, a realizagcdo de quase todos eles passa pela continuidade da carreira politica e
isso, quase sempre, s6 é possivel via reeleicdo® (Santos, 1995). Se tais questfes fazem
algum sentido, presume-se que a conducdo e resultados das atividades parlamentares seréo
orientados racionalmente no sentido de proporem medidas que os favorecam. Ou seja, 0S
legisladores, individualmente, ndo tém incentivos para limitar a proposicdo de leis que
transferem recursos para suas bases eleitorais, pois quanto mais conseguirem aprovar
politicas beneficiando sua clientela, maiores serdo suas chances de reelei¢cdo, sendo,
portanto, orientados pela racionalidade de suas oportunidades eleitorais.

> De acordo com Richard Fenno, os representantes politicos querem: (1) a propria reelei¢do; (2) ocupar posicdes
de destaque no Congresso; e (3) produzir o que eles consideram ser boa politica publica. Cabe uma derivacao
destes propésitos; qual seja: (a) a ambicédo estatica: reeleicdo para 0 mesmo cargo; e (2) a ambigdo progressiva:
reeleicdo para uma carreira superior ou até mesmo, cargos e posi¢cdes no governo. A definicdo desses objetivos
que orientam a a¢do dos politicos (legisladores, sobretudo) é bem freqiiente na literatura.



A fim de reforcar a importancia dessas afirmagdes para 0s objetivos deste artigo,
conveém observar que a associacdo entre regras e comportamento serd tanto mais evidente
quanto mais perceptivel aos atores for a correspondéncia entre acdo e resultados. Assim,
torna-se inevitavel aos jogadores ou observadores a seguinte a associacdo: regras que
causam comportamento que geram resultados.

Com o propésito claro da reelei¢do, os caminhos adotados pelos parlamentares
vao delinear a factibilidade desta acdo. Por isso produzem, com maior frequéncia,
legislacdo cujos custos sdo igualmente distribuidos por toda a sociedade enquanto 0s
beneficios séo recebidos, de forma concentrada, aumentando assim, suas possibilidades de
sucesso eleitoral (Santos, 1995). Portanto, o comportamento individual vai estar guiado
pela ambicéo e orientado pelas preferéncias.

Portanto, uma vez conhecidos 0s objetivos prévios e 0s constrangimentos que
moldam o funcionamento das Casas Legislativas € que se permitird aprofundar no
entendimento de como o0s decisores alocam recursos publicos de forma difusa ou
concentrada e produzem leis que regulam os conflitos distributivos, a competicéo e a

participacao politicas.



I11. Producéo legislativa no Norte Fluminense

Na presente secdo apresentamos os resultados das analises dos projetos de lei
aprovados pelos vereadores do Norte Fluminense, ndo sendo considerados os que séo
iniciativa do Executivo local. As analises incluem também o caso de Campos dos
Goytacazes separadamente, por ser principal municipio da regido, segundo extensdo
geografica, populacdo e orcamento publico.

A base de dados do municipio de Campos inclui o periodo 1983 a 2004, enquanto a
base de dados para o conjunto dos nove municipios da regido o periodo considerado foi
1989 - 2004. Essa diferencia de periodos responde ao fato de varios municipios ter sido
criados posteriormente ao ano de 1988. Aos efeitos de poder realizar a analise conjunta,

nessas analises foi excluido para Campos o periodo 1983-1988.
Producao legislativa por area tematica

A producédo legislativa dos vereadores de Campos dos Goytacazes tem se
concentrado basicamente em quatro grandes areas tematicas, que juntas somam
aproximadamente 75% da producdo do Legislativo municipal. Em primeiro lugar aparece a
“denominacdo de lugares publicos” (fundamentalmente ruas, mas também, outros espacos
publicos urbanos), com o equivalente a 32,1% do total de leis aprovadas no municipio, ao
longo do periodo analisado.

Em segundo lugar no ranking da producdo dos legisladores do municipio surge a
aprovacao de “convénios e consoércios” com 16% do total, seguido da legislacdo de ordem
“administrativo e/ou juridico”, com 12,8%, e “declaragdes de utilidade publica a diversas
entidades”, com 11,9%. Os projetos de lei referidos a temas sociais (educacdo, salde,
saneamento e outros), se considerados em conjunto, constituiram 12,1% da producéo

legislativa dos vereadores.



Tabela 1: Campos: Producdo Legislativa sequndo area tematica (1983-2005)

Area Tematica

Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent
o hgares metiicos 676 | 351 351 351
Utilidade Publica 225 11,7 11,7 46,8
Convénios/Consoércios 273 14,2 14,2 61,0
g)ég;rg far;tarla/p restacao 10 5 5 615
Urbanismo/loteamentos/t
ransportes publicos e 97 50 50 66,5
afins
Administrativo/juridico 256 13,3 13,3 79,8
Ecologia/meio ambiente 18 9 9 80,8
Cultura/lazer 41 2,1 2,1 829
Ciéncialtecnologia 3 2 2 83,1
Econémico/financeiro 37 19 19 85,0
Produtivo/comercial e
Senicos 37 19 19 86,9
Social Educacédo 39 2,0 2,0 88,9
Social Salde 87 45 45 93,5
Social Saneamento 7 4 4 93,8
Social Outros 75 3,9 3,9 97,7
Segurangaiioléncia 11 6 6 98,3
Qutros 33 17 17 100,0
Total 1925 100,0 100,0

Essas porcentagens sdo proximas as observadas em toda a regido Norte Fluminense.
Considerando o total da producéo legislativa dos nove municipios da regido, 42,3% foi
dedicada a “denominacdo de lugares publicos”. A porcentagem, de aproximadamente 10
pontos porcentuais a mais que a registrada em Campos dos Goytacazes, e considerando o
tamanho da maioria dos demais municipios, indica que se trata de uma atividade basica da

atividade legislativa local, ainda mais significativa em municipios pequenos.



Tabela 2: Norte Fluminense: Producdo Legislativa sequndo area tematica (1989-2005)

Area Tematica

Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent
Valid Eﬁ;:rrgénsgzﬁcii 1755 431 431 431
Utilidade Publica 412 10,1 10,1 53,2
Convénios/Consoércios 288 7.1 7.1 60,3
g)é g;rg f:ar;tarl a/prestacéo 59 14 14 617
Urbanismo/loteamentos/t
ransportes publicos e 278 6,8 6,8 68,5
afins
Administrativo/juridico 448 11,0 11,0 79,5
Ecologia/meio ambiente 31 8 8 80,3
Cultura/lazer 65 1,6 1,6 819
Ciéncialtecnologia 3 1 1 82,0
Econémico/financeiro 257 6,3 6,3 88,3
Produtivo/comercial e
Senicos 60 15 15 89,8
Social Educacédo 100 25 25 92,2
Social Salde 114 2,8 28 95,0
Social Saneamento 7 2 2 95,2
Social Outros 120 29 29 98,1
Segurangaiioléncia 23 6 6 98,7
Qutros 53 13 13 100,0
Total 4073 100,0 100,0

Producao legislativa por abrangéncia dos projetos.

Em Campos os projetos de lei aprovados atenderam, principalmente, bairros ou
distritos do municipio. Com efeito, 52,8% dos projetos aprovados tiveram uma abrangéncia
“local”, e 40% referiam ao municipio como um todo. A aprovacdo de projetos que
legislavam sobre determinados setores de atividade representou um 6,5%. Ja 0s projetos

com beneficiarios individualizados foram 0,7% do total.



Tabela 3: Campos: Producio legislativa sequndo abrangéncia (1983 -2004)

Abrangéncia

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid municipal 768 39,9 39,9 39,9
local 1017 52,8 52,8 92,7
individual 14 7 7 93,5
setorial 126 6,5 6,5 100,0
Total 1925 100,0 100,0

Considerando o conjunto da regido Norte Fluminense, observa-se uma menor
porcentagem de projetos referidos ao municipio como um todo, alcangando 36,9% do total.
Os projetos com beneficios localizados em bairros ou distritos sdo majoritarios, com o
equivalente a 52,6% do total.

Tabela 4: Norte Fluminense: Producdo legislativa sequndo abrangéncia (1989 -2004)

Abrangéncia

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid municipal 1494 36,7 36,7 36,7
local 2170 53,3 53,3 90,0
individual 125 3,1 3,1 93,1
setorial 283 6.9 6.9 100,0
Total 4072 100,0 100,0

Missing  branco 1 ,0

Total 4073 100,0

Producao legislativa por ano legislativo.

No municipio de Campos a producdo legislativa se concentra no primeiro e no
terceiro ano legislativo (com 24,5% e 24%, respectivamente), com uma queda da producdo,
principalmente, no dltimo ano legislativo, ano das eleicbes municipais, onde se supde que a
atividades proselitistas sdo priorizadas em detrimento das legislativas. Nestes anos a
producdo legislativa corresponde a 18,4%, fato similar percebido em anos de eleigdes
federais e estaduais, que acontecem no segundo ano da legislatura municipal, cuja producéo

legislativa atinge 19%.
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Tabela 5: Campos: Producéo Legislativa por Ano Legislativo (1983-2004)

Ano Legislativo

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid 1° Ano Legislativo 471 245 28,5 28,5
2° Ano Legislativo 365 19,0 221 50,6
3° Ano Legislativo 462 24,0 28,0 78,6
4° Ano Legislativo 354 18,4 214 100,0
Total 1652 85,8 100,0

Missing  System 273 14,2

Total 1925 100,0

Uma distribuicdo semelhante observa-se ao considerar o conjunto dos municipios da
regido Norte Fluminense. As porcentagens atingem 26,1% no inicio do ano legislativo,
22,6% no segundo ano (ano de eleicdes federais e estaduais), voltando a subir para 24,7%
no terceiro ano e, finalmente, representando o 19,8% no ultimo ano da legislatura, ano de

eleicBes municipais.

Tabela 6: Norte Fluminense: Producdo Legislativa por Ano Legislativo (1983-2004)

Ano Legislativo

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid 1° Ano Legislativo 1063 26,1 28,0 28,0
2° Ano Legislativo 922 22,6 243 52,3
3° Ano Legislativo 1006 247 26,5 78,7
4° Ano Legislativo 808 19,8 213 100,0
Total 3799 93,3 100,0

Missing  System 274 6,7

Total 4073 100,0

Ano legislativo por abrangéncia

A anélise da distribuicdo dos projetos de lei aprovados segundo o ano legislativo da
administracdo municipal indica que em Campos a producdo legislativa com abrangéncia
municipal tende a cair, na medida em que avanca a legislatura e se aproxima o ano eleitoral
municipal. Enquanto que o inverso acontece com a producdo legislativa de abrangéncia

local (beneficiando a bairros e distritos) e aquela considerada setorial (beneficiando a
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setores organizados do municipio), que aumentam sua participacdo no total da atividade
legislativa com o fim da legislatura e a proximidade das elei¢bes municipais. A legislacdo
de abrangéncia municipal representa 49,7% da producéo legislativa total no primeiro ano
das quatro legislaturas analisadas, e decresce cada ano até 33,6% no ultimo ano legislativo
(ano de elei¢bes municipais).

A producéo legislativa de abrangéncia “local” representa 45,9% no primeiro ano da
legislatura e sobe para 54,5% e 54% nos dois ultimos anos, respectivamente. Por altimo, 0s
projetos de lei que referem a determinados setores de atividade, passam de representar o
4% no primeiro ano da legislatura, para chegar ao 12,1% no ano das seguintes eleices,
triplicando a porcentagem do primeiro ano legislativo. Esta evolugdo da legislacdo sugere
que os vereadores concentram sua atividade legislativa nos anos proximos das elei¢fes nos
ambitos locais e setoriais, onde podem atender demandas concretas, com a possibilidade de

apoios eleitorais mais consistentes.

Tabela 7: Campos: Producdo Legislativa sequndo Abrangéncia e
Ano Legislativo (1983-2004)

Ano Legislativo * Abrangéncia Crosstabulation

Abrangéncia
municipal local individual setorial Total

Ano 1° Ano Legislativo 234 216 2 19 471
Legislativo 49,7% 45 ,9% A% 40% | 100,0%
2° Ano Legislativo 159 185 1 20 365

43,6% 50,7% 3% 55% 100,0%

3° Ano Legislativo 164 252 9 37 462

35,5% 54.5% 1,9% 8,0% 100,0%

4° Ano Legislativo 119 191 1 43 354

33,6% 54,0% 3% 12,1% 100,0%

Total 676 844 13 119 1652
40,9% 51,1% 8% 7,2% 100,0%

Esse padrdo registrado no principal municipio da regido se mantém quando

considerados 0s oito municipios da regido Norte Fluminense, mas ndo had um padrdo
definido se analisados somente 0s municipios menores da regido. Na regido, 0s projetos de

lei que atingem a todo o municipio constituem 47,% no primeiro ano legislativo e essa
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porcentagem diminui ao longo do periodo legislativo, até aproximadamente 30% nos dois

altimos anos.

Tabela 8: Norte Fluminense: Producdo Legislativa sequndo Abrangéncia e

Ano Legislativo (1983-2004)

Ano Legislativo * Abrangéncia Crosstabulation

Abrangéncia
municipal local individual setorial Total

Ano 1° Ano Legislativo 500 479 24 60 1063
Legislativo 47 0% 45,1% 2,3% 56% | 100,0%
2° Ano Legislativo 350 503 30 38 921

38,0% 54 ,6% 3,3% 4,1% 100,0%

3° Ano Legislativo 297 588 48 73 1006

29,5% 58,4% 4,8% 7,3% 100,0%

4° Ano Legislativo 255 427 22 104 808

31,6% 52,8% 2,7% 12,9% 100,0%

Total 1402 1997 124 275 3798
36,9% 52,6% 3,3% 7,2% 100,0%

Periodo legislativo por area tematica

Em cada novo periodo legislativo diminui a porcentagem de “denominagdes de

lugares publicos” e aumenta, significativamente, a aprovacdo de “convénios e consorcios”.

Na legislatura de 1989 a 1992, houve um 55,6% de projetos de lei aprovando denominagées

de lugares publicos. Esse valor decresce nos trés periodos seguintes, até atingir 12,8% no

periodo 2000-2004. Destaca-se também, o incremento dos projetos aprovando “convénios e

consorcios”: de nenhum aprovado nessa categoria entre 1989 e 1992, a representar 39,3%

da producdo legislativa em 2000-2004, ocupando o primeiro lugar da atividade dos

representantes locais nesse periodo. Essa evolucdo também & percebida no Norte

Fluminense como um todo, em grande medida, seguindo a influéncia da cidade de Campos.
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Tabela 9: Campos: Producéo Legislativa segundo Periodo Legislativo e Area tematica

Periodo Legislativo * Area Tematica Crosstabulation

Area Tematica
Urbanismo/
loteamento
Denominagdo Orcamentér | sfransporte Produtivolc
de Lugares | Utiidade | Convnios/ | iafprestacd | spblicos | Administrati | Ecologiaimei Ciénciatte | Econbmico/ | omerciale |  Social Social Sequranca
Plblicos Piblica | Consércios | odecontas | eafins | wofuridico | oambiente | Culturalazer | cnologia | financeiro | senigos | Educacdo | Social Salde | Saneamento | Social Outros | Aoléncia | Oufros Total
Perfodo  1°Periodo Legislativo 138 18 0 2 15 46 2 2 0 7 9 2 2 0 4 0 1 28
Legislatio S56% | 73% W i 60% | 185% i i i) 28% | 36% 8 % W 16% W A | 1000%
2 Periodo Legislativo 186 68 2 0 Kl 69 10 i 0 6 4 18 % 0 18 2 18 469
39,7% 14,5% A% 0% 64% 14,7% 21% 30% 0% 13% 9% 38% 51% 0% 38% A% 38% | 100,0%
3" Perfodo Legislativo 136 62 48 0 155 | 2 8 2 5 9 9 pal 5 2 3 2 388
35,1% 16,0% 124% 0% 39% 10,3% 5% 21% 5% 13% 23% 23% 54% 13% 54% 8% 5% | 1000%
4°Perfodo Legislatvo 0 48 25 7 18 57 4 17 1 9 1 9 37 2 8 5 9 547
12,8% 8.8% 39,3% 13% 33% 104% 1% 31% 2h 16% 20% 1,6% 6,8% A% 51% Y% 16% | 1000%
Total 530 196 265 9 8 22 18 i) 3 a kX B 84 7 il 10 K| 1652
32,1% 11.9% 16,0% 5% 47% 128% 11% 25% 2% 16% 20% 23% 51% A% 43% 8% 18% | 100,0%
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Tabela 10: Norte Fluminense: Producéo Legislativa segundo Periodo e Area tematica

Perfodo Legislativo * Area Tematica Crosstabulation

Area Tematica
Urbanismo/
loteamento
Denominagdo Orcamentar | shtransporte Produtivolc
de Lugares | Utilidade | Conwénios/ | ia/prestacd | spublicos | Administrati | Ecologiaimei Ciénciafte | Economico/ | omerciale |  Social Social Seguranca
Pliblicos Piblica Consorcios | odecontas | eafins wofjuridico | oambiente | Culturaflazer | cnologia | financeiro | senigos | Educacdo | Social Sadide | Saneamento | Social Outros | Mioléncia | Outros Total

Periodo  1°Periodo Legislativo 260 57 2 14 23 66 4 3 0 44 10 9 5 0 7 0 3 507
Legislativo 51,3% 11,2% 4% 28% 45% 13,0% 8% 6% 0% 8,7% 20% 18% 10% 0% 14% 0% 6% | 100,0%
2° Perfodo Legislaivo 538 105 4 8 58 % 1 18 0 54 6 30 28 0 i 3 20 998
53,9% 10,5% A% 8% 58% 94% 11% 18% 0% 54% 6% 3,0% 28% 0% 2.1% 3% 20% | 100,0%
3 Perfodo Legislativo 21 91 53 7 123 118 4 i 2 82 20 32 32 5 42 9 9 1067
39,5% 8,5% 50% 1% 11.5% 11,1% 4% 16% 2% 7,7% 19% 30% 30% 5% 39% 8% 8% | 100,0%
4°Perfodo Legislativo 390 130 21 29 55 126 12 21 1 66 20 28 46 2 46 10 18 1221
31,8% 10,6% 18,0% 24% 45% 10,3% 1,0% 2,2% 1% 54% 1,6% 2.3% 37% 2% 37% 8% 15% | 100,0%
Total 1609 383 280 58 259 404 31 65 3 246 56 9 11 7 116 22 50 3799
42 4% 10,1% 74% 15% 6,8% 10,6% 8% 1,7% 1% 6,5% 15% 2,6% 29% 2% 31% 6% 13% | 100,0%
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Periodo legislativo por abrangéncia

Em Campos, a producdo legislativa de abrangéncia municipal tem aumentado ao
longo dos quatro periodos legislativos analisados, se bem que ndo de forma continua,
registrando sua maior porcentagem no ultimo periodo analisado (2001-2004). A produgdo
legislativa de abrangéncia local, pelo contrario, diminui sua participacdo no conjunto dos
projetos de lei aprovados na Camara de Vereadores se equiparando, no ultimo periodo, com
a legislagdo que abrange a todo o municipio.

No primeiro periodo legislativo analisado (1989-1992), os projetos de lei aprovados
com abrangéncia a todo o municipio representaram 27,4% do total da producdo dos
vereadores. Esse valor sobe para 44% e 38% nos dois seguintes periodos e culmina em
46,3% no periodo 2000 — 2004. A producdo legislativa com beneficiérios localizados em
bairros ou distritos do municipio passa de 60% no primeiro periodo analisado, e desce para
46,3% no ultimo periodo. Padrdo similar é percebido para o conjunto de municipios da

regido Norte Fluminense.

Tabela 11: Campos: Producdo Legislativa sequndo Abrangéncia e Periodo Legislativo

Periodo Legislativo * Abrangéncia Crosstabulation

Abrangéncia
municipal local individual setorial Total

Periodo 1° Periodo Legislativo 68 149 1 30 248
Legislativo 27 4% 60,1% 4% 12,1% 100,0%
2° Periodo Legislativo 207 222 10 30 469

44 1% 47,3% 2,1% 6,4% 100,0%

3° Periodo Legislativo 148 220 0 20 388

38,1% 56,7% 0% 52% 100,0%

4° Periodo Legislativo 253 253 2 39 547

46,3% 46,3% A% 7,1% 100,0%

Total 676 844 13 119 1652
40,9% 51,1% 8% 72% 100,0%
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Tabela 12: Norte Fluminense: Producdo Legislativa sequndo Abrangéncia e Periodo

Legislativo
Periodo Legislativo * Abrangéncia Crosstabulation
Abrangéncia
municipal local individual setorial Total

Periodo 1° Periodo Legislativo 141 292 26 48 507
Legislativo 27,8% 57,6% 5,1% 95% | 100,0%
2° Periodo Legislativo 354 547 36 60 997

35,5% 54,9% 3,6% 6,0% 100,0%

3° Periodo Legislativo 411 561 13 82 1067

38,5% 52,6% 1,2% 7,7% 100,0%

4° Periodo Legislativo 496 597 49 85 1227

40,4% 48,7% 4,0% 6,9% 100,0%

Total 1402 1997 124 275 3798
36,9% 52,6% 3,3% 7,2% 100,0%

Pode-se extrair da leitura desse “compendio de dados” algumas observagdes
importantes que podem contribuir para o entendimento da producgédo legislativa dos
vereadores do Norte Fluminense.

A principal atividade legislativa dos vereadores consiste na denominacao de lugares
publicos, fundamentalmente nomes de ruas. Com efeito, no municipio de Campos dos
Goytacazes, essa atividade, representou, no periodo analisado, 35% do total da prducéo
legislativa da Camara. Considerando o conjunto dos nove municipios da regido, essa
porcentagem sobe para 43%.

A maioria da producdo legislativa dos vereadores apresenta uma abrangéncia com
perfil majoritariamente ndo municipal. Em Campos a produgdo com abrangéncia local foi
de 53%, mesma porcentagem registrada na regido como um todo. A abrangéncia municipal
correspondeu a 40% em Campos e 36.7% na regido.

A atividade legislativa registrou uma reducdo nos anos de elei¢cdes municipais,
sugerindo uma maior atencdo para as atividades voltadas para as campanhas eleitorais, em
detrimento da atividade fim do legislativo. Com a proximidade das elei¢cbes os dados
apontam para um crescimento das acdes legislativas de carater mais local, assim como uma
diminuicdo das legislagdes com abrangéncia municipal.

Considerando o recorte temporal, observa-se uma diminui¢cdo da porcentagem de

leis com perfil de denominacdo de ruas e demais lugares publicos. Em Campos, no primeiro
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periodo analisado, 1989-1992, o equivalente a 55,6% das leis tinham esse perfil. Ja, no
ultimo periodo, 2001-2004, esse percentual se reduz para 12,8%. Em toda a regido, essas
percentagens foram 51% e 38% respectivamente.

Por fim, na analise global de todo o periodo considerado, os dados mostram que
houve uma reducdo percentual, ainda que ndo muito expressiva, das proposi¢cdes com
abrangéncia local, juntamente com um aumento daquelas com carater municipal. A partir
desse Gltimo ponto, somente a titulo de especulagdo, pode-se supor que estaria em curso,
nos legislativos do Norte Fluminense, uma alteracdo do perfil dos legisladores locais, que

merece um estudo mais aprofundado nas legislacfes subseqiientes.
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IV. Consideracdes finais

Ao longo do artigo buscou-se mostrar tracos de clientelismo presente na esfera
legislativa que encontram microfundamentos na racionalidade individual.

Um dos questionamentos basicos desse estudo foi se ha alguma possibilidade de se
confirmar, no ambito local, a tese da distribuicdo localizada dos beneficios, em
contraposicdo a uma producédo legislativa menos “paroquial”, como observado na Camara
de Deputados. Os resultados apontam para uma resposta afirmativa.

O modelo distributivo de beneficios localizados e custos difusos parece ser mais
adequado para explicar as estratégias dos vereadores. A maior proximidade dos vereadores
com as respectivas bases eleitorais e o tipo de matérias sobre as que legislam, somado aos
incentivos do sistema proporcional com lista aberta e a fragilidade dos partidos politicos em
municipios de tamanho médio ou pequeno (com migracdo partidaria muito alta),
incentivariam de forma mais intensa uma distribuicdo localizada de beneficios
individualizados (em contraposicao a bens publicos de abrangéncia municipal).

Esse comportamento seria resultado da racionalidade dos representantes politicos
para sobreviver no mercado eleitoral desses municipios nas atuais instituicdes politicas que

regem a vida partidaria do pais.
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ANEXOS

CATEGORIAS

| - ABRANGENCIA:

Municipal — quando atinge a todo o municipio.

Local - quando os beneficiarios da lei diz respeito a uma coletividade.
Individual — quando se refere a um individuo ou instituicdo em particular.
Setorial — quando se refere a setores de atividades produtivas ou categorias

profissionais.

Il - AREA TEMATICA:

o g~ D

10.
11.
12.

Denominacéo de rua

Utilidade Publica — Declaragéo de uma instituicdo como Utilidade Pdblica
Convénios/Consorcios

Homenagens — prémios, comendas.

Orcamentaria/prestacdo de contas

Urbanismo/loteamentos/transportes publicos e afins — questdes urbanas, transporte
publico, demarcacdo de terrenos e alteracdo de limites na divisdo de subdistritos,
linhas de Gnibus, preservacéo de prédios antigos.

Administrativo/juridico — relativo a regulamentacdo de atividades internas da
Cémara, criacdo de leis e regras gerais do municipio, criacdo de comissdes de
vereadores, secretarias, conselhos, fundacdes, licengas para localizagdo de
estabelecimentos farmacias e drogarias.

Ecologia/meio ambiente

Cultura/lazer

Ciéncia/tecnologia

Econdmico/financeiro — dispde sobre receitas e gastos, taxas e impostos municipais.
Produtivo/comercial e servicos — dispde sobre questBes relativas ao comércio,

industria e servigos (como as agéncias bancarias)
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13. Social

i.  Educacéo

ii. Saude

iii. Saneamento

iv.  Outros — passe livre nos onibus e espetaculos culturais para idosos,

deficientes fisicos ou estudantes.

14. Seguranca/violéncia

15. Outros — casos diversos, tais como: autorizando despesas para captacdo de sinais de

TV, obrigatoriedade de instalacGes sanitarias em agéncias bancérias, instituindo o

uso da expressdao “Violéncia: vocé também é responsavel” nos documentos

oficiais,construcdo de cemitérios, proibicdo de instalacdo de bombas de auto-

servico, instalacdo de portas de seguranca eletrénica em bancos, etc.

OBSERVACAO: Nas categorias convénios/consorcios e utilidade publica ficou

estabelecido que: municipal — referente a uma abrangéncia geral, local — referente a

escolas, igrejas, instituicOes esportivas, associacdes de bairro e filantropicas; individual

— referente a instituicdes especificas ou individuos; setorial — referente a categorias

profissionais;

CIDADES

Campos dos Goytacazes
Carapebus

Cardoso Moreira

Conceicdo de Macabu
Macaé

Quissama

Séo Fidélis

Sdo Francisco do Itabapoana

Sao Jodo da Barra
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