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Introducio

As ultimas décadas do século XX marcaram um tempo de significativas mudangas, no Brasil,
tanto por crises econdmicas e politicas como também por profundas mudangas no regime
econdmico e na esfera politico institucional, que redefiniram o padrio de relagdes vigente tanto
entre Estado e Mercado como entre Estado e a Sociedade civil. Essas transformacdes ocorridas
no papel do Estado resultaram de um longo processo de reorganizacdo da sociedade civil e das
suas formas de relacdo com o Estado que se acelerou, especialmente a partir dos anos oitenta,

conduzindo a transformagdes institucionais, juridicas, administrativas e no pacto federativo.

A democratiza¢dao da vida politica e a reconstrugdo institucional estiveram no centro do debate
na agenda nacional. Ao mesmo tempo as lutas em torno dos impasses e dilemas da construgio
da cidadania na dindmica societdria brasileira se materializaram nas tramas pelo
“reconhecimento do direito a ter direitos” TELLES (1994), cuja centralidade permeou o debate
na arena politica ¢ académica deste periodo. A luta por participagdo da sociedade civil ¢ a luta
por direitos de cidadania marcou o final dos anos 70 ¢ a década de 80 com mobilizacdes e
protestos pelo fim do regime ditatorial e pela redemocratizagdo do pais, culminando no
surgimento dos chamados “novos movimentos sociais” caracterizados por agdes coletivas no
ambito societal, em que as associagdes e grupos buscavam se posicionar de forma autdnoma em

relacdo ao Estado

Os movimentos sociais destes tempos tiveram o seu papel reconhecido por grande parte dos
analistas, tanto pela sua contribuicdo na transi¢do a democracia, quanto pelo seu papel na
definicdo dos proprios pardmetros da democracia. Isto é, as proprias fronteiras do que deve ser
definido como arena politica: seus participantes, instituigdes, processos, agenda e campo de
acdo. Como nos diz DAGNINO (2002), as contestagdes culturais dos movimentos sociais,
embora possam ser fragmentdrias, plurais e contraditorias, ndo devem ser vistas como
subprodutos das lutas politicas, mas como constitutivas dos esfor¢cos dos movimentos sociais

para redefinir o significado e os limites da propria politica.

Ja na década de 90, no contexto poés-democratizagdo, as praticas politico-culturais dos
movimentos de participagdo societal, dirigiram-se muito mais para a gestdo de politicas do que
para a oposi¢do politica. Este movimento marcou praticas de inovacdo democratica com a
criacdo e implementacdo de experi€ncias participativas nas administracdes locais, via
Orcamento Participativo e, nas demais esferas, via Conselhos Gestores de Politicas Publicas,
cujos atores e organizagdes da sociedade civil passam a se relacionar mais diretamente com o

sistema politico, embora tenha se caracterizado como um processo extremamente fragmentado.



Os novos espagos publicos de participagdo, criados, sobretudo a partir da Constituicdo de 1988,
tinham como perspectiva, de seus principais porta vozes, se constituirem em formas de
oxigenacdo do sistema politico tradicional, de monitoracdo dos governos ¢ de promogdo de
processos de deliberag@o coletiva, orientados pelo pressuposto de complementaridade entre os
mecanismos da democracia representativa ¢ da democracia participativa (DOIMO, 1995,

DAGNINO, 1994, ALVAREZ, DAGNINO, ESCOBAR, 2000; AVRITZER, 2006, 2008).

Nao obstante, a literatura ter apontado para o fato de que a simples criagdo de arranjos
participativos ndo seria suficiente para qualificar a democracia que se constroi nos marcos das
chamadas “experiéncias inovadoras de gestdo”, a abertura de canais participativos estimulou
uma demanda por participacdo sem precedentes na historia politica brasileira. Embora tenha se
destacado que a participagcdo ndo € uma variavel em si, uma vez que 0s processos participativos,
desenvolvidos em contextos socio-culturais e politicos proprios, podem se traduzir em
diferentes niveis de interface entre sociedade civil e Estado, essas questdes ainda ndo foram
suficientemente investigadas, por isso vém crescentemente despertando atengdo. Nestes termos,
0s espagos publicos por estarem inseridos em contextos marcados por tendéncias e influéncias
diversas, podem tanto se configurar como uma interacdo comunicativa reflexiva e
emancipadora, como também podem agir na manutencdo de uma sociedade autoritdria e

excludente.

Mais recentemente, considerando as mudangas introduzidas pelas reformas politico-
institucionais, pds-democratizagdo, que de um ponto de vista mais abrangente significou a
reordenacdo do sistema politico brasileiro, na medida em que reorganizou tanto as institui¢cdes
politicas e as regras para as competigdes eleitorais como também o comportamento politico e os
padrdes de interacdo politica (AVRITZER, 2006), a agenda de investigagdes tem se direcionado
para outros temas. No que concerne aos padrdes de interacdo politica, tendo por foco a
participacdo social na vida publica a agenda de pesquisa tem se desdobrado em pelo menos em
duas grandes vertentes. De um lado, tem focalizado os novos desenhos institucionais produzidos
como efeitos tanto da institucionalizagdo da participagdo — conselhos gestores, foruns
participativos, orgamento participativo —, como das praticas inovadoras que vem contestando ¢
simultaneamente redefinindo as formas de interacdo entre Estado e Sociedade (LUBAMBO,
COELHO & MELO, 2005; AVRITZER, 2008). De outro, tém se voltado para as questdes
relativas a agdo dos cidaddos nos processos participativos, problematizando a relacdo entre
participagdo e representagdo, protagonismo e efetividade da participacdo, entre outros aspectos.
Nesse ambito, um dos focos tem sido a legitimidade da representacio exercida por
organizacdes da sociedade civil, ONG’s, movimentos sociais, entre outros, ¢ o carater do

controle social ou accountability social, gerada pela multiplicacdo de interfaces de contato



institucionalizado entre o poder publico e interesses sociais organizados e representados por
essas organiza¢des (LAVALLE & CASTELLO, 2008; LUCHMANN, 2008; HOCHSTETLER
& FRIEDMAN, 2008).

Por outro lado, se pensarmos, porém, em termos dos processos de organizacdo e articulagdo de
interesses, isto ¢, nas condi¢cdes e maneiras que as diferentes classes sociais encontram para
definir, formular e mediar seus interesses frente ao poder publico, veremos que as mudangas
ocorridas como resultantes desse processo de transicdo a institucionalidade democratica, no
Brasil, ndo significaram uma ruptura com o padrdo pretérito de articulacdo e mediacdo de

interesses, sobretudo na dire¢do entre Estado e mercado.

A trajetéria do processo de constituicdo e mediacdo dos interesses vinculados ao mercado ¢é
ilustrativa nesse sentido. Desse modo, desde os anos 1930, quando o empresariado industrial
conquistou maior espago de manobra e negociagdo antes ocupado por interesses tradicionais —
especialmente, agro-exportadores —, até pelos menos os anos 1990, com o processo de
liberalizacdo da economia e reforma do Estado, este ator coletivo seguiu reproduzindo um
padrao de relagdo com o Estado caracterizado pela negociagdo compartimentada e, por outro
lado, pela interlocucdo privilegiada com a maquina estatal. Em outras palavras, as
comunicagdes entre Estado e empresarios do setor industrial foram marcadas durante décadas
por duas caracteristicas: a) negociagdes setorializadas que redundavam em politicas especificas
favoraveis aos ramos demandantes da industria; e b) pela interlocugdo direta com o poder
executivo, esquivando-se de discussdes em arenas legislativo-partidarias e sociais, vale dizer de
enfrentamentos politicos na competicdo com outros interesses para definir prioridades nacionais

(DINIZ, 1996).

Como resultado deste processo, destacamos a grande permeabilidade da burocracia
governamental aos interesses das classes dominantes como um dos desafios estruturais
herdados, ¢ ainda ndo devidamente confrontados, da constitui¢do do capitalismo brasileiro, bem
como do processo de urbanizagdo e diversificacdo social a ele concomitante, o que contribuiu,
em certos casos, para a privatizagdo do Estado, isto €, para o comprometimento de suas fungdes
de planejamento e coordenagdo no tocante a agdes de carater mais global, envolvendo um

grande espectro de interesses (DINIZ, 1996: 66).

Tal permeabilidade pode ser observada no processo de diversificagio do sistema de

intermediagdo de interesses’ do empresariado brasileiro, ou seja, na proliferagdo de associagdes

3 Com base em Almeida (1995), adotamos o termo intermediagio de interesses em substituigio ao conceito de
representagdo de interesses, considerando que a organizagdo que ora analisamos ndo se limita a representar seus
associados, pois que, tendo interesses proprios, age com freqii€ncia na defini¢do dos interesses de seus membros. A
titulo de exemplo: “(...) [nas] reunides (...) com os nossos representantes — deputados estaduais, deputados federais,
prefeitos, membros do poder judiciario, com o Ministério Publico, com o Executivo, enfim, vocé tem interlocucio



setoriais de abrangéncia nacional ocorrida nos anos 60 ¢ 70, a fim de complementar as fungdes
desempenhadas pelo sistema corporativo oficial dos sindicados, federagdes e confederagdes
patronais. Este processo se desenvolveu em estreita interdependéncia com a proliferacdo de
agéncias governamentais com fungdes especificas, destinadas a dar conta de questdes cada vez
mais complexas do processo de industrializacdo capitaneado pelo Estado, a exemplo do
Conselho Técnico de Economia ¢ Finangas, Conselho Federal de Comercio Exterior, Comissdo
de Planejamento Econdmico, etc. Como conseqiiéncia, houve a formagdo de uma rede complexa
de articulagdo entre interesses publicos e privados, redundando na acima referida distor¢ao de

certas funcdes estatais (DINIZ, 1996: 61).

Distor¢des desta natureza vém justamente questionar determinadas categorias analiticas da
politica consideradas neutras, como o conceito de “interesse de grupo”, segundo o qual os
espagos para mediagdo de demandas seriam igualmente acessiveis aos “grupos” * do capital, do
trabalho e outros (OFFE, WIESENTHAL, 1984: 61), ou seja, como se o peso de cada
organizacdo de classe no tabuleiro politico fosse equivalente e, por isso, estivesse em condi¢des

igualitarias de poder politico para barganhar.

Apesar da abordagem eleita para esta analise, ndo estamos aqui querendo ignorar as importantes
transformacdes democratizantes ocorridas no pais em termos econémicos, politicos e sociais —
especialmente no que se refere a possibilidades de controle social e inclusdo politica da
sociedade organizada as instancias decisorias, colocadas por arranjos institucionais inovadores
como o orcamento participativo e os conselhos gestores. Tampouco desconhecemos o mérito da
pluralidade organizacional da sociedade, fruto da histérica luta de movimentos sociais e
organizagdes civis que, a partir da segunda metade do século XX, passaram a reivindicar maior
participacdo na tomada de decisdes, requerendo, para isso, a criagdo de instituicdes
participativas, novos espacos publicos de debate ¢ deliberagdo junto ao Estado (COSTA, 2002)
e, conseqiientemente, criando novas formas de representatividade (GURZA LAVALLE, 2003).

Entretanto, o que queremos enfatizar neste artigo sdo as permanéncias que, a despeito de

importantes transformagdes, seguem caracterizando tanto a relagdo Estado-sociedade quanto o

com todas essas representacdes que existem ai na sociedade — (...) vocé pegar um empresario € jogar nesse [meio],
se ndo tiver pelo menos uma pequena passagem por um treinamento, ou conseguir produzir uma leitura mais
consistente da realidade isso pode ser até perigoso, inclusive ele pode entrar em fria. E por isso que a gente tem um
nucleo de politica (...). A parte da politica, politica e cidadania, todas essas discussdes estdo 14 — que tem
representagdo, inclusive, de varias empresas la dentro” (Sujeito 02. Entrevista realizada em 15/10/2008).
Manteremos, contudo, a denominagao representagdo de interesses toda vez em que fizer parte do argumento original
dos autores consultados, bem como dos atores entrevistados.

4 Para os objetivos de nossa analise, o conceito marxista de classe social ¢ mais interessante que o de grupo social,
uma vez que permite uma maior politizagdo do jogo de interesses que se constituem diante do Estado e no interior da
sociedade, uma vez que destaca o carater diverso — e muitas vezes conflitante — entre demandas ¢ necessidades
com enraizamentos socioecondmicos heterogéneos, ao passo que a ideia de grupo se mostra mais amorfa do ponto de
vista da posicdo diferenciada em que os individuos se encontram na sociedade (cf. POULANTZAS, 1977; OFFE,
WIESENTHAL, 1984).



intercambio (ou auséncia dele) entre organizagdes civis. Neste sentido, € sem perder de vista o
carater inovador da pluralizagdo de formas de intermediacdo de interesses para o processo de
democratizacdo, ndo podemos prescindir de uma leitura analitica da entrada em cena desses
novos atores sociais sob o ponto de vista dos interesses de classe, de modo a indagarmos, no
contexto capixaba, o discurso hegemdnico que busca diluir as diferencas sociais em nome de

um projeto politico supostamente representativo dos interesses da coletividade.

Para tanto, nossa argumentacdo esta organizada em cinco topicos sendo o primeiro essa
introducdo. O segundo caracteriza o contexto de emergéncia da ONG Espirito Santo em Agdo e
suas estratégias face as mudancas na relagdo entre Estado e sociedade, em razdo da
institucionalizagdo da participagdo. O terceiro mostra, em grandes linhas, a forma como foi
tecida historicamente a relagdo entre o empresariado e o Estado no Brasil, desde os anos de
1930. O quarto busca demonstrar o claro carater de intermediacao de interesses e construcao de
hegemonia de classe expresso na atuagcdo da ONG Espirito Santo em Acdo. O quinto & guisa de

conclusdes tece algumas consideragdes sobre as evidéncias demonstradas.
2. Emergéncia do Movimento Empresarial Espirito Santo em Acao

Considerando o contexto de mudangas politico-institucionais e de institucionalizacdo da
participacdo social, a partir da Constituicdo de 1988, e a trajetéria constituida pelas relagdes
entre o empresariado e o Estado, no Brasil, é que focalizamos nosso estudo no caso de uma
organizagao civil capixaba que pretende ser referéncia do pensamento empresarial e instancia de
representagdo qualificada do setor privado. Trata-se do Movimento Empresarial Espirito Santo
em A¢do (ES em Agdo), uma ONG fundada em 2003 no contexto de uma séria crise politica
envolvendo o governo estadual e determinadas elites politicas e econdmicas do Espirito Santo.
Diante do descrédito em que as instituigdes politicas estaduais cairam, sobretudo nas tltimas
décadas do século findo, a referida ONG nasceu, oficialmente, com o proposito inicial de

restaurar os lagos politicos e institucionais corroidos no ambito subnacional de governo.

Em relagdo ao publico alvo ao qual se dirige, define-se como elemento “catalisador de
interesses originarios de setores empresariais” e “instancia de representa¢do qualificada” ° dos
mesmos. Dada a grande expressdo politica e econdmica gozada por boa parte dos integrantes da
organizacdo, a ONG nao precisou de muito tempo para tornar-se um dos atores mais destacados
e influentes da sociedade civil capixaba nos ultimos anos, cujas praticas de intermediagdo
politica vém sendo exercidas na interface com os diversos setores do empresariado local, com

outras organizagdes civis e com o Estado.

3 Espirito Santo em Ag#o. Visdo. Disponivel em <http://www.es-acao.org.br/midias/pdf/884.pdf>. Acesso em 23 de
setembro de 2008.


http://www.es-acao.org.br/midias/pdf/884.pdf

A articulagdo que tem conseguido promover entre as diferentes fracdes do empresariado
(urbano, rural; industrial, de comércio e de servigos) questiona a imagem construida por alguns
intelectuais sobre uma classe politicamente fragilizada, carente de unidade, de projeto politico e
de organizagdo permanente®. Corroborando estudos empiricos como os de Diniz (2000) e
Mancuso & Oliveira (2006), cujos achados relativizam aquela linha de pensamento, nossa
pesquisa mostra que o ES em Ag¢do busca organizar o empresariado local para além dos limites
das estruturas corporativas (sindicatos, federacdes, confederagdes e associagdes de classe), de
modo a superar a setorizagdo de interesses, visando uma participacdo politica sistematica e

qualificada nas diferentes instancias de tomada de decisdes publicas.

Para tanto, analisamos, a luz da literatura consultada, os discursos expressos por cinco dos 16
membros-fundadores do Movimento. Estes evidenciam, entre outros aspectos, a natureza da
organizagdo, seus principais interesses, sua relagdo com o Estado capixaba e a rede social na
qual o Movimento estd envolvido. Ademais, pesquisamos estes mesmos aspectos em
documentos produzidos pelo grupo (relatorios anuais de atividades, estatuto social, opinido

veiculada pela imprensa) e disponibilizados especialmente no site da organizagao.

Contrapondo os discursos produzidos e as praticas veiculadas, despertou nossa aten¢do o
formato organizacional escolhido pela entidade. Quando o Movimento ES em A¢ao se propde
institucionalizar-se como organizacdo ndo-governamental (ONG) para dar voz aos interesses
considerados sub-representados pelos canais tradicionais de representacdo politica (partidos e
estrutura sindical oficial) — quais sejam, as reivindicagdes do grande empresariado capixaba ou
que atua em solo espirito-santense —, esta resignificando a agdo de classe a partir de duas
inovagdes institucionais originadas no processo de democratizagdo brasileira, as quais acabam
por desviar o olhar do observador desavisado sobre a natureza desta agdo, isto é, seu carater de

classe.

Por um lado, temos a autodefini¢do da instituigdo como ONG’, o que significa uma forma de
apropriacdo e ressignificagdo do conceito, o qual expressa o carater amplo, difuso e coletivo das
bandeiras politicas geralmente defendidas por este tipo de organizacdo. Segundo Pinto (2006:
656), “... ndo ha duvida sobre o carater comprometido da grande maioria destas organizagdes

com causas de justiga social, de fim da discriminagdo de qualquer natureza, de conservagdo

% Segundo Mancuso (2007), os maiores expoentes da tese da debilidade politica dos empresarios nacionais seriam
brazilianistas como Schneider (1997a; 1997b; 1998; 2002; 2004), Weyland (1998a; 1998b; 2001), Kingstone (2001),
entre outros.

7 Como define a Associacio Brasileira das Organizagdes ndo Governamentais (ABONG, 2007), ONG ¢ “uma
organizagdo formalmente constituida, sob o formato juridico de uma associagdo civil ou uma fundagdo, sem fins
lucrativos e com o objetivo de promogdo e universalizagdo de direitos”. As ONGs, diferentemente dos movimentos
sociais, sobrevivem de projetos financiados, geralmente por instituicdes internacionais ou por agéncias estatais. A
partir de programas pré-estabelecidos, possuem metas a cumprir ¢ devem prestar contas de suas a¢des. Para tanto,
possuem uma estrutura formalizada, com diretorias, conselhos e corpo de funcionarios (cf. PINTO, 2006).



ecologica, de direitos humanos.” Nesse sentido, teriam por objetivo principal o empoderamento
dos publicos aos quais se dirigem, ou seja, estariam empenhadas em equipar os grupos
excluidos dos processos econdmicos e politicos de instrumentos que os capacitem para o
exercicio da cidadania. A autora admite, porém, a existéncia de ONGs dedicadas a encobrir ...
atividades do mercado ou até mesmo atividades ilicitas” (Ibidem: 667) — embora as considere
como numericamente insignificantes diante daquelas que lutam contra as desigualdades sociais

e pela cidadania.

Por outro lado, o formato ONG autoriza a utilizacdo de arenas alternativas de interlocugdo com
o poder publico que, embora possam ser lidas como espécies de atalhos para a negociacao
politica — “pulando” as etapas do convencimento publico da justeza dos interesses defendidos e
da competicdo com outras reivindicagdes ou projetos sociais na formulacdo do horizonte
coletivo —, estdo legitimadas juridica e historicamente pelas lutas que redundaram na
Constitui¢do Cidada, em favor da formulacao e expressdo pela propria sociedade organizada de
interesses que ndao conseguiriam participar satisfatoriamente do processo decisorio pela
mediacdo do Parlamento, do partido ou do sindicato. O acesso direto de organizagdes civis ao
Estado ndo deixa de ser, inclusive, uma resposta aos apelos de movimentos sociais e de partidos
de esquerda, pela introdu¢do de mecanismos participativos na democracia representativa —
incapaz de garantir a representatividade desses segmentos no sistema politico unicamente por

meio do voto.

Desse modo, o ES em Agao apresenta-se, simultaneamente, como um agente capaz de articular
interesses empresariais com demandas socioeconémicas mais amplas — desde que identificadas
com o tipo de desenvolvimento proposto para o estado —, e que o faz dentro de uma
perspectiva de modernizagao / democratizacdo politica, na qual ndo basta votar, mas é preciso
participar direta e ativamente dos negocios publicos, contribuindo na resolugdo dos problemas

coletivos.

A andlise que segue pretende redimensionar o foco criado por essa organizagdo empresarial
sobre si mesma, enfatizando ndo as inovagdes organizacionais que supostamente adota em
beneficio do alargamento da democracia ¢ da consolidagdo de um projeto de desenvolvimento
socioecondmico de interesse coletivo, mas a agdo de classe que desenvolve no sentido de
consolidar um protagonismo politico capaz de lhe conferir a hegemonia no processo de

defini¢do nos rumos do desenvolvimento do Espirito Santo.

3. Empresarios e Politica no Brasil



Historicamente, os empresarios brasileiros abdicaram do protagonismo que naturalmente lhes
caberia em um sistema capitalista, na medida em que deixaram de participar de forma decisiva
na formulagdo das diretrizes de desenvolvimento do pais. Observando a construgdo da
identidade do empresariado industrial brasileiro entre os anos de 1930 e 1990, Eli Diniz (1996,
2000) constatou que, basicamente, dois foram os fatores que contribuiram para sua condic¢do de
classe influente no que tange as politicas economicas setoriais, influéncia esta que, contudo, ndo
lhe conferiu posi¢cdo hegemonica no que diz respeito a formulacdo de um projeto de

desenvolvimento capitalista brasileiro.

Em primeiro lugar, temos a forma como o empresariado industrial foi incorporado ao sistema
politico nacional por parte do Estado autoritario, isto ¢, num contexto de corporativismo de
Estado®, quando as associagdes empresariais, criadas espontaneamente (sem a interveng¢do do
Estado), foram se ajustando & maquina governamental e passaram a ocupar espagos de poder
dentro do aparelho de governo, especialmente no dmbito das comissdes consultivas e nos
conselhos técnicos. Nestas arenas, as negociagdes se davam entre setores do empresariado e
segmentos estatais (negociagdes bipartites) e se referiam a politicas econdmicas especificas,
enquanto que a formulagdo de projetos globais de desenvolvimento era deixada a cargo da

burocracia estatal, a qual agia com autonomia (DINIZ, 1996: 58).

O estilo “departamentalizado” de interlocucdo entre empresarios e Estado (negociacdo
compartimentada) foi eficaz no sentido de facilitar o encaminhamento de demandas setoriais
junto a agéncias especificas do aparelho estatal. Em contrapartida, determinou sua
marginalizagdo das decisOes estratégicas para “... a definicdo das grandes linhas da politica
econOmica nacional” (DINIZ, 1996: 65), caracterizando a insercdo subordinada das elites

industriais na construgdo do capitalismo nacional.

O segundo fator decisivo na constituicio da identidade do empresariado brasileiro —
complementar ao primeiro — foi o padrido privilegiado de interlocu¢do desenvolvida na
interface com o Estado, pelo qual nem os agentes legislativos e partidarios, nem a classe
trabalhadora participavam das negociagdes. As razdes que explicam o desenvolvimento deste
padrdo podem ser encontradas na propria histéria da industrializag@o brasileira, cujos maiores
saltos se deram nos periodos autoritarios (1930-45 e 1964-85), quando as decisoes estratégicas

sobre politica econémica foram deslocadas do Legislativo para o Executivo.

8 Segundo Almeida (1995), o corporativismo, em sua definicio mais consensual, é um sistema de intermediagdo de
interesses caracterizado pelo monopolio da representagdo de grupos funcionais por parte de determinadas
organizagdes (sindicatos, por exemplo), reconhecidas e autorizadas pelo Estado a exercé-lo. Haveria duas familias de
corporativismos: o de Estado e o societdrio ou neocorporativismo. No primeiro, as associagdes de interesses sao
dependentes e penetradas pelo Estado, conforme o modelo adotado no Brasil pelo regime autoritario de Vargas. No
segundo, estas associagdes tém autonomia e penetram o Estado, como resultado de transformagdes democraticas
ocorridas, por exemplo, nos paises europeus desenvolvidos.



Por outro lado, essa identidade foi construida sendo defrontada com um operariado domesticado
pelo Estado. Desde o principio da organiza¢do da classe trabalhadora, o governo interveio
diretamente na conformacdo de sua estrutura sindical, impedindo a formacdo de uma classe
autonoma e aguerrida, com a qual os empresarios tivessem que disputar espago politico.
Resultado: “... qualquer plataforma [de articulagdo de interesses para formulagdo de politicas
publicas] mais abrangente, que incorporasse os interesses dessa classe [trabalhadora],

encontraria fortes resisténcias por parte do empresariado industrial” (DINIZ, 1996: 59).

De ambos os fatores derivam, pois, as dificuldades enfrentadas pelo empresariado nacional de
se constituir em classe para si, segundo a definicdo marxista, isto €, sem que sua situagdo de
classe (classe em si), determinada pelo lugar que ocupa na estrutura econdmica, seja apropriada
pelos individuos que a compdem de maneira de demarcar sua identidade e sua posi¢@o politica
em relagdo a(s) classe(s) oponente(s)’. Tais dificuldades podem ser traduzidas, por sua vez, na
auséncia de propostas politicas de grande envergadura e abrangéncia, a despeito de ser um ator

forte e influente no jogo politico.

Em relacdo a setorizacdo dos interesses, o ES em Acdo busca organizar o empresariado
capixaba para além dos limites das estruturas corporativas (sindicatos, federacdes,
confederagdes), de modo a conferir consisténcia e qualidade a participacdo politica sistematica
que pretende desempenhar nas diferentes instancias de tomada de decisdes publicas. Trata-se de
um movimento de articulagdo de consensos sobre objetivos comuns e de mobilizacdo de amplos
apoios para atingi-los, empreitada esta que coincide com a tendéncia nacional de diversificagao

da representagdo politica empresarial.

Inicialmente limitado a atividades sindicais patronais relativas ao campo das negociagdes
capital-trabalho, o processo de organiza¢do do empresariado no Brasil sofreu um processo de
diversificac¢do a partir dos anos 60, quando emergiram associac¢des civis dedicadas a defesa de
interesses setoriais junto as agéncias governamentais como, por exemplo, as Associagdes da
Industria de base, ABDIB, da Industria Automobilistica, Anfavea, e da Industria de Maquinas,
ABIMAQ, entre outras. Estas associagdes nao se opunham ao sistema corporativista oficial, que
continuava monopolizando a prerrogativa de intervir nas negociagdes capital-trabalho

(ALMEIDA, 1995: 178).

Ja no final dos anos 1980 ¢ inicio dos 90, surgiram organizagdes dissidentes do modelo das
Federagdes das Industrias, como o Pensamento Nacional das Bases Empresariais (PNBE) e o

Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI), as quais tiveram como objetivo

? Conforme N. Poulantzas (1977: 57-59).



principal a difusdo de ideias e valores associados ao papel do empresariado na transi¢do para a

fase neoliberal do capitalismo brasileiro (DINIZ & BOSCHI, 2001).

Apobs um breve periodo de esvaziamento e perda de influéncia destas instituigdes junto ao
empresariado nacional, houve um processo de reestruturagdo da intermediagdo de interesses na
segunda metade dos anos 90, com a transformacdo de entidades tradicionais como a FIESP e a
CNI e com o surgimento de associagdes de novo tipo, como a A¢do Empresarial (RS). A
novidade desta institui¢do estd em uma caracteristica que pode ser observada também no ES em
Acdo, conforme veremos a seguir, qual seja a de se constituir como um movimento sem
estrutura formal rigida (cargos fixos e hierarquizados), composto por confederagdes de
diferentes setores empresariais e pelas principais entidades ndo sindicalizadas, cujo principal
objetivo ¢€ articular os interesses empresariais, superando as especificidades setoriais e criando
uma “vontade comum” capaz de se posicionar de maneira homogénea e organizada nas questoes

politicas referentes a classe (DINIZ & BOSCHI, 2001).

A necessidade de uma estrutura flexivel e dindmica para responder aos novos desafios
empresariais colocados pelas transformacgdes capitalistas do final do século XX ¢, inclusive, a
principal justificativa apresentada pelos entrevistados do ES em Acao para a adog¢ao do formato
institucional de ONG. Entretanto, as posi¢des politicas assumidas pelo Movimento nos
autorizam a arriscar outras interpretagdes que vao além do que os discursos ¢ documentos

publicados querem mostrar.

Conforme buscaremos demonstrar a seguir, o emprego da ideia de exclusdo politica dos grandes
empresarios dos processos decisorios capixabas, em termos de representagdo legislativa e
sindical, harmoniza-se muito bem com o objetivo maximo pelo qual a maioria das ONGs ¢
identificada: o empoderamento dos setores sociais marginalizados econémica e politicamente.
Por outro lado, a reagdo empresarial a referida exclusdo e também a faléncia institucional real,
entdo vivida pelo estado do Espirito Santo, traduziu-se na busca por arquitetar amplas
articulagoes politicas entre diferentes atores sociais, tanto no ambito do mercado como da
sociedade civil e no setor publico. Certamente, coalizdes entre atores tao heterogéneos sdo mais
facilmente costuradas a partir de uma postura de entidade ndo-governamental — socialmente
mais mista, do ponto de vista dos membros que agrega, ¢ mais difusa, da perspectiva dos
interesses que defende —, do que a partir de uma associagdo de classe, com tragos corporativos

mais evidentes.

4. Espirito Santo em Acao: intermediacio de interesses versus processo de construcio de
hegemonia de classe no ES



O Movimento Empresarial Espirito Santo em Ac¢ao foi fundado em 2003 por 16 empresarios
que, desde entdo, compoem o Conselho Deliberativo da instituigdo. Atualmente, cerca de 180
participantes, todos voluntarios, e 25 empresas mantenedoras, compdem o nucleo efetivo da

ONG (Cf. sujeitos 01 e 03. Entrevistas realizadas em 07 e 16/10/2008).

Dos 16 membros-fundadores, entrevistamos cinco empresarios com trajetorias politicas bem
diversificadas: dois deles s3o originarios do meio académico — o primeiro, atuando como
professor da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) e formador de opinido (articulista
de jornal e socio de instituto de pesquisa); o segundo, como professor aposentado da UFES e
ocupante de diversos cargos técnicos em administragdes da década de 80, além de formador de

opinido (socio de instituto de pesquisa).

O terceiro entrevistado ¢ presidente de um grande grupo empresarial capixaba e declarou nao ter
tido atuacgdo publica em sua carreira, no sentido de ocupagdo de cargos eletivos, na estrutura
partiddria ou na administragdo publica. O quarto, formado em engenharia civil, além de ter
exercido diversos cargos de confianga em administracdes estaduais, foi Governador do Estado
e, posteriormente, diretor de empreendimentos industriais estratégicos para a economia
capixaba. Nosso ultimo ator politico ¢ oriundo do movimento sindical patronal, tendo sido
presidente da Federagdo das Industrias do Espirito Santo (FINDES) e fundador da Associagdo
de Empresarios da Serra. Dos cinco entrevistados, apenas um declarou ter militado em partido

politico (antigo MDB, e depois no PMDB capixaba).

Destas trajetorias concluimos que os referidos atores tiveram (e ainda tém) uma importante
atuacdo politica no estado, seja a partir da expressdo econdmica atingida por seus
empreendimentos, seja a partir das insercdes na maquina publica que lhes possibilitou construir
redes sociais nos mais diversos ambitos da vida social e politica local (partidario, sindical,
corporativo, académico / intelectual, etc.). Tais redes sdo essenciais para uma entidade que
pretende organizar e intermediar os interesses da classe empresarial local e, concomitantemente,
influenciar na elaboragdo de politicas publicas dirigidas aos setores empresariais ¢, de maneira
mais ampla, ao desenvolvimento do estado, uma vez que tais redes podem ser traduzidas em
apoios ¢ solidariedades de fundamental importancia para a composicdo de seus recursos
politicos (poder de negociagdo, de articulagdo, de ocupar espagos sociais e politicos diversos,

etc.).

Administrativamente, a entidade estd organizada da seguinte maneira: Assembléia Geral,
encarregada basicamente de aprovar (ou ndo) a proposta de programacdo anual, o relatorio
anual de atividades da Coordenacdo e o balango de contas; Conselho Deliberativo, composto

exclusivamente e em carater vitalicio pelos membros-fundadores, e responsavel pelas decisdes



estratégicas da instituigdo — especialmente aquelas de carater politico; Conselho Operacional,
composto pelos membros-fundadores, empresas mantenedoras ¢ coordenadores dos diferentes
conselhos setoriais, e encarregado de produzir e aprovar planos de trabalho, normas e
procedimentos apresentados pelos Conselhos; e Coordenacdo, composta por até trés membros

com fungdes de dire¢do e representagio externa da ONG'.

Em termos operacionais, a instituicdo € composta por oito Conselhos Setoriais, responsaveis por
pensar os problemas relativos as cadeias produtivas do estado (Agronegocio, Comércio
Exterior, Florestal, Logistica, Pecuaria, Petroleo e Energia, Rochas e Turismo) e propor
solugdes para o desenvolvimento de cada uma delas; e dois Comités de Apoio (um de Politica e
outro de Ciéncia e Tecnologia), responsaveis por acompanhar as acdes dos Poderes Publicos e
da sociedade e funcionar como uma espécie de “ponte” entre eles e a entidade, informando,
esclarecendo e convencendo os diferentes atores politicos sobre projetos e programas publicos e

privados (Relatorio de Atividades 2007/2008; Estatuto Social, 2005).

Os entrevistados destacam como caracteristica que particulariza a instituicdo em relagdo aos
demais canais de acesso do empresariado a instancias publicas o fato de beneficiar um publico
ndo contemplado pelos canais tradicionais de intermediacdo de interesses (entidades
corporativas e agremiagdes partidarias). Neste sentido, a entidade utiliza a tese da exclusdo
politica para justificar a criacdo de uma ONG, cuja principal funcdo seria representar

politicamente as demandas do setor privado — especialmente dos grandes empresarios.

A ideia ¢ ter um forum do Espirito Santo na politica na sua expressdo mais ampla, ndo
sO o sistema politico, o sistema partidario, o sistema eleitoral, mas como se constituem
na sociedade os interesses ¢ como ¢ que a gente pode operar esses conflitos. Nos
estamos em uma sociedade democratica, ndés temos uma profissdo de fé com a
democracia, com a gestdo democratica dos conflitos ¢ todo o processo de
desenvolvimento econdmico atende a alguns interesses, desatende a outros (...). A ideia
da criagdo do ES em Acdo € sair um pouco da estrutura das federacdes e dos sindicatos
patronais, que sdo uma estrutura getulista, que ainda tem ou quer pouca representagio.
Por exemplo, vocé pega uma federagido das industrias e faz um histérico dos tltimos 20
anos e [percebe] que ela nunca foi dirigida por um executivo de um grande negdcio (...)
pega a Vale do Rio do Rio Doce e vé qual a importancia que ela tem na historia do
Espirito Santo, que vocé vai ver que representagdo ela ocupou nesses 6rgaos: nenhuma.
Ai vocé pega a CST, (...) mesma coisa; vocé pega a Aracruz, mesma coisa. Entdo, nos
tentamos trazer realmente os empreendimentos que ddo dire¢@o a economia do Estado, e
[ao fazé-lo] a gente entdo discute verdadeiramente quem ta dando os vetores principais
da economia capixaba ¢ organizar isso em uma ONG, porque nds somos uma ONG.
Entdo, nés temos muita flexibilidade. N6s somos uma institui¢do da Sociedade Civil.
(-..) n6s como ONG nao queremos ocupar espagos que ja estdo ocupados. A nossa ideia
¢ ocupar os espagos que ndo estdo ocupados, esses espagos, por exemplo, da discussdo
mais densa da questdo da democracia, para que nos nunca tenhamos mais uma aventura
autoritaria no Brasil, para que os empresarios nunca mais apostem numa via como essa.

0 Cf. Primeira Alteragdo do Estatuto Social do Movimento Empresarial do Espirito Santo, abril de 2005. Disponivel
em  <http://www.es-acao.org.br/esemacao/conselhodeliberativo/conselho __deliberativo.php>.  Acessado  em
23/09/2008.



http://www.es-acao.org.br/esemacao/conselhodeliberativo/conselho%20deliberativo.php

Discutindo umas questdes importantes, da passagem dos empresarios para o campo da
politica (Sujeito 01. Entrevista realizada em 07/10/2008).

(...) nés somos uma organizacdo ndo governamental. (...) Quando o ES em Acgdo
nasceu, havia um certo vacuo de representagdo (empresarial), portanto, ele s6 nasceu
por causa desse vacuo, né¢? Mas, na medida em que ele comecou a atuar, fazia parte da
sua atuac@o fazer com que esses vacuos desaparecessem, fazer com que essas entidades
voltassem a ter representatividade (Sujeito 05. Entrevista realizada em 05/11/2008).

Da alegada subrepresentacao politica dos grandes empresarios, os entrevistados ¢ documentos
consultados manifestam também o interesse em responder também por demandas mais amplas,
relativas a toda a sociedade capixaba, num exercicio de conciliagdo / costura de um projeto
supra-classes, imprimindo, assim, um sentido politico mais abrangente para suas agdes. Neste
sentido, apropria-se de bandeiras cuja legitimidade goza de unanimidade num pais de excluidos,
que saiu recentemente de um regime de excec¢do, como € o caso do Brasil. Aqui, o status de
ONG vem ajudar na associagdo que se pretende fazer entre exclusdo politica do empresariado e

direito de participacdo nos processos de tomada de decisdes publicas.

O que diferencia o ES: ele ja comegou com uma pauta de preocupagdo ampliada, porque
desde o inicio ele ndo pensa s6 na pauta do empresario. Ele pensa na pauta da
sociedade, ta certo? Ele tem preocupagdo em ser um agente realmente forte e ativo da
sociedade organizada e ajudar a organizar cada vez mais a sociedade. O ES em Acdo,
ele no momento do nascimento tem uma série de principios que vocé deve conhecer,
mas naquele momento era preciso enfatizar muito a questdo da ética, a questdo a
convivéncia do privado com o publico, isto estava muito deteriorado e o ES em Acédo
tem um trabalho ja realizado nisso. (...) O ES em Acgdo ele pretendeu desde o seu
nascedouro ser um guardido das boas iniciativas no estado. Ndo importa se do setor
privado ou do setor publico, mas em especial do setor publico, porque uma observagao
atenta mostra que uma série de iniciativas boas tomadas em governos passados foi
abandonada pelo sucessor. (..) A preocupacdo do ES em Ag¢io ¢é com o
desenvolvimento sustentdvel. Dentro disso, nés queremos o maior bem-estar pra
sociedade no Espirito Santo. Entdo isso tem IDH mais alto, um indice de higiene mais
adequado e felizmente nds estamos assistindo isso, nos ultimos anos, isso tem
acontecido. Mas, o que nés queremos ¢ que o ES seja um estado avangado, em que ele
tenha niveis de desenvolvimento sustentavel alto e que esse desenvolvimento seja bem
distribuido por toda a sua populagdo, que todos participem desse desenvolvimento
(Sujeito 05).

Na verdade, o objetivo maior do movimento ES-Agdo é a constru¢do de condi¢des
favoraveis ao desenvolvimento econdmico sustentdvel — desenvolvimento numa
perspectiva de longo prazo, naturalmente um desenvolvimento com cunho social, de
inclusdo, de liberdade, logicamente, ndo ¢?, para o Brasil e para o Estado. E o objetivo
estratégico principal do movimento empresarial ES-Acao, né? Agora, derivado desse
objetivo estratégico, nos temos tragado objetivos que sdo orientados para esse fim, ai
vocé atua no campo da politica, no campo da economia, no campo das ideias, enfim, da
articulagdo com outras instituigdes, das agdes em rede, da questdo da politica e da
cidadania, procurando, exatamente, criar essa ambiéncia favoravel no campo da
governanga publica, no sentido de vocé atuar na direcdo de vocé ter instituicdes
publicas qualificadas, dirigentes publicos qualificados; no campo das institui¢des
privadas também, dirigentes qualificados, instituicdes que funcionem e atuem com
qualidade; e no campo da politica em si, representantes capazes de trabalhar no sentido
do desenvolvimento do pais e do Estado, né? Basicamente, esse ¢ o campo de atuagdo
do movimento empresarial ES-Agdo (Sujeito 02. Entrevista realizada em 15/10/2008).



Note-se que desenvolvimento sustentavel, ética, fortalecimento das instituicdes publicas,
democracia sdo bandeiras cujo carater difuso e transversal permite que encontrem eco tanto na
populagdo marginalizada, que luta pelos direitos economicos, sociais e politicos mais
elementares, como no empresariado que vem buscando, através do ES em Acgdo, aglutinar
diferentes setores politicos e sociais. Contudo, por se tratar de uma organizagdo que defende, em
primeiro plano, a causa dos proprios membros (empresarios), € por estes ndo se identificarem
com os excluidos da sociedade, tal qual pensados pela literatura consultada (negros, mulheres,
gays, drogados, vitimas de abuso sexual, sem-tetos etc. Cf. PINTO, 2006: 657), ndo seria
razoavel caracterizd-la como uma organizacdo essencialmente preocupada com o
empoderamento das camadas menos privilegiadas da populagdo. Apesar disso, adota um
discurso bem conhecido desse publico, especialmente no que diz respeito a seus aspectos

participacionistas.

Além da legitimidade social e politica conferida pelo status de ONG, e tudo o que isto significa,
este canal de intermediacdo de interesses permite o exercicio de um tipo de representacdo
politica que evita os custos envolvidos nas disputas de interesses realizadas na arena partidaria.
Em relagdo a este aspecto, a entidade faz absoluta questdo em se declarar apartidaria, ainda
apoiando-se na ideia de exclusdo politica — dessa vez ndo s6 dos empresarios, mas também da
sociedade de modo geral. Todavia, ndo exclui a possibilidade de didlogo com os politicos. Ao
contrario, mantém encontros peridédicos com as bancadas federal e estadual, a fim de inserir as

necessidades e projetos do empresariado capixaba na pauta de discussao legislativa.

A gente ndo ¢ um grupo politico, entdo, a gente ndo tem vinculacdo politica [leia-se:
partidaria]. A gente apoia Paulo [Hartung] como apdia tratar com o prefeito daqui [de
Vitoria] ou da Serra. Quem quiser trabalhar bem, a gente procura. E até procura ajudar a
trabalhar bem (Sujeito 04. Entrevista realizada em 16/12/2008).

Com os partidos politicos nos temos relagdes através daquelas reunides periddicas com
suas bancadas, fora isso, ndo temos nada (Sujeito 01).

Entdo, a relagdo com os partidos ¢ bem institucional, ¢ uma relagdo democratica; alianca
mesmo, ndo, em absoluto, até porque, por principio, o0 movimento ¢ apartidario. Entdo,
os partidos sdo veiculos, mas ndo parceiros. Mas eles servem de apoio (Sujeito 02).

Nos ndo temos relacionamento diretamente com os partidos, mas sim com as bancadas.
Por qué? O que a gente percebia no passado é que as coisas aconteciam aqui,
principalmente na esfera federal, sem que os capixabas tomassem conhecimento:
ninguém procurava saber por que uma estrada ndo estava acontecendo, porque que os
orcamentos ndo eram cumpridos, uma ampliagdo de porto, uma dragagem, uma
amplia¢do do aeroporto, essas coisas, elas ndo faziam parte do debate politico com a
sociedade capixaba: ficava restrito a Brasilia. E ndés nos propusemos a essa interacao
ndo s6 com a Assembléia Legislativa, mas com a bancada federal, no sentido de discutir
orcamento, projetos estruturantes necessarios para o estado. A partir dai, tem uma
agenda de discussdo com a bancada da camara dos deputados federais e dos senadores e
também até para eles conhecerem os projetos que eram debatidos na nossa entidade, que
de certa forma envolve grande parte da sociedade capixaba (Sujeito 03. Entrevista
realizada em 16/10/2008).



Ao mesmo tempo em que a opgao pelo apartidarismo poupa a instituicdo de investimentos, por
exemplo, na formacdo de quadros capazes de conquistar cargos eletivos, por meio dos quais
seria feita a defesa de seus interesses, ela justifica a abertura a existéncia de outros canais de
dialogo com o poder publico. No caso do ES em Ag?ao, trata-se de uma interlocugdo privilegiada
com o Executivo capixaba que, ao dispensar a participacdo de outros atores sociais (partidos,
sindicatos, classes trabalhadoras), consegue um tratamento diferenciado para os interesses
empresariais, que assumem status de reivindicagdes do proprio Estado ou mesmo do povo

capixaba.

(...) pessoas com as quais nds mantemos conversas, relagdes de maior intensidade, eu diria,
no Executivo, vocé€ tem um papo com o governador Paulo Hartung, que desde o inicio tem
— até antes do governo — ele tem sido um parceiro (...); secretarios t€ém tido relagdo com o
movimento — o proprio Ricardo Ferraco [vice-governador] tem tido uma relacdo muito
grande —, o proprio secretario de agricultura — o Colnago, sem divida alguma; agora, o Z¢
Eduardo, que nds estamos trabalhando numa cooperagao publico-privado na gestdo do 2025
— porque o [Plano] 2025 tem projetos que sdo de matrizes exclusivamente publica, setor
publico, que ¢ do Governo, orgamento, PTA etc. e vocé tem projetos que sdo de natureza
privada ou publico-privado: ferrovia, rodovia, portos privados, portos publicos, a BR-101,
Rodosol, pdlo de Ubt, sidertrgica de Ubu, porto de Barra do Riacho. Sdo projetos cujas
decisoes sdo de natureza privada. Por exemplo, Pdlo de Ubt: a ideia do Pélo de Ubti é uma
ideia que surgiu dentro do 2025, mas a decisdo de investir ali, no projeto de siderurgia, ¢
uma decisdao privada — a Vale com a Baosteel. Se vai ocorrer ou ndo vai ocorrer ¢ uma
decisdo privada. O Governo e o movimento atuam no sentido de preparar a ambiéncia para
que ele ocorra obedecendo todas as normas e exigéncias legais e que ali tenha também as
condi¢des adequadas pra que a populacdo ndo seja prejudicada (...). Entdo, nessa relagdo
com o governo, o movimento funciona também articuladamente com ele, basicamente com
o secretario José Eduardo, o secretario de planejamento. Tem relagdo também com o
secretario Guilherme Dias, que é o do Desenvolvimento, mais especificamente no caso do
poélo (Sujeito 02).

Nesse momento, por exemplo, numa parceria publico privado, o ES-A¢do desenvolve o
projeto de analise, que chama de Analise Ambiental Estratégica para a implantagdo do po6lo
de Anchieta; desenvolve um projeto chamado PELTES (Programa Estadual de Transporte e
Logistica), enfim, trabalha na alteragdo desses processos. A gente também vem discutindo,
internamente, com o Governo estadual ¢ com o Governo federal algumas coisas
importantes, por exemplo, a instalagio em uma area de preservagdo no municipio de
Aracruz, que inicialmente era muito ampla e impedia atividades econdmicas importantes
para o estado naquela regido: impedia exploracdo de petrdleo, impedia as barcacas da CST
de se locomoverem, levando os produtos para Santa Catarina, enfim, nés mantivemos essa
discussdo localmente, com o Ministério Piblico local, com o Ministério Publico federal, ¢
montamos um processo ¢ entramos judicialmente contra a criagdo disso, pra discutir uma
alternativa. (...) ndo que nao tenha que ser criado uma unidade de conservagao, ninguém ¢
contra isso — mas ndo uma unidade que impedisse o crescimento econdmico daquela regido
(Sujeito 01).

Em certas ocasides, o estreito relacionamento tornou nebulosa a ténue linha que separa a
parceria e a cooperacdo com o Governo do desempenho de fungdes proprias da maquina

administrativa, como definicdo do investimento publico, por exemplo'. A questio da

" De certa forma, a confusio de papéis é reconhecida por um dos membros do ES em Acio, utilizando outros termos:
“(...) nds temos muita preocupagio em sermos extremamente cooperativos, colaboradores dos governos: estadual e os



participacdo na reconstrucdo das instituigdes publicas ja estava colocada desde a origem do
Movimento em 2003, pois houve um entendimento inicial de que o estado do ES estaria a beira
do caos politico, moral e economico. A partir desse diagnostico, colocou-se como suporte do
processo de “restauracdo do ES” — contribuindo ndo apenas do ponto de vista tecnologico e
gerencial, mas também financeiramente — e, num segundo momento, como parceiro
governamental no fomento de politicas publicas para o empresariado e para a sociedade como

um todo.

Quando nds comegamos, em curto prazo, nos tivemos uma visdo absolutamente
politica, ou seja, era preciso ajudar a vencer aquele quadro que estava montado no ES:
de uma Assembléia Legislativa de péssima qualidade, de um Governo estadual
envolvido na corrupgdo, enfim, era preciso orientar, discutir, ter uma agdo conjunta
para, no campo da politica, a gente superar essa crise de representagdo. Um segundo
movimento no inicio da primeira gestdo do governador Paulo Hartung, a instituicao
achou que o caminho era dar um apoio ao governo estadual. Entdo nds, em muitos
momentos, ajudamos a reconstruir institui¢des. Por exemplo, toda a area ambiental do
governo do estado estava entregue ao que havia de mais grave no estado, em termos de
corrupgdo: IBAMA, IEMA, tudo isso. Havia um sucateamento fisico disso: falta de
computador, falta de tudo. Entao, no primeiro momento, em areas especificas, foi dado
suporte financeiro e tecnologico e gerencial, para que algumas coisas pudessem
acontecer. E isso aconteceu também na reforma do sistema carcerario, que era uma crise
muito grande, na compra de alguns equipamentos hospitalares. Nos ajudamos no Doério
Silva, na constru¢do do presidio de Cachoeiro, na compra de equipamentos para a
secretaria de seguranca, aquele CIODES. Depois o estado se organizou financeiramente
¢ a gente passou a ser parceiros em projetos de desenvolvimento (Sujeito 01).

Assentados no discurso da democratizagdo da participacdo politica, de unido de esforgos para a
reconstrucdo do Estado, as praticas politicas do Espirito Santo em Agdo no sentido de
capitanear, ao lado da sociedade civil, o processo de tomada de decisdes publicas ficam de certo
modo mascaradas pela leitura de que todos sdo igualmente convidados a contribuir para o
processo decisorio. Neste sentido, ha que se ponderar sobre as condi¢des estruturais para se
promover um nivel de participagdo politica equivalente entre instituigdes que representam
classes sociais distintas e, por isso, assumem funcdes e recebem atencdes diferenciadas por

parte do Estado.

Comparando associagdes de trabalhadores e de empresarios quanto aos fatores que estruturam a
forma como se organizam internamente € como se posicionam diante do Estado e de seus
beneficiarios, Claus Offe e Helmut Wiesenthal (1984: 79-80) concluem que nos Estados
capitalistas, o capital goza de uma posigdo politica privilegiada, na qual € convidado a participar
do sistema politico, sem precisar fazer grandes esforgos para tanto, uma vez que “... o Estado

depende do florescimento do processo de acumulagdo...” para garantir investimento.

municipais; mas ndo queremos de maneira alguma ser identificados como ferramenta e instrumento de governo pra
que as coisas acontecam. (...) E uma dificuldade porque um governo inteligente acaba percebendo o potencial de
contribuicdo do Movimento, né, ¢ a gente tem tido muita facilidade em conversar com o governo do estado, com os
governos municipais, ndo ¢? Mas a gente faz muita forca pra que ndo sejamos entendidos como uma entidade chapa
branca. E essa linha é muito ténue, ta certo, da colaboracao forte e grande, né, e da submissao” (sujeito 05).



Neste sentido, as comunica¢des e interlocucdes entre associagdes empresarias e Estado,
diferentemente do que ocorre com sindicatos de trabalhadores, sdo publicamente menos visiveis,
pois tém uma necessidade menor de mobilizar apoios externos; mais técnicas, pois 0 que seria
politicamente “desejavel” ndo precisa ser defendido e legitimado, sendo tomado como
pressuposto da acdo publica (ex.: fim dos gargalos logisticos da economia capixaba); mais
universais, pois as associagdes empresariais podem falar em nome de todos aqueles interesses
que, para serem realizados, dependem de uma taxa de acumulacgdo sadia e continua; e negativas,
uma vez que o Governo tem que considerar desejavel aquilo que o € para o capital, restando a

este apenas adverti-lo do que pode ser prejudicial, imprudente, inoportuno aos seus interesses.

(...) a reformula¢do do que a gente quer do Espirito Santo, nés conseguimos com o
Governo do Estado fazer o [Plano] 2025. Isso eu acho que foi uma maior vitdria nossa
no movimento empresarial: primeiro de criar... vocé quer ver uma coisa? Todo governo
tem um Conselho de Desenvolvimento. Eu participei de uns 10, ta? Entdo, no comeco
do Governo José Ignacio, s6 pra citar um ultimo exemplo, criou um Conselho, tinha até
gente de fora e tal, fomos 14, fizemos uma reunido, o governador falou que queria
colaboragdo, entdo nunca mais se reuniu. Bom, entdo quando chegou o comeco do
governo do Paulo [Hartung], Paulo quis criar um conselho — nés estivamos com uma
mentalidade completamente diferente. Ai, nos sugerimos a Paulo que ndo criasse, que
usasse 0 movimento empresarial como um 6rgdo que ele podia trocar ideia, receber
sugestdes ¢ tudo. Eu acho que esse trabalho a gente tem feito muito bem, ta? (Sujeito
04).

Com base nos discursos analisados até o momento sobre a movimentacdo empreendida pelo ES
em Acdo no ambito da sociedade civil capixaba, por um lado, e na sua articulagdo e parceria
com o Governo estadual, por outro, tal comportamento parece revelar grande aproximagdo com
o conceito de hegemonia cultural de Antonio Gramsci (1891-1937). Vale ressaltar que, na
acepgdo de Gramsci, de acordo com Dénis Moraes (2011) ha uma estreita conexdo entre o
imaginario social e a hegemonia cultural. O que significa dizer que tal relagdo é perpassada por
questdes essenciais a compreensdo dos jogos de consenso e dissenso que caracterizam e
condicionam a produ¢do de sentido na sociedade contemporanea. Isto porque o processo de
construg@o da hegemonia ndo se realiza de forma monolitica, e sim como resultante das relagdes
de forcas entre blocos sociais atuantes em determinado contexto historico. Neste sentido,

Moraes (2011) esclarece que:

Ao examinar as tensdes entre as forgas sociais, estamos penetrando no campo das
batalhas ideoldgicas pela conquista da hegemonia cultural. O dominio do imaginario
coletivo funda-se na identidade de principios com as comunidades de sentido, que
forjam as linhas de influéncia em dada conjuntura. Para Antonio Gramsci, hegemonia
caracteriza a lideranga cultural-ideologica de uma classe sobre as outras. As formas
historicas da hegemonia nem sempre sdo as mesmas e variam conforme a natureza das

forcas sociais que a exercem. Os mundos imaginarios funcionam como matéria



espiritual para se alcangar um consenso reordenador das relagdes sociais,

conseqiientemente orientado para a transformagao.

Ademais, ressalta que o processo de constitui¢do de uma hegemonia ¢ historicamente longo, ¢
ocupa diversas dimensdes das superestruturas. Segundo Gramsci, tal processo pode (e deve) ser
preparado por uma classe que lidera a constituicdo de um bloco historico (por meio de ampla e
duravel alianca de classes e fragdes). A otica de Gramsci, no entanto, é no sentido da mudanga
que conduza a processos contra-hegemonicos, via emancipacdo das classes subalternas. Por
isso, para ele a modificagdo da estrutura social deve ser precedida por uma revolugdo cultural
que, progressivamente, incorpore camadas e grupos ao movimento racional de emancipagdo
social. Desse modo, a no¢do de hegemonia comporta espagos de lutas e deslocamentos em seu

proprio interior, notadamente os que se expressam nos campos cultural e comunicacional.

Por esta leitura, a hegemonia cultural expressa a capacidade de determinada classe em manter
unificado o heterogéneo conjunto de forcas sociais por meio de sua acdo no campo ideoldgico,
cultural e moral. Tal acdo consiste basicamente na subordinagdo intelectual das classes
subalternizadas, através da persuasdo (processos comunicacionais) e da educacdo (agdo
pedagodgica), no sentido destas ignorarem a realidade de sua classe social e interiorizarem a
concep¢do de mundo difundida pela classe dominante. Para tanto, é necessario que esta se
apresente como representante dos interesses e valores de toda a sociedade, bem como, enquanto
a classe capaz de dirigir, de solucionar seus problemas, a fim de obter o consentimento
voluntario e a anuéncia espontanea da mesma para sua condi¢do de supremacia (RUMMERT,

2004).

Por outro lado, candidatar-se a classe dirigente pressupde ainda assumir reivindicagdes das
demais classes como se fossem suas, sem, contudo, abrir mdo de seu projeto fundamental de
classe (Ibidem). Conforme vimos, o ES em Ac¢ao também se coloca na posi¢ao de trabalhar em
favor dos interesses do estado e da sociedade capixaba, os quais coincidem, em sua visdo, com

0S seus proprios.

De maneira bem esquematica, podemos dizer que a construgdo da hegemonia implica em trés
momentos, basicamente: o primeiro envolvendo a problemadtica da constituicdo de classe
(construgdo de uma identidade propria e de um projeto politico coeso), o segundo envolvendo a
construgdo do consenso social em torno do projeto politico-econémico ¢ da visdo de mundo
dominantes (fungdo hegemonica de dire¢do) e o terceiro, a conquista do poder governativo

(fungdo coercitiva de dominagao, aliada ao aspecto consensual / diretivo).

A analise dos discursos expressos por membros fundadores do ES em Acdo evidencia de forma

inequivoca o sentido das acOes estratégicas da entidade em relacdo aos dois primeiros



momentos de constru¢do de sua hegemonia. No que concerne ao terceiro momento, embora nao
revele o interesse direto na diregdo do Estado — ao menos num primeiro momento ou
declaradamente — a entidade busca uma posicdo de protagonismo no processo de direcdo
politica do Espirito Santo ao lado do Governo estadual, organizando o empresariado e

agregando outras institui¢des civis a este processo. Sendo vejamos os discursos:

(...) a ideia do comité de politica é uma ideia de, primeiro, discutir com as empresas o
campo da politica, na sua extensdo mais ampla. Esse campo envolve relagdes com a
comunidade, relagdes com o sistema politico, e ao discutir, tentar dar as empresas uma
orientacdo de acdo coletiva. Mais do que tentar ser mais importante que todos é ver os
pontos em comum, ou seja, construir um férum, [no qual] a gente consiga resolver
problemas comuns no campo da negociacgdo (Sujeito 01).

Aqui no ES, nds temos conseguido, em muitos momentos, ir juntos: a gente tem uma coisa
que estamos chamando de Forum das Federagdes: ES em Agdo, mais Federagdo do
Transporte, Federagdo das Industrias, Federagdo da Agricultura, Federagdo do Comércio.
Esse forum, entdo, se organizou e tem conseguido fazer algumas a¢des conjuntas. Houve
um momento em que houve uma crise, envolvendo a constituicdo daquela unidade de
conservacdo em Santa Cruz, que houve uma manifestacdo conjunta; houve um outro
movimento com a AMUNES, inclusive, a associagdo de prefeitos; houve um momento em
que houve uma crise muito forte 14 com os indigenas e ai até resultou na invasao da fabrica,
do porto, paralisag@o, e houve uma nota conjunta; enfim, quando um valor da sociedade de
mercado ou um valor da logica democratica é rompido, varias instituigdes conseguem se
organizar. (...) Eu acho que no plano da cupula das federagcdes nds ja conseguimos
caminhar bastante. Inclusive esse forum das federagdes reune-se freqiientemente com
autoridades. Vocé tem um problema grave, por exemplo, de fornecimento de energia. Ao
invés de ir ao ministro de minas e energia s6 uma federagdo, vocé vai ao forum das
federagdes. Isso da mais forca (Sujeito 01).

Olha, a gente trabalha também com as entidades, digamos, oficiais diversas: Federagdo das
Industrias, Federagdo do Comércio... E procurou fazer com que essas entidades também
tenham uma linha de pensamento semelhante ao que a gente tem no movimento, porque 1a é
um campo de didlogo, vocé tem todas as atividades empresariais envolvidas, eu acho que
da um reflexo melhor (Sujeito 04 — grifo nosso).

No campo da politica, noés temos atuado em rede com instituicdes do tipo Transparéncia
Capixaba, com igrejas, com outras instituicdes privadas, Federa¢do da Industria, Federagdo
do Comércio, etc., no sentido da rede de cidadania, que normalmente ¢ mais acionada no
periodo eleitoral. No campo da economia, o projeto mais importante era construir ou
elaborar — na verdade, é construir, e essa constru¢do sempre foi colocada no sentido do
coletivo — um projeto para o ES. Esse foi o primeiro objetivo do movimento e o
movimento, inclusive, tinha uma proposta inicial de elaboragdo de um projeto de
desenvolvimento do estado, que depois de discussdes com o Governo, nds passamos a atuar
junto com o Governo, ai deu origem ao Espirito Santo 2025, que ¢ um projeto de
convergéncia de interesses tanto do setor privado quanto do setor publico. (...) Por outro
lado, as agdes e as articulagdes do movimento com outras institui¢des também tomam como
referéncia o mesmo documento (Sujeito 02).

A relacdo pedagogica que caracteriza o papel dirigente da classe dominante sobre as demais
também esta presente nas a¢des empreendidas pelo ES em A¢do no campo da educacdo formal.
Com o objetivo de qualificar mdo de obra técnica e, com isto, atender as demandas dos
empreendimentos privados do Espirito Santo, a organizacdo, em parceria com a SEDU,

desenvolveu o Plano Emergencial de Qualificagdo Profissional (o Bolsa SEDU), pelo qual



foram viabilizadas 1.200 bolsas em 2009 e 1.600 em 2010 em cursos profissionalizantes
(automacdo industrial, mecanica, eletronica, quimica, petroleo e gas, enfermagens, edificacdes,
etc.) para alunos carentes. Por outro lado, concebeu o projeto Lideres do Amanha, previsto para
funcionar a partir do primeiro semestre de 2010, o qual apoiara a formagdo politica, filosofica,
econdmica, gerencial e ética de novas liderancas empresariais (Relatério Anual de Atividades

2009, p. 16).

No sentido mais amplo do carater pedagogico da relagdo hegemonica, isto €, no que diz respeito
a apropriagdo de concepgdes de mundo dominantes por parte das classes subalternizadas,
difundidas pelos aparelhos de hegemonia, o Movimento se apresenta como instituicao-sintese
da modernidade politica pos-ditadura, cujo discurso sobre democracia e representacdo exploram
palavras/expressdes como convergéncia social, cidadania/cidaddos e cliente, capazes de
amalgamar diferencas sociais e imprimir sentido coletivo as agdes politicas dos mesmos, sem

rechagar a possibilidade de ser o orientador de tal processo.

O papel do ES em Acao ¢ buscar a convergéncia social dos atores publicos, despertando e
valorizando a construgdo ¢ o exercicio da cidadania. O objetivo é orientar os cidaddos a
exercerem a cidadania moderna, que ndo se restringe ao voto. Implica, sim, um papel
atuante dentro de um regime democratico e participativo. O cidaddo moderno deve ser o
cliente do setor publico, exigindo postura adequada de seus representantes nas diversas
esferas de poder. Neste contexto, o ES em Agdo projeta agdes tais como o Prémio
Exceléncia Municipal, que visa reconhecer as melhores praticas de gestdo publica dos
municipios (Walter Lidio Nunes, presidente. Relatorio Anual 2009, p. 04).

Depreende-se, portanto, das analises precedentes que no contexto das lutas sociais pela
democratizagdo e institucionalizagdo da participacdo social, no Brasil, e considerando a baixa
presenca de forgas sociais em condigdes de catalisar o discurso caracteristico das modernas
sociedades poliarquicas, o ES em Acdo, vem ocupando este espago. Desse modo, vem
construindo sua visao hegemonica de como conduzir os destinos do estado do Espirito Santo, e
de forma indireta vem dirigindo a construcdo desse percurso, moldado pela 16gica dos grandes

interesses econdmicos aqui constituidos.

5. Consideracdes finais

O Movimento Empresarial ES em Acdo surgiu num momento de turbuléncia politica gerado em
parte, como os fundadores enfatizam, pela omissdo dos grandes negocios no processo politico
estadual. Em sintonia com este pensamento, a institui¢do tem se empenhado em construir
amplas articulagdes e parcerias com os poderes publicos e com importantes instituicdes locais —
em especial com entidades corporativas patronais de abrangéncia estadual e aquelas
identificadas com lutas sociais difusas. Nesse sentido, e considerando que os beneficiarios

imediatos de suas acdes — os empresarios — constituem um poderoso ator social local, a



institui¢ao tem gozado de grande éxito na publicizagdo de suas demandas, isto €, na captacdo da
aten¢do da opinido publica para as reivindicagdes que quer legitimar e ver concretizadas — entre
elas, por exemplo, a questdo dos gargalos de investimentos em infraestrutura que emperram o

desenvolvimento das principais cadeias produtivas do Espirito Santo.

A compreensdo do carater mais profundo desse processo de constru¢do de hegemonia cultural e
politica no ambito do estado do Espirito Santo, em pleno século 21, pela fragdo
internacionalizada do grande capital tem suas raizes no proprio desenvolvimento tardio do
capitalismo, no Brasil. Neste cenario, a auséncia de for¢as sociais hegemonicas no ES expressa
a forma como, desde a colonizagdo até hoje, o estado foi inserido de forma subalterna nas

conexodes dominantes do processo de desenvolvimento brasileiro.

Desse prisma, como estado da regido sudeste, com posicdo privilegiada na geografia da regiao,
para acesso aos mercados nacionais e internacionais, ele ndo se constituiu como locus
privilegiado para os investimentos privados e publicos dos diversos ciclos pretéritos de
desenvolvimento da economia brasileira. Com isso, as mudancgas derivadas da generalizagao das
relagdes de produgdo capitalista, ocorridas no Brasil, nao se fizeram presentes na mesma
intensidade ou no mesmo ritmo com que este mesmo processo se verificou nos demais estados
da regido sudeste — Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Tanto na fase do padrado socio-
técnico que organizou as relagdes sociais de producdo e de dominagdo que predominou durante
o periodo da economia primario-exportadora, como no periodo pdés Segunda Guerra Mundial,
em que o Brasil aprofundou sua rota de desenvolvimento capitalista inserindo-se no padrao
técnico organizativo da chamada segunda Revolugdo Industrial, o espago local do ES,
permaneceu a margem das transformacdes dindmicas resultantes desse processo. Ou melhor, foi

sendo inserido muito marginalmente de forma subalterna.

Como resultante, sobretudo a partir do final anos de 1930, que marcam a entrada do Brasil no
desenvolvimento industrial, as elites politicas e econdmicas do Espirito Santo ndo foram
capazes de se constituirem em bloco hegemodnico com forga suficiente para inclusdo na rota do
desenvolvimento que entdo se inaugurava. Com uma economia de reduzida magnitude e baixa
densidade demografica a autonomia obtida pelo interventor varguista ndo foi capaz de carrear
recursos para qualquer tipo de transformagdo estratégica da realidade capixaba. Sobre este

aspecto André Pereira destaca que:

A trajetoria capixaba ¢ marcada pela incapacidade de sua elite dirigente em alterar o
status quo local a partir de projetos elaborados por ela e recursos sob seu controle (ou
acesso a recursos externos por meio de sua projecdo nacional). Houve tentativas neste

sentido, mas as condigdes econdémicas gerais aliadas ao horizonte estreito das liderangas



em uma sociedade com baixo nivel de diferenciagdo interna, de auto-organizagdo e de
confronto ideoldgico, ndo foram favoraveis a que fossem gerados os meios para que o
Estado ocupasse posicdo de destaque nas diferentes fases de sua histéria no plano
nacional e sequer para que houvesse mudancas profundas determinadas por fatores

internos. Isto ¢ assim até hoje (PEREIRA, 2011, p.12).

Respaldado em ampla andlise da trajetoria do desenvolvimento capitalista no espaco do
estado do ES, André Pereira (2011) defende a tese da incapacidade de as elites
econOmicas € politicas capixabas se constituirem enquanto elites hegemodnicas via

lideranga cultural-ideologica e politica de uma classe sobre as outras. Em suas palavras:

“a elite local nao foi e nio é capaz de agir de maneira pré-ativa por causa da
relacio com as bases sociais, por causa da capacidade limitada do aparelho de
Estado regional e pelo peso das grandes empresas e dos processos irreversiveis que
elas desencadearam ao longo do tempo. O carater secundario da elite dirigente local e a
alienacdo dos agentes principais da modernizagdo com relagdo & sociedade capixaba
gerou um mix que combinou processos econdmicos de integragdo com o sistema
capitalista internacional juntamente com formas oligarquicas de dominagao politica. (...)
a elite dirigente local continua sendo, basicamente, formada por liderangas oligarquicas,
com bases geograficamente restritas. Assim, como na época da monocultura do café,
ndo ha grupo dirigente com base de apoio suficientemente ampla para se impor aos
outros sem formas de mediag@o de interesses entre as oligarquias. Houve rotatividade de

elites, mas o modelo de base ndo mudou” (PEREIRA, 2011, p.23 — grifos do autor).

Os tracos das configuragdes sociais e politicas constituidas no Espirito Santo ao longo de sua
trajetoria de desenvolvimento, se por um lado evidenciam a magnitude das profundas
desigualdades que foram sendo gestadas e ndo processadas ao longo dos ciclos pretéritos, por
outro, mostram como, no ciclo atual da chamada sociedade do conhecimento e da logica da era
da informagao (CASTELLS, 2003), vem se processando a constru¢ao de um bloco hegemonico
no ES, liderado pela fragdo do grande capital internacionalizado, ainda que travestido de OGN.
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