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Resumo Expandido: As cidades globais foram criadas através da dindmica da
globalizacao, dos fluxos de capitais e do avanco tecnologico. Neste sentido, a realizagéo de
eventos esportivos em seus espagos tornou-se uma ferramenta de consolidagdo das mesmas
como atores internacionais relevantes. Sua logica gera impactos que condicionam a
elaboracdo e a implementagdo de politicas publicas e reafirmam a cultura dominante
vigente. Para a Copa do Mundo de 2014, em especial no caso de Salvador, 0s projetos
elaborados estdo submetidos a essa tendéncia. Portanto, propdem-se uma ‘“gestdo
associada” que fortaleca a cidadania e gere um legado positivo para a cidade. Justificativa:
Este trabalho tem como objetivo analisar o impacto gerado pela realizacdo de eventos
esportivos nas cidades, especialmente no caso de Salvador, capital do estado da Bahia, e da
Copa do Mundo de 2014. O fato de que o evento seja sediado pelo Brasil deve ser visto
como uma grande oportunidade para atrair investimentos e consolidar a imagem do pais no
cenario internacional. Entretanto, é essencial que o0s processos de elaboracdo e
implementacao dos projetos que seréo realizados levem em consideracdo a necessidade de
propiciar um legado positivo para os soteropolitanos. Estado da arte: A discussao sobre a
realizacdo de eventos esportivos insere-se no contexto das cidades globais, resultado da
dindmica da globalizacao, dos fluxos de capitais e do avango tecnoldgico. Este fenbmeno
criou uma hierarquia urbana ao nivel mundial, estabelecendo uma dicotomia entre centro e
periferia que ja ndo corresponde as fronteiras nacionais. Sua dindmica gera fortes impactos
na geografia urbana e cria um espaco simbdélico que reafirma a cultura dominante, bem
como a elaboragdo e a implementacédo de politicas publicas. Objeto de Estudo: A anélise do
tema proposto é realizada levando-se em consideracdo o caso da cidade de Salvador. A
combinagdo das fungbes que desempenhou desde os tempos de colonizagéo e dos fatores
econdmicos caracteristicos de cada etapa € relevante para entender sua urbanizacdo. Com o
fim do ciclo do acucar e a transferéncia da capital ao Rio de Janeiro, a cidade entra em um
periodo de decadéncia e estancamento até 1940. Desde entdo, a reestruturacdo do municipio
impulsionada pelo Estado determinou a reproducdo de um modelo de cidade corporativa,
piorando as desigualdades sociais existentes. Nas ultimas décadas, com o objetivo de
aumentar a arrecadacao fiscal, a cidade tem passado por um processo de valorizacdo do
solo urbano, de maneira que as agdes da prefeitura respondem a logica da atracdo de
investimentos, favorecendo uma pequena parcela da populacdo. Objetivos da pesquisa e
metodologia: Mediante a recapitulacdo dos processos historicos aos quais Salvador esteve
submetida e da exposicado de argumentos tedricos sobre as cidades globais, bem como das
metodologias de Planificagéo Participativa e Gestdo Associada (PPGA), propdem-se uma
adaptacdo do modelo vigente, de maneira que seja possivel uma parceria entre o Estado e
sociedade civil, assegurando a implementagdo de politicas urbanas que priorizem o
desenvolvimento e fortalecam a cidadania.
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RESUMO

As cidades globais foram criadas atraves da dindmica da globalizacdo, dos fluxos de
capitais e do avanco tecnoldgico. Neste sentido, a realizacdo de eventos esportivos em seus
espagos tornou-se uma ferramenta de consolidagédo das mesmas como atores internacionais
relevantes. Sua logica gera impactos que condicionam a elaboragédo e a implementacéo de
politicas publicas e reafirmam a cultura dominante vigente. Para a Copa do Mundo de
2014, em especial no caso de Salvador, os projetos elaborados estdo submetidos a essa
tendéncia. Portanto, prop6em-se uma “gestdo associada” que fortaleca a cidadania e gere
um legado positivo para a cidade.
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. Marco tedrico conceitual
a) As cidades globais

A globalizacdo gerou, como uma de suas principais conseqiiéncias, a dispersdo geografica
das atividades econdmicas ao nivel mundial. Juntamente com o avango tecnoldgico que é
responsavel pela interacdo de complexos sistemas que sustentam a economia global, foi
possivel observar o papel protagonista que as cidades assumiram neste novo contexto,

reunindo fungdes de coordenacéo e controle. Ou seja,

[...] en vez de volverse obsoletas debido a la dispersion posibilitada
por la tecnologia de la informacion, muchas ciudades son el lugar
donde se concentran las funciones de mando, son sitios de
produccion postindustrial para las principales industrias de nuestro
periodo (las finanzas y los servicios especializados) y son mercados
nacionales o transnacionales donde tanto firmas como gobiernos
pueden adquirir instrumentos financieros y servicios especializados
(SASSEN, 1997, p.2).
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A concentragéo destas fungdes nas cidades globais permite decompor o Estado em distintos
componentes subnacionais, cada um com um determinado grau de vinculacdo com a
dindmica internacional, analisando-os como atores cada vez mais relevantes para as
relacBes internacionais, principalmente pelo fato de que muitas das decisbes que geram
fortes impactos tanto ao nivel nacional como internacional originam-se no dmbito local,

passando, portanto, pelas cidades.

Além disso, tal fendbmeno também € o responsavel por uma reconfiguracdo geogréfica,
formada por centros e periferias, que resulta de uma concentragdo desigual de atributos
estratégicos, de maneira que esta nova geografia foge a dicotomia Norte-Sul e ndo respeita
as fronteiras nacionais. Essa realidade é o resultado de uma concentracdo de recursos
estratégicos e atividades econdmicas e financeiras em algumas cidades, o que implica uma
nova hierarquia urbana global, um novo tipo de polarizacdo, pois até mesmo as cidades de
um mesmo pais passam a competir para atrair investimentos, oferecendo inumeras
vantagens para a instalacdo de empresas, dadas as crencas de que criardo empregos e

dinamizardo a economia.

Outro efeito importante da globalizacdo é a imposi¢éo, por parte do capital e das financas,
de um Estado com funcdes cada vez mais limitadas e com um poder de intervencdo e
regulamentacédo da atividade econdmica muito restrito. Assim, se antes a economia de uma
cidade estava diretamente conectada a economia do seu pais, atualmente observa-se a
desvinculacdo da dindmica das cidades globais com relacdo as economias nacionais.
Consequentemente, um desempenho satisfatério ao nivel local nem sempre indica melhoras

na atuacdo do pais como um todo.

Entretanto, é necessario ter uma visdo critica da globalizac&o e entender que este fenémeno,
ainda que seja o responsavel pelo dinamismo de muitas cidades no mundo, também possui
um lado perverso, dados seus efeitos perturbadores tanto do ponto de vista social como em
uma perspectiva espacial, porque amplia as brechas sociais existentes entre ricos e pobres e
provoca um processo de diferenciagdo inclusive entre regibes de uma mesma cidade,

principalmente em termos de infra-estrutura. Em outras palavras,



[el fendmeno] a) aumenta la diferenciacion entre los niveles de
ingreso y por lo tanto el hiato entre ricos y pobres, b) aumenta la
diferenciacion espacial y por eso mismo la de la infraestructura
fisica y social entre areas y microrregiones en el territorio de las
ciudades y c¢) aumenta la disociacion entre el territorio de la ciudad
global y el territorio nacional donde se asienta (POGGIESE, 2000,

p.4).

Assim, é possivel afirmar que a globalizacdo e a reurbanizagdo que ela promove nas
cidades globais geram uma verdadeira e impactante transformacdo na reapropriacdo do
espaco urbano e na selecdo das areas que serdo o destino dos investimentos atraidos. Tudo
isso, aliado aos processos de privatizacao e desregulamentacdo, agrava os conflitos sociais
existentes e aumenta os problemas relativos & ma distribuicdo de renda entre ricos e pobres,
contribuindo para a deterioracdo da qualidade de vida da maioria pobre da populagéo e
convertendo a gestdo da cidade na de uma empresa. E como se o lécus dos processos de
deciséo passasse a ser 0 mercado e como se 0s interesses do capital ganhassem algum status
de prioridade em relacdo aos da sociedade como um todo. Em suma,

a politica agora é feita no mercado. Todavia, mediante o discurso
oficial, tais empresas sao apresentadas como salvadoras dos lugares
e sdo apontadas como credoras de reconhecimento pelos seus
aportes de emprego e modernidade. Dai a crenca de sua
indispensabilidade, fator da presente guerra entre lugares e, em
muitos casos, de sua atitude de chantagem frente ao poder publico,
ameacando ir embora quando ndo atendidas em seus reclamos.
Assim, o poder publico passa a ser subordinado, compelido,
arrastado (SANTQOS, 2006, p. 67-68).

Neste sentido, a gestdo empresarial da cidade, levada a cabo principalmente por atores tais
como empresas, bancos, consultorias e politicos, possui como foco principal projetos
imobiliéarios, pois representam uma ferramenta crucial para a reurbanizacdo e a

reestruturacdo dos espacos publicos, de modo a atender a légica do capital.

Mais especificamente, esses projetos conferem as cidades novas func¢Ges e requalificam
areas antes desvalorizadas, gerando uma melhora na taxa de rentabilidade urbana e
permitindo que as administracfes locais arrecadem um monto maior em relacdo aos

impostos cobrados pelo uso do solo. Por sua vez, os atores envolvidos se esforcam



veementemente na viabiliza¢do de tais projetos e aproveitam-se da expectativa instalada na
esfera publica com relagdo aos beneficios que poderdo ter, ja que os Estados encontram-se

cada vez mais enfraquecidos e, desta forma, avidos por investimentos privados.

Na verdade, uma das caracteristicas mais relevantes desse fenbmeno € a transferéncia do
poder de decisdo em relacdo a cidade que passa do Estado para o mercado. Trata-se,
portanto, de uma modalidade de processo decisorio definida por POGGIESE (2004) como
palaciana-corporativa® dado que as decisdes tomadas ndo respondem a nenhum plano
especifico, mas a uma palavra de ordem conjuntural, de modo que o governo atue em

funcgéo dos interesses do mercado e ndo visando o bem da comunidade.

Além disso, essa modalidade utilizada implica na instauracdo tanto de um modus operandi
que prioriza o crescimento econémico e coloca em segundo plano o desenvolvimento
social, como de uma dinamica que prefere a acumulacdo incessante de capital e que
entende que para manter suas bases de sustento é melhor a democracia representativa do
que a participacdo da populacdo no processo decisorio. Isso porque, segundo esta visao,
para o desenvolvimento urbano, entre participar e ter acesso a bens de consumo, o melhor é
“[...] la ciudad deshumanizada y no participativa pero productiva, que la ciudad

humanizada, democréatica pero menos moderna, desurbanizada” (POGGIESE, 2004, p.18).

Entretanto, é um erro associar a participacdo a desurbanizacéo e ao anti-moderno. Do que
foi mencionado anteriormente, 0 mais importante é perceber como determinados arranjos
de poder funcionam a favor dos interesses de uma minoria, permitindo a concretizacdo dos
objetivos que almejam e assegurando-lhes a manutencdo das estruturas de poder que

necessitam para atingir suas metas.

Além disso, é também relevante entender como o fendmeno da globalizagdo e o surgimento

das cidades globais, apesar de trazerem oportunidades em termos de crescimento

2 POGGIESE (2004) elabora trés modalidades de processo decisério: a) modalidade palaciana-corporativa;
b) modalidade tecno-partidocratica (papel central do governo na gestdo do Estado, bem como de uma
delegacdo representativa que o orienta); e finalmente, c) modalidade participativo-democratizadora ( gestdo
através de uma conexdo mutua entre o Estado e o terceiro setor).



econdmico e desenvolvimento social, também podem ser destrutivos com relagdo a
cidadania, distorcendo valores e corrompendo o governo. E, por isso, torna-se crucial
repensar 0 papel do Estado, de modo que seja possivel sua reconstrucdo, a ampliacdo e
consolidacdo dos espacos de participacdo cidada, de modo que o aparato estatal funcione
como uma ferramenta tanto conciliadora dos interesses distintos da sociedade, como

compensatdria para os menos favorecidos.

A participagdo ativa e direta dos cidaddos na gestdo das cidades significa um
comprometimento efetivo por parte dos individuos em relacdo aos problemas e desafios
locais que ira complementar o exercicio indireto da democracia realizado nos periodos de
eleicBes. Além disso, permite que essas pessoas contribuam com suas experiéncias e
conhecimentos para a construgdo de um Estado mais eficiente, capaz de obter respostas
para demandas das comunidades, para questdes como a pobreza e a desigualdade, bem
como referentes as diferencas em termos de infra-estrutura e oportunidades entre zonas de
uma mesma cidade, assegurando o respeito a cidadania e consolidando os espacos de

participacao.

b) Os eventos esportivos e a nova geografia urbana

A celebracdo de eventos esportivos € parte da temética das cidades globais e de sua
modalidade de gestdo palaciana-corporativa, ou seja, similar a de uma empresa. A
possibilidade de ser sede de um evento de tal magnitude tem sido uma das principais
estratégias de muitas cidades para atrair investimentos, de modo a gerar beneficios urbanos
a uma parcela limitada e privilegiada da populacdo, ja que por mais que uma parte dos
recursos financeiros seja utilizada para a realizagdo desses eventos, outra parte é destinada a

construcdo de estruturas que alteram e modelam o tecido urbano.

Em muitas cidades do mundo, a possibilidade de realizar megaeventos representa a
convicgdo de que sera gerado ipso facto um processo de multiplicacdo dos beneficios
iniciais, gerando empregos, atraindo um volume crescente de investimentos, facilitando a

obtencdo de financiamentos e criando atividades de diversas naturezas, o que se traduziria



na ativacdo da economia local, revertendo o estancamento prevalecente em periodos

anteriores.

Aqueles que defendem os esforcos empreendidos para adquirir o direito de sediar a Copa
do Mundo ou os Jogos Olimpicos, por exemplo, alegam a existéncia de muitas vantagens,
tais como a promogéo de uma imagem mais qualificada da cidade no ambito internacional,
a atracdo de turistas com elevado poder aquisitivo; bem como a possibilidade de que seja
iniciado um processo de profundas reestruturacdes urbanas que deixe para a cidade um
legado positivo, capaz de legitimar os esforgos destinados a realizacdo do evento. Por sua
vez, o conceito de legado pode ser entendido, conforme segue,

como o conjunto de bens materiais e imateriais, que se conformam
como permanéncias socio-espaciais no tecido urbano decorrentes
das acOGes empreendidas por conta da implementacdo de um
megaevento. [...]. Isso significa que € preciso tanto quantificar
como qualificar o legado, utilizando-o como referéncia para a
avaliacdo dos custos de oportunidades em se realizar o0 megaevento
(RAEDER, 2008, p.206).

Entretanto, € necessario levar em consideracdo que tal estratégia estd baseada em uma
producdo simbolica, na qual o espaco urbano passa a ser uma ferramenta para a producéao
de um espaco de distin¢do, de um espaco para os privilegiados, agravando a segregacéo e
as diferencas sociais existentes, ademais de ser, infelizmente, um processo legitimado pelo
Estado a través de suas politicas que privilegiam o capital e o crescimento econdmico em
detrimento do desenvolvimento social. Tambeém relevante é o fato da estratégia em xeque
servir como um modo de dominag&o, contribuindo para a manutencdo de mecanismos de
subordinacdo, ja que todas as acdes empreendidas pelas elites se encontram asseguradas
pelo Estado. Inicia-se, assim, um novo ordenamento urbano, focado nas exigéncias das
grandes corporacOes, na industria de alta tecnologia e no setor de servicos. Em outras

palavras,

no contexto da globalizacdo, as politicas urbanas produzem um
espaco simbolico que reafirma a cultura dominante, o que significa
reafirmar os interesses das corporacdes globais e das elites que
participam do processo, na medida em que esse espago assegura a



comunicagdo entre os membros que participam do processo de
globalizacdo, distingue-0s de outros grupos e legitima distingoes.
Isso faz com que prevaleca a cultura dominante em relacdo as
demais culturas, definindo o poder acumulado dos agentes de fazer
prevalecer uma forma de ser, de sentir e de agir, assegure 0 USO
distintivo do espaco e a dominagdo de um grupo sobre o outro
grupo social; e perpetue sistemas de dominacdo e subordinacéo
(EGLER, 2008, p.13).

As intervencges urbanisticas que sdo geradas como conseqiiéncia da realizagdo de eventos
esportivos reconfiguram o territorio da urbe, o que implica transformacdes significativas
em sua forma e em sua dindmica. A construcdo de ginasios, estadios e vilas olimpicas
constituem alteragdes que promovem uma centralidade fisica e simbolica do espago urbano,

determinando a direcdo e a finalidade dos investimentos.

O objetivo dessas intervengdes é reproduzir um sistema de vida cotidiana, através do
desenvolvimento e da implementacdo de projetos arquitetdnicos, que seja valorizado por
aqueles que visitem a cidade por causa do evento esportivo. Portanto, leva-se a cabo um
processo de importacdo de caracteristicas espaciais que representa simbolicamente tudo
aquilo que é valorizado e apreciado pelas elites globais, aquilo que gera lucros para as

grandes corporac0es, enfim, que esta de acordo com as exigéncias do capital.

Dessa maneira, 0 projeto de reurbanizacdo, que tem como sustento os espacos simbolicos,
da-se atraves do exercicio da violéncia, pois transforma o espaco existente, destruindo as
condicOes de vida vigentes na cidade, substituindo-as por uma estrutura que responde as
exigéncias do contexto capitalista do qual fazem parte os eventos esportivos, impondo as
localidades dindmicas que lhe sdo alheias, de maneira que o0 espago simbdlico se
sobreponha ao espaco real. Trata-se, indubitavelmente, de um conjunto de acGes perversas
implementadas, infelizmente, com o aval do Estado e de poderosos atores do cenario

mundial. Em suma,

é uma forma de producdo do espa¢o que representa os simbolos de
distingdo Uteis aos interesses dominantes e do seu poder de definir o
mundo social e colocar sua posicdo no topo dos valores
hierarquicos do mundo global, para perpetuar os processos de



dominacédo, agora transfigurados em processos globais (EGLER,
2008, p.14).

Como exemplos do exercicio da violéncia que resulta da realizacdo de eventos esportivos
podem ser mencionados os despejos e 0s deslocamentos de comunidades pobres em prol do
processo de reestruturacdo do espaco urbano. Neste contexto, os cidaddos pobres, suas
moradias, os indigentes e os demais elementos que representam as contradi¢Oes existentes
na dindmica da cidade sdo percebidos como um estorvo, sendo necessario, portanto, que
sejam escondidos e dissimulados. Segundo um informe divulgado pela Organizacdo das

Nacdes Unidas (ONU) sobre o direito a moradias adequadas, constatou-se que,

en las ciudades que organizan los eventos, son frecuentes las
denuncias de desalojos y desplazamientos forzosos masivos para
hacer lugar al desarrollo de la infraestructura y la renovacion
urbana, de reduccion de la asequibilidad de la vivienda como
resultado del aburguesamiento, de operaciones de gran envergadura
contra personas sin hogar, y de penalizacion y discriminacion de
grupos marginados (ONU, 2009, p.4).

Consequentemente, observa-se uma sucessdo de agOes perversas, violentas e de
expropriagdo na qual se implementa o embelezamento das partes habitadas pelos cidadéos
mais pobres e vulneraveis da cidade, gerando um aumento considerdvel dos precos nas
zonas modificadas, 0 que obriga as comunidades de escassos recursos a trasladar-se a
outras areas, normalmente a zonas muito distantes do centro, acentuando o nivel de
empobrecimento dessas pessoas, dados a diminuigcdo da oferta de empregos e educagéo, o
aumento dos gastos de transporte e a perda dos vinculos comunitarios, todos frutos do

despejo e do deslocamento.

Assim, de modo a reduzir os impactos negativos da realizagdo dos eventos esportivos e
potencializar seus efeitos positivos, € crucial levar em consideracdo o objetivo de que a
realizacdo destes megaeventos deve deixar um legado para os cidaddos. Isto significa
elaborar politicas urbanas que melhorem a vida da populacdo e que sejam capazes de

reduzir as desigualdades sociais que assolam a cidade, garantindo e ampliando os direitos



de seus habitantes nas mais diversas dimensfes — civil, politica, social, ambiental, entre

outras.

Destarte, torna-se essencial a elaboracdo de um projeto definido por BORJA (2005) como
urbanizacdo cidadd, ou seja, um modelo que crie espacos publicos, que construa
centralidades e que concilie o social ao funcional. Enfim, um projeto baseado em politicas
publicas norteadas pelo objetivo de conciliar os interesses distintos da sociedade,
assegurando a conformacédo de um contexto favoravel para os investimentos e a0 mesmo
tempo habil para regular os conflitos sociais caracteristicos de uma sociedade democratica,
afinal de contas “para la democracia, la paz no es la ausencia de conflicto; la paz es el
resultado de una sociedad que es capaz de aceptar reglas para dirimir el conflicto sin
eliminar el otro (TORO, 2000, p.26)”.

Com relagdo ao processo decisorio, é imprescindivel um pacto entre a sociedade civil e 0
Estado, de um modelo definido como co-gestdo sécio-estatal (POGGIESE, 2004) na qual
“hay una alianza sinérgica que [...] sostiene politicas urbanas donde el publico esta
integrado en la asociacién de actores de &mbitos diversos” (POGGIESE, 2004, p.20). Além
disso, merece destaque o papel que as redes sociais assumem em tal modelo, dada a
tendéncia a tornar horizontais as relacdes e a tomada de decisdes, conformando um espaco
de co-gestdo entre o Estado e a sociedade, de maneira colaborativa e complementaria,
sendo interdisciplinar, intersetorial e processual, de modo a construir consensos para

solucionar os desafios sociais.

As redes sociais representam uma alternativa ao perverso modelo de exclusdo que se
encontra vigente, configurando-se como uma pratica de verdadeira transformacao social,
mediante a planificacdo participativa, a definicdo de politicas e estratégias que gerem
impactos sociais positivos e que fortalegam e ampliem a democracia. Ademais, as redes
sociais ampliam significativamente a capacidade de acéo e de criacdo de coletivos, 0 que
possibilita a elaboracdo de estratégias organizacionais inovadoras relacionadas ao

desenvolvimento social. Em outras palavras,



las redes se presentan como formas de presion sobre la sociedad
politica, sobre la primacia de lo econdmico y ejercen una
importante tarea de desverticalizacion tanto en la cultura politica
como social”. Por lo tanto, son estrategias que deben ser llevadas a
cabo con el intuito de revertir los efectos negativos de la
globalizacion, potencializando sus rasgos positivos tras el
fortalecimiento de la ciudadania y la participacion en los procesos
decisorios (POGGIESE, RODIN, ALI, 1999, p.10).

Assim, a formacéo de redes sociais apresenta-se como uma estratégia com grande utilidade
para as comunidades de cidades que irdo sediar eventos esportivos e que estardo, portanto,
submetidas aos riscos ja apresentados anteriormente, mas que podem também usufruir dos
beneficios possiveis caso seja estabelecido um novo pacto entre o Estado e a sociedade.
Através de um processo decisorio horizontal e da consolidacdo de canais de participacao
dos cidaddos torna-se possivel que a cidade como um todo, em um momento posterior,

desfrute do legado deixado pela realizacdo do evento.

1. Salvador e a Copa do Mundo de 2014

A eleicéo do Brasil para a realizacdo da Copa do Mundo de 2014 gerou muita polémica no
pais, apesar do apoio de muitos segmentos da populacdo aos esfor¢cos do governo e a
grande popularidade do futebol entre os brasileiros. O evento sera realizado em doze
cidades do pais — Belo Horizonte, Brasilia, Cuiaba, Curitiba, Fortaleza, Manaus, Natal,

Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro e Salvador.

Em cada caso, o fato de que tenham sido selecionadas para receber alguns dos jogos do
evento foi consequéncia de uma disputa interna, dado o contexto anteriormente
apresentado, no qual as cidades disputam entre si pela atracdo de investimentos e entendem
que a realizacdo dos grandes eventos esportivos representa uma possibilidade de ativacédo e

dinamizacgdo econémica.

A cidade de Salvador, capital do estado da Bahia, € uma das sedes do evento, tendo,
portando, participado da disputa pela sua realizagdo. Através do empenho da prefeitura e do

governo estadual, a cidade conquistou o direito de ser uma das sedes da Copa do Mundo de



2014, devendo, desta maneira, levar a cabo um leque de intervencdes e reestruturagdes em
seu espaco urbano. Logicamente, para entender sua dinamica, bem como seus problemas e
contradi¢Bes, € necessario levar em consideracdo alguns aspectos da histéria da capital

soteropolitana. Salvador foi fundada em 1549, tendo sido a primeira capital do pais.

Durante todo o periodo de colonizacao, Salvador desempenhou fungdes importantes para o
processo de dominacao portuguesa, constituindo-se como um centro administrativo e de
gestdo do territdrio, assim como de escoamento da producéo regional para a Europa. Foram
essas funcdes, alem dos fatores econdmicos pertinentes, que determinaram a urbanizacéo
da cidade. No século XX, com a decadéncia do ciclo da cana-de-agUcar e depois de perder
o titulo de capital para a cidade do Rio de Janeiro, Salvador entrou em um periodo de

estancamento econémico que so foi interrompido no século XX, na década de 40.

Atualmente, Salvador é a terceira maior cidade do pais, com uma popula¢do de quase 3
milhdes de habitantes (IGBE, 2010), constituindo-se como uma importante metrépole da
regido nordeste do pais, sobretudo a traves do fornecimento de servicos. Entretanto, a

capital baiana é uma cidade de muitas contradicoes.

Quadro N.1

Proporgéo de pessoas abaixo da linha da pobreza e indigéncia - 2000
\\1 \
639.3%

13.4%

17.2%
[ acima da linha da pobreza
O entre a linha da indigencia & pobreza
O #baixo da linha da indigencia

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil apud Portal ODM, 2011




Segundo dados oficiais, 13,4% da populacdo vivem abaixo da linha da pobreza; os 20%
mais pobres representam 1,6% da renda local, enquanto os 20% mais ricos representam
70% (PORTAL ODM, 2011); o indice de Gini € de 0,49 (IBGE, 2003), o que significa que
ha enormes brechas sociais na cidade e impde enormes desafios para a administracéo local
(ver quadros N.1 e N.2).

Quadro N.2

Percentual da renda apropriada pelos 20% mais pobres
e 20% mais ricos da populagéo - 2000

$ $
80 -
o |
40 |
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1.6 f 70.8
o 3

20% mais 20% mais
pobres ricos

Fonte: IBGE, 2000 apud Portal ODM, 2011

Segundo SANTOS (2008), o processo de reestruturacdo urbana da cidade comecou nos
anos 40 do seculo passado e foi implementado pelo Estado brasileiro. Desde entdo, sua
dindmica esteve orientada a producdo de uma estrutura urbana que consolidasse a
reproducdo do modelo de cidade corporativa, fato que contribuiu para deteriorar ainda mais

a realidade social da cidade.

Durante as décadas de 60 e 80, instaurou-se na cidade o ciclo da industria, incentivado
principalmente pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e pelo
Banco do Nordeste do Brasil (BNB). Neste periodo, a cidade vivenciou uma expansao de
seu espaco metropolitano e desenvolveu um papel de articulacdo intra e inter-regional, na
Bahia e no Nordeste. Estes desdobramentos geraram fortes impactados na dindmica da

cidade e provocaram um aumento significativo de sua populacdo. Mais precisamente, o alto



ritmo da atividade industrial e do setor de construcdo civil atuou na edificagdo de
instalagBes industriais e infra-estrutura, gerando empregos e aumentou 0 numero de
habitantes da cidade de 600 mil para quase 2 milhées (PORTO; CARVALHO, 2001).

Nos anos 90, Salvador passa por um processo de acomodacao socio-espacial das atividades
comerciais e terciérias, através da centralizacdo de capitais que se observa na forma de
grandes equipamentos comerciais, tais como hipermercados e shopping centers, e,
principalmente, mediante a degradacdo de antigos centros comerciais da cidade (ver mapa

n.1). E por isso que,

ndo € por acaso que setores urbanos inteiros, ocupados por grandes
concentragbes de casas de comeércio, estdo sendo literalmente
degradados, como o comércio da antiga area central -Baixa dos
Sapateiros, as avenidas Sete de Setembro, Carlos Gomes, Joana
Angélica, as areas da Calcada e do "Comércio" situadas na "Cidade
Baixa", entre muitas outras-, enquanto que novas avenidas, ou
conjunto de avenidas, (avenidas Antonio Carlos Magalhées,
Paralela, Tancredo Neves, etc.) assumem o0 topo da concentracdo
espacial do comércio de ponta. Para se ter uma idéia da dimensédo
deste processo concentrador, basta lembrar, por hora, que s6 em
determinado trecho onde se situam o0s Shoppings Itaigara e
Iguatemi, que relne cerca de meia duzia de ruas e avenidas, sdo
coletados cerca de 12% de todo o Imposto de Circulacdo de
Mercadorias e de Servigos (ICMS) comercial arrecadado em todo o
estado da Bahia (PORTO; CARVALHO, 2001, p.5)

No transcurso das ultimas décadas, tem-se observado um processo continuo de valorizagdo
do solo tanto nas partes ricas da capital baiana como nas zonas mais pobres da cidade. Tal
fendmeno tem sido guiado pelo objetivo de elevar o valor total de impostos arrecadados
pela prefeitura soteropolitana, através do uso da verba publica em obras de infra-estrutura

que beneficiam uma minoria rica em detrimento das camadas mais pobres da populagéo.

Mediante a alteracdo do marco legal vigente, tal como a provacdo do Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbano, em 2008, os interesses do capital imobiliario foram assegurados,



eliminando-se os obstaculos para sua concretizacdo. Grandes projetos, como a construcdo
de shopping centers e edificios empresariais, sdo as principais ferramentas do governo para
a valorizacdo do solo urbano e a expansdo da cidade, o que, dada sua ldgica, leva a

segregacdo ao propiciar meios desiguais de acesso e usufruto da cidade.

Mapa N.1

SALVADOR
AREAS CENTRAS, 3007

Fonte: SANTOS, 2008

Um exemplo emblemético deste processo € a construcdo da Arena Fonte Nova, no local
onde se encontrava o antigo estadio Octavio Mangabeira, conhecido pelos baianos como
Fonte Nova. O projeto foi elaborado em funcéo da realizacdo da Copa do Mundo de 2014 e
custara aos cofres publicos R$ 591, 97 milhGes de reais (BRASIL, 2010) e tem como
modelo o estadio de Hannover, na Alemanha, usado para a Copa de 2006. Em Salvador, a
nova Fonte Nova tera, além das instalacfes comuns a um estadio, bares, restaurantes e um
museu. Evidentemente, este investimento causard uma elevada valorizacdo da regido

proxima ao estadio, gerando impactos significativos na dinamica local.

Outros projetos elaborados por causa da realizacdo do evento na cidade também sdo uma
prova de que existem grandes esforcos para consolidar o processo de reestruturacéo urbana
da cidade e da construcdo de espacos simbolicos, baseando-se no modelo de cidade
corporativa e com o respaldo das distintas esferas do governo.



Podem ser citados os projetos de mobilidade urbana, tais como a ampliagdo de avenidas e a
construcdo de um corredor de transporte de massas na Avenida Paralela, principal simbolo
da expansdo da cidade e da valorizacdo do solo urbano; a constru¢do de cinco hotéis de
luxo em bairros préximos a orla da cidade; a construcdo de um hotel Hilton e dois hotéis de
luxo — 0 Tehai e 0 Fasano - no bairro do Comércio (JORNAL DO TURISMO, 2010),
sinalizando o empenho para revitalizar esse bairro que se encontra em decadéncia ha
muitos anos; além da reforma da orla da cidade. Todas essas ac¢des, ainda que oferecam a
possibilidade de revitalizacdo, geracdo de empregos e ativacdo da economia da cidade,
podem também ter efeitos negativos, dadas as caracteristicas da cidade e sua realidade

social. Ou seja,

[..] em funcdo do alto grau de desigualdade social e da intensa
valorizacdo do solo urbano, 0 acesso aos espagos produzidos para o
consumo traduz conflitos e interesses, acarretando no processo de
fragmentacdo do tecido social urbano e de segregacdo socio-
espacial (SANTOS, 2008, p.14).

Assim sendo, de modo a evitar que a realizacdo dos eventos esportivos agrave os conflitos
sociais e com o intuito de assegurar o respeito aos direitos dos cidadaos, é necessario que
existam meios para que a populagéo participe e que todas as camadas da sociedade estejam
representadas nas etapas do processo relacionado a Copa do Mundo, incluidos o
planejamento, a tomada de decisbes e a implementacdo dos projetos. Neste sentido,
algumas consideragdes sdo pertinentes. Primeiro, a cidade deve ser planejada e pensada,
extrapolando o limite dos interesses individuais, priorizando o coletivo e valorizando a

cidadania.

Segundo, o uso do solo urbano e sua ocupacdo sdo determinantes do grau de democracia
gue caracteriza uma cidade, o que significa que devem ser pensados de maneira a permitir
seu acesso aos habitantes da cidade, em uma perspectiva inclusiva, e que propicie a
redistribuicdo, bem como a ndo concentracdo da riqueza, diminuindo 0s contrastes entre

centro e periferia.



Em terceiro lugar, a oportunidade de ser sede de um evento esportivo deve ser percebida
como uma ferramenta que propicie a coesdo social, um comportamento que valorize o
coletivo e priorize o convivio, o respeito e a tolerancia, ou seja, que fortaleca o exercicio da
cidadania. A grande popularidade do futebol entre os brasileiros e capacidade que este
esporte possui para mobilizar e comover as pessoas podem ser utilizadas para incentivar 0s
individuos a adotar uma determinada postura e a participar mais ativamente do processo

politico. Em outras palavras,

0 megaevento pode ser uma paixdo, mas 0 que permanece é a
cidade. E esta tem que ser a cidade do seu povo, democratico, dos
direitos, com estabelecimento de telas de relacionamento em que o
povo assume seu papel cidadao, a dirige e a comanda e constrdi um
futuro nosso, dos nossos filhos e das futuras geragdes (FILHO,
2008, p.182).

Assim sendo, este € 0 momento de trabalhar pela elaboracéo e implementacdo de politicas
urbanas através de uma nova ldgica. A criacdo de cenarios de participacdo nos quais seja
concretizada uma dindmica de gestdo associada entre o Estado e a sociedade civil
representa uma alternativa plausivel e factivel, capaz de responder aos principais desafios
sociais da cidade e gerar um equilibrio entre os distintos interesses que coexistem na

sociedade soteropolitana.

Para tanto, deve-se ter em conta que um verdadeiro processo participativo é aquele que se
realiza em um cenario adequado e pressupde uma dinamica na tomada de decisdes que se
caracteriza por uma acao conjunta entre os distintos atores, o estabelecimento de regras
especificas e a elaboracdo de préaticas e procedimentos que guiem a conduta de todos.
Porém, estes cenarios nao estdo prontos e, portanto, precisam ser construidos segundo as
circunstancias do momento. Afinal, “son escenarios del presente, se proponen a resolver un
problema actual pero también una practica anticipatoria de una sociedad futura, mas
democratica, participativa, asociada y cogestiva con el Estado (POGGIESE, 2010, p.12)”.
Para que a configuracdo de tais cenarios de participacdo seja possivel, é necessaria a
existéncia de trés pré-requisitos: vontade politica; disponibilidade de metodologias
especificas; e interesse em participar por parte da sociedade, ou seja, affectio societatis.



Além disso, cinco condi¢cdes devem ser atendidas: o cendrio deve ter como base a
articulacdo entre o Estado e a sociedade; deve existir a possibilidade de que se constitua um
novo pacto social que permita a participacdo dos cidadaos, inclusive nos processos de
tomada de decisGes; predisposi¢éo para associar-se, tal como o compromisso em fortalecer
os atores mais frageis; o compromisso do Estado com relagdo a suas politicas de
descentralizacdo, cujo objetivo deve ser refazer o pacto social, promover o
desenvolvimento e compartilhar as responsabilidades; e, finalmente, engajamento pela

ampliacdo do processo democréatico (POGGIESE, 2000).

Outro ponto relevante é o fato de que a propria planificacédo e gestdo dessa estratégia devem
ser participativas e associadas, sendo conhecida como planificagdo-gestdo, pois “mientras
se planifica se gestiona, mientras se gestiona se planifica” (POGGIESE, 2010, p.18)”. A
construcdo dos cendrios de participagdo constitui-se, assim, em uma pratica concreta que

resulta na formulacao de ac¢Ges para intervir e provocar mudancas na sociedade.

Esta estratégia de Gestdo Associada é parte da familia de Metodologias de Planificacdo
Participativa e Gestdo Associada (PPGA), elaborada pela Faculdade Latino-Americana de
Ciéncias Sociais (FLACSO). Ela ndo representa uma alternativa a democracia
representativa, mas uma ferramenta que a complementa e a fortalece ao aumentar a
participacdo dos cidaddos, elaborar estratégias viaveis para solucionar problemas e ampliar
0s espacos de interacdo entre o Estado e a sociedade civil.

Portanto, o fortalecimento das organizacdes de bairro, das comunidades, dos moradores e 0
estreitamento dos vinculos desses grupos com o governo, bem como uma maior atengdo as
politicas de descentralizagdo j& existentes sdo medidas que devem ser tomadas para
estabelecer limites ao processo de dominagdo do capital, assegurar a elaboracéo de politicas
urbanas que priorizem o desenvolvimento e garanta os direitos dos cidad&os, inclusive o de
participacdo. Somente assim sera possivel deter o processo vigente e permitir que a gestao
associada entre o Estado e a sociedade civil conduza o processo, gerando beneficios para o

povo como um todo, sem excluir nenhum dos segmentos que o compdem.



1. Conclusodes

O fenbmeno das cidades globais insere-se no contexto da globalizacéo, da intensificagdo
dos fluxos de capitais e do avanco tecnolégico. Assim, a realizacdo de megaeventos
esportivos, tais como a Copa do Mundo e os Jogos Mundiais séo exemplos de atividades
que estdo pensadas atraves dessa perspectiva, percebendo as cidades como atores

protagonistas do cenario internacional.

A dindmica destes eventos gera fortes impactos na geografia urbana e cria um espacgo
simbolico que reafirma a cultura dominante, influenciando a elaboracéo e a implementacéo
de politicas favoraveis ao capital e em detrimento das camadas menos favorecidas da
sociedade. Instaura-se, conseqlientemente, um modelo de gestdo denominado palaciana-

corporativa que atua em prol do mercado.

As cidades, por sua vez, tém-se esforcado veementemente para atrair investimentos e
financiamentos, associando a possibilidade de sediar eventos esportivos internacionais a
oportunidade de dinamizacdo econdmica e revitalizagdo do espaco publico. Entretanto,
deve-se ter um olhar cauteloso e critico, pois ha o risco de que seus efeitos deteriorem ainda
mais os problemas sociais que existem, gerando um processo de segregacao e fazendo com
que o Estado atue de maneira perversa e violenta no embelezamento da cidade e através do
despejo dos mais pobres.

A cidade de Salvador foi tomada como exemplo deste fendmeno do qual fazem partes as
cidades globais e a realizacdo dos eventos esportivos. Mediante a recapitulagdo dos
processos historicos referentes a capital baiana e da exposicdo de argumentos tedricos, é
inegavel a existéncia de um processo de valorizagdo do solo urbano na cidade, bem como a

adocdo de uma modalidade de gestdo por parte da administracédo local do tipo corporativa.

Finalmente, de modo a tornar possivel a conciliacdo dos distintos interesses da sociedade e

0 aproveitamento das oportunidades que a realizacdo dos eventos esportivos internacionais



pode propiciar, propdem-se a adocdo de uma estratégia de Gestdo Associada, baseada na
construgcdo de cenarios de participacdo que elabore estratégias viaveis de intervencdo na

realidade.

Certamente, o caminho é longo, mas ndo é impossivel. A globalizacdo apresenta-se como
um caminho irreversivel e muito melhor do que tentar deté-la é a opgdo de munir-se contra
ela, fortalecendo a democracia, os canais de participacdo e estreitando os lagos existentes
entre a sociedade e o Estado. Assim, 0 acesso as cidades tornar-se-a menos desigual e o
Estado funcionard como um conciliador, dirimindo os conflitos e atuando em prol do

desenvolvimento social.
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