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1. Introducéo

O presente artigo analisa comparativamente a organizacdo legislativa nas
Assembléias Legislativas da Bahia e de Minas Gerais com o objetivo de verificar em
que medida as casas legislativas se aproximam ou se distanciam do modelo
informacional. Segundo os idealizadores desse modelo, uma casa legislativa se organiza
de modo informacional quando sua estrutura, sobretudo a do sistema de comissodes, e 0s
procedimentos e praticas adotadas, favorecem a especializacdo de seus membros e 0
compartilhamento de informacdo entre eles para o beneficio da legislatura como um
todo. O objetivo de tal organizacdo seria permitir a reducdo da incerteza que cerca a
relacdo entre as politicas e seus resultados e fazer com que as decisdes sejam coerentes
com o principio majoritario.

O modelo informacional que tem como referéncia principal os trabalhos de
Thomas Gilligan e Keith Krehbiel (Gilligan e Krehbiel, 10987; Krehbiel, 1991)
desenvolveu-se em dialogo direto com a teoria distributivista com a qual compartilha
alguns pressupostos basicos. Assim como as teorias distributivistas, considera-se, neste
modelo, que as comissdes desempenham um papel-chave na estabilizacdo das
interacdes entre os legisladores, mas por mecanismos distintos. Um dos postulados
basicos do modelo é o da incerteza. Como afirma Krehbiel (1991), uma vez eleitos, os
legisladores se véem num ambiente onde a informacdo € um recurso escasso e
desigualmente distribuido e, para adquiri-lo, é necessario empregar tempo e esforco que
poderiam ser empregados na perseguicdo de outros fins. Para o autor, uma vez que 0s
legisladores tém aversdo a riscos, interessaria a todos compatibilizar sua busca por
ganhos distributivos com o objetivo de tornar as casas legislativas mais informacionais.
Dessa forma, os legisladores poderiam tomar suas decisdes com base no maior volume
possivel de informacGes, oriundas de fontes diversas, sendo capazes de avaliar os

diferentes aspectos de uma proposta. Segundo os idealizadores do modelo
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informacional, a principal resposta ao problema da incerteza no ambito da representacéao
politica foi a divisdo do trabalho em comissdes.?

Outro postulado da abordagem informacional € o majoritério: a idéia de que as
decisbes tomadas em uma democracia, para Serem coerentes com seus principios
balizadores — soberania popular e igualdade politica — devem refletir as preferéncias da
maioria dos membros de uma legislatura. Segundo Krehbiel (1991), ndo seria razoavel
esperar que a legislatura concedesse importantes prerrogativas legislativas as comissdes
se as preferéncias de seus membros se distanciassem das do parlamentar mediano, como
propbem os distributivistas. Nesse caso se estaria diante do governo das minorias
concentradas nas comiss@es parlamentares tirando-se da maioria, reunida em Plenério, a
possibilidade de interferir no processo legislativo.

Verificar em que medida uma casa legislativa se organiza e funciona de acordo
com o propalado pelo modelo informacional é importante considerando-se que, segundo
alguns autores, uma organizacdo informacional do Poder Legislativo poderia acarretar
importantes ganhos em representatividade e racionalidade das decisfes politicas. Na
visdo informacional, as comissdes sdo vistas como espagos que permitem compatibilizar
a busca dos legisladores por beneficios concentrados para suas bases eleitorais com o
interesse coletivo da legislatura em reduzir a incerteza sobre a relagdo entre politicas e
resultados. O resultado agregado da organizacdo informacional seria o fortalecimento
do Poder Legislativo que se tornaria um 6rgdo com maior capacidade de analisar uma
multiplicidade de temas e de produzir decis@es e politicas mais bem fundamentadas. Por
conseguinte, ver-se-ia um maior equilibrio entre os poderes, a formulagdo de uma
agenda mais diversificada e a aprovacdo de politicas coerentes, simultaneamente, com a
realizacdo de objetivos individuais e coletivos (Krehbiel, 1991; Lemos, 2006).

Os estudiosos do Legislativo brasileiro, ao abordar a organizacdo e o
funcionamento da Camara dos Deputados e as relacdes entre Executivo e Legislativo no
nivel nacional tém sido quase unanimes em apontar as dificuldades de se aplicar o
modelo informacional para a compreensdo do processo legislativo no pais. As principais
razGes para esse fato seriam: a centralizacdo do processo decisorio em torno do

Executivo e das liderancas partidarias reunidas no Colégio de Lideres resultado das

2 Qutros autores que associam a origem da divisdo do trabalho legislativo ao aumento da incerteza no
ambiente politico e a busca por ganhos de informagdo sdo Polshby (1968), Montero e Lépez (2002) e
Lemos (2006). Uma visdo alternativa pode ser encontrada em Mayhew (1974), principal expoente da
perspectiva da “conexdo eleitoral”, para quem o surgimento do sistema de comissdes pode ser visto como
uma resposta as necessidades eleitorais dos parlamentares e uma forma de permitir o processo de
barganha em bases estaveis.



prerrogativas e recursos constitucionais do primeiro e regimentais dos segundos; 0
frequente uso do pedido de urgéncia, sobretudo para os projetos do Executivo
(Figueiredo e Limongi, 1999), a alta rotatividade dos membros das comissdes,
possibilitada pela prerrogativa dos lideres de indicar e substituir a qualquer momento os
parlamentares (Pereira e Muller, 2000; Muller, 2010); e a inexisténcia de regras e
mecanismos que déem vantagens legislativas as comissdes vis-a-vis o Plenario, como se
observa no Congresso norte-americano® (Figueiredo e Limongi, 1999).

Diferentemente do que se observa no Congresso norte-americano, a ocorréncia
de decisdes estaveis, no caso brasileiro, ndo se explicaria pela atuacdo das comissdes
parlamentares, mas sim pela acdo dos partidos politicos. 1sso porque, seriam os partidos,
através das liderancas partidarias e do Colégio de Lideres, e ndo as comiss@es, que
estruturam o processo decisorio e emprestam estabilidade ao processo de barganha
coletiva (Figueiredo e Limongi, 1999). As comissdes sdo vistas como arenas pouco
institucionalizadas, frageis, incapazes de fazerem valer suas posi¢es perante os partidos
e 0 Plenario.

E certo que no sistema brasileiro as comissdes parlamentares ndo possuem a
importancia que detém no contexto norte-americano ja que, de modo geral, as casas
legislativas ndo contam com incentivos enddgenos para 0s parlamentares se
especializarem e as comissdes ndo possuem poderes formais para se impor perante o
Plenario. Alguns autores, entretanto, identificam a operacdo de alguma logica
informacional no trabalho das comissdes parlamentares. Destacam, por exemplo, a
composicdo das comissdes proporcionalmente a forca dos partidos, a importancia do
critério da especializacdo para a alocacdo de membros (Ricci e Lemos, 2004; Muller,
2010), o papel informacional exercido pelos relatores (Santos e Almeida, 2005) e a
frequente opcdo dos lideres partidarios em solicitar a urgéncia apenas depois das
comissdes terem iniciado o estudo das matérias (Santo e Almeida, 2008). Do ponto de
vista estrutural, considera-se, ainda, que as comissdes, sendo colegiados menores que

participam da apreciacdo das proposi¢cGes em uma etapa preliminar, tm o potencial de

¥ Segundo os estudiosos, o poder das comissdes no Congresso norte-americano se explicaria pelas
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se 0s gate-keeping power, ou poder de barrar legislacdo, e o veto ex-post, autoridade para preservar o
status quo inicial frustrando qualquer proposta, mesmo depois de ela ter sido apreciada e modificada pelo
Plenario. Este Ultimo deve-se, principalmente, a seqiiéncia do processo e a existéncia da Comissdo de
Conferéncia (confference committee) que tem a funcdo de compatibilizar as propostas do Senado e da
Céamara (Weingast e Marshall, 1988).



se converter em arenas nas quais os legisladores possuem oportunidade de participagdo
direta na elaboracéo, apreciacdo e estudo dos projetos de leis.

Tais conclusdes, entretanto, ndo podem ser aplicadas aos legislativos estaduais,
ja que sdo poucos os estudos que abordam comparativamente a organizacdo dos
legislativos subnacionais, sobretudo, o funcionamento do sistema de comissdes. Sabe-se
que no Brasil existe uma grande homogeneidade em relacdo a alguns tracos
fundamentais do sistema politico, presentes tanto em nivel nacional como subnacional,
como o presidencialismo, o multipartidarismo e o sistema de representacdo
proporcional. Outras semelhancas podem ser encontradas em relacdo as prerrogativas
do Executivo que compreendem, além do poder de iniciar legislacdo, a iniciativa
exclusiva em determinadas areas de politicas e na proposicao do orcamento, 0 poder de
veto total e parcial e a prerrogativa de nomear livremente os secretérios de estado.*
Além disso, todas as Assembléias Estaduais possuem um sistema de comissdes
compostas a partir da indicacdo das liderangas partidarias e as comissdes, em geral, ndo
detém prerrogativas especiais que as déem vantagens no processo decisorio.

Ademais disso, € possivel verificar muitas variacbes do ponto de vista
organizacional, seja no nivel de desenvolvimento institucional das casas legislativas e
ao valor atribuido a informacdo no processo decisorio, seja na propria estruturagdo do
sistema de comissdes (nimero, tipos e tamanho das comissdes, duracdo do mandato dos
membros, etc.). Essa afirmacdo pode ser corroborada por alguns estudos sobre as
Assembléias e o processo legislativo estadual que apontam para a diversidade na
organizagéo das casas, nos padrdes de producéo legislativa e na relagdo entre os Poderes
(Anastasia, 2001; Santos, 2001; Grohman, 2001; Pereira, 2001; Souza e Dantas Neto,
2006; Melo, 2010).

Neste artigo, buscou-se explorar essas diferencas tomando como objeto de
estudo duas Assembléias Estaduais. Parte-se da idéia, cada vez mais difundida entre os
estudiosos do Legislativo brasileiro, de que ademais dos tragos centrais do sistema
politico, as caracteristicas organizacionais enddgenas &s casas legislativas tém
importantes impactos sobre o comportamento dos parlamentares e sobre os resultados

politicos.

* Da totalidade dos estados brasileiros, apenas em Santa Catarina, Tocantins, Acre e Piaui 0s
governadores possuem a prerrogativa de editar medidas provisorias.



2. Organizacao legislativa na ALMG e na ALBA: convergéncias com o modelo
informacional?

Os principais tracos de uma casa legislativa organizada segundo o modelo
informacional seriam a presenca de especialistas na casa legislativa e sua alocacéo para
as comissdes correspondentes a sua expertise. Além disso, destaca-se a existéncia de um
staff com capacidade de colocar a disposicdo da totalidade dos membros da casa
informagdes de qualidade a um baixo custo. Segundo Krehbiel (1991), em uma casa
legislativa informacionalmente organizada, as comissdes sdo compostas, ndo por meio
de auto-selecdo por legisladores com preferéncias extremas na area da comissdo como
propGem os distributivistas, mas, sim, de modo proporcional, como microcosmos do
Plenario, de modo que a distribuicdo de preferéncias nas comissdes reflita a distribuicdo
de preferéncias na Casa Legislativa.> O principal critério para a escolha de membros
para as comissOes seria a expertise, ou seja, a capacitacao prévia dos legisladores
resultante de seu background profissional.

Como resultado, as comissdes seriam heterogéneas e contariam com a presenga
de membros situados em diferentes pontos do espectro ideoldgico — condi¢do para que
operem sobre uma base informacional plural. Dessa forma, seria maior a probabilidade
de que os consensos alcancados na comissao refletissem um consenso possivel no
Plenario. Por estarem seguros de que as decisdes tomadas nas comissfes ndo se
distanciariam muito das preferéncias dos membros da casa como um todo, haveria
maior disposicdo do Plenario para conceder vantagens legislativas as comissoes.

No presente artigo foram utilizados quatro indicadores de organizagao
informacional para a anélise comparativa das Assembléias da Bahia e de Minas Gerais:
(@) a existéncia de comissOes permanentes atuantes; (b) a existéncia de comissdes
permanentes representativas que refletem, em sua composicdo, a distribuicdo dos
partidos e dos blocos parlamentares na casa; (c) a presenca de especialistas nos
diferentes polos do espectro politico-ideologico e sua alocacdo para as comissoes
correspondentes a sua especializacdo; e (d) a existéncia de Orgdo de assessoramento
técnico-legislativo desenvolvido e institucionalizado que disponibilize para a totalidade

dos parlamentares informac6es de qualidade a custo reduzido@ntrodugéo do primeiro

® O mesmo padr&o de recrutamento de membros foi observado por Cox e McCubbins (1993) na grande
maioria das comissfes do Congresso norte-americano na segunda metade do século XX.
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indicador deve-se ao fato de, no Brasil, ndo se poder adotar como premissa que as
comissdes parlamentares desempenhem um papel importante no processo decisorio.

A andlise compreendeu os anos de 2007 e 2008 tendo como base as
Constituicbes Estaduais e Regimentos Internos das casas legislativas, a pesquisa de
dados disponibilizados pelas casas em relacéo a atividade das comissdes e a producgéo
legislativa no periodo e informagdes obtidas junto aos servidores das Assembléias a
partir de roteiros de entrevista semi-estruturados. Além disso, foram utilizados os dados
produzidos na pesquisa “Trajetorias, perfis e padroes de interacdo de legisladores
estaduais em doze unidades da federa¢do” desenvolvida pelo Centro de Estudos
Legislativos da Universidade Federal de Minas Gerais (CEL-DCP).°?

A restricdo da analise a um curto periodo de tempo se, por um lado, dificultou a
descoberta de padrbes e regularidades, por outro, permitiu a realizacdo de uma analise
mais aprofundada do tema, a ampliacdo do nimero de variaveis e a sua investigacdo a
partir de diferentes técnicas e fontes de pesquisa. Estratégia que pode se mostrar mais
produtiva em se tratando de um objeto e de um problema ainda pouco estudados
(Lijphart, 1971).

Antes de analisar a atuacdo das comissfes permanentes nos anos de 2007 e 2008
cabe uma breve analise de algumas das caracteristicas organizacionais do sistema nas
duas casas. Trata-se de informacGes importantes porque a forma como o sistema de
comissoes € estruturado tem impacto sobre o volume de incentivos a especializacéo e ao
compartilhamento de informacéo entre os parlamentares.

Tanto a Assembléia de Minas Gerais quanto a da Bahia prevéem o
funcionamento de comissdes permanentes, que subsistem ao término da legislatura e
tém a funcdo de analisar, estudar e discutir as proposi¢cdes de lei que se insiram no
escopo de sua competéncia e sobre elas emitir parecer; e de comissdes temporarias que
se extinguem ao término da legislatura ou antes dele quando atingido o fim para que
foram criadas ou quando findo o prazo estipulado para seu funcionamento. Neste artigo

o0 foco recai sobre as comissdes permanentes.

® Trata-se de um survey realizado com a quase totalidade dos deputados estaduais de doze unidades da
federagdo. De um total de 624 foram entrevistados 513 deputados das Assembléias da Bahia, Ceara,
Goias, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
S8o Paulo e Tocantins. A pesquisa contou com apoio da FAPEMIG, CNPq e CAPES e foi coordenada
pelos professores Fatima Anastasia, Carlos Ranulfo de Melo, Magna Inacio e M6nica Mata Machado de
Castro.



Considerando-se o que dizem as Constituicbes Estaduais e 0s Regimentos
Internos da ALMG e da ALBA pode-se concluir que as comissfes permanentes atuam
em trés frentes principais: (a) na andlise, estudo e discussdo das proposi¢des de lei que
se insira em seu escopo e emissdo de parecer sobre elas; (b) na fiscalizacdo e
monitoramento permanente dos atos e omissdes das autoridades e 6rgaos publicos; e (¢)
na mediacdo do Poder Legislativo com a sociedade, por meio, por exemplo, da
realizacdo de audiéncias publicas e do recebimento de peticGes.

O numero de membros das duas casas ndo difere muito — 63 na ALBA e 77 na
ALMG —, mas o0 nimero de comissfes permanentes na ALMG (18) € quase o dobro do
namero na ALBA (10). Em nenhuma das duas casas fixa-se um numero minimo de
comissOes a que cada deputado tem direito de participar como titular. Tal dispositivo
seria uma forma de assegurar que todos os parlamentares, inclusive os dos partidos
menores, tivessem assegurada a oportunidade de participar do trabalho das comiss@es.
Ao se fixar, como é feito na ALMG, que cada parlamentar pode participar como titular
de, no méximo, duas comissdes, observa-se a preocupacdo em assegurar a participacdo
de todos e evitar a sobrecarga de trabalho sobre um Unico deputado o que, por sua vez,
favorece a especializacao.

Na ALBA, todas as comissdes sdo compostas por 8 membros titulares; na
ALMG, trés comissfes sdo compostas por 7 titulares e 15 por 5. A relagdo entre o
namero de comissdes e 0 numero de parlamentares da casa apresenta impactos sobre a
organizacdo informacional do Legislativo e sobre a capacidade dos deputados de se
especializarem. Como afirma Sartori (1994), uma caracteristica distintiva dos comités é
0 seu pequeno tamanho, se comparados com 0s grandes colegiados. Entretanto, ndo ha
como estabelecer um numero ideal. Este deveria ser definido com referéncia a exigéncia
da interacdo face-a-face entre seus membros e de acordo com seu cddigo operacional
(1994: 304). Por um lado, um grande nimero de comissdes indica que a legislatura é
capaz de realizar estudos aprofundados sobre uma maior diversidade de temas e néo
necessita, por exemplo, tratar de varios assuntos em uma mesma Comissao, como as
vezes se observa.” Por outro lado, como afirma Polsby (1968), avaliar o nivel de

institucionalizacdo de uma casa legislativa a partir do nimero de comissdes — quanto

" A definicdo do escopo das comissées se orienta, em parte, pela forma como a burocracia do Executivo
esta organizada. Esta é uma forma de assegurar melhores oportunidades de controle dos atos e omissGes
do Executivo. Deve-se considerar que se um alto nivel de fragmentagdo pode favorecer a especializacéo,
por outro lado, pode ser fonte de ineficiéncia dificultando o tratamento intersetorial de politicas publicas,
por exemplo.



maior, mais institucionalizada e complexa — pode ndo ser o mais adequado. Em
presenca de um nimero reduzido de parlamentares, uma quantia excessiva de comissoes
pode dispersar a atividade parlamentar, sobrecarregar os legisladores e dificultar sua
especializacdo e a construcdo de acordos (Lemos, 2006; Montero e Lopez, 2000). Na
presenca de comissdes temporarias e subcomissdes, 0s parlamentares encontrar-se-iam
ainda mais sobrecarregados.

Considerando-se 0 nimero e os tipos de comissdes em ambas as casas € 0
numero de participantes, pode-se afirmar que a ALMG consegue contemplar um
nimero maior de temas sem gue Seja necessario agrupar muitos assuntos, por vezes,
diferentes, em uma mesma comisséo.

Outra questdo importante refere-se as prerrogativas das comissfes permanentes.
Quanto a esse quesito as Assembléias de Minas e da Bahia sdo bastante similares: em
ambas as casas esta previsto constitucional e/ou regimentalmente que as comissdes
permanentes podem iniciar e propor modificagcdes aos projetos de lei, apreciar projetos
conclusivamente, realizar audiéncias pablicas e convocar autoridades do Executivo para
prestar esclarecimentos. Além disso, em ambas as Assembléias, a Comissdao de
Constituicdo e Justica possui poder terminativo sobre os projetos. 1sso quer dizer que
caso a CCJ conclua pela inconstitucionalidade, seu parecer é imediatamente incluido na
Ordem do Dia, como preliminar, sobrestando-se a manifestagdo das demais comissodes.
Acolhida a preliminar, o projeto é arquivado. Rejeitada, volta a aprecia¢do das demais
comissdes.

E no uso que as comissdes fizeram de suas prerrogativas nos anos de 2007 e
2008 que se observam importantes diferencas entre as Assembléias. Pela analise desses

dados é possivel comparar o desempenho das comissdes nas duas Assembléias.

3. ComissoOes atuantes



O primeiro indicador de organizacdo informacional refere-se a atuacdo das
comissdes, isto é, ao uso que elas fizeram de suas prerrogativas no periodo estudado.
Trata-se de uma dimensdo que ndo consta do modelo proposto por Krehbiel ja que na
House americana o sistema € bastante descentralizado e as comissdes desempenham
importante papel no processo legislativo. Ja& no Brasil, trata-se de uma questdo a ser

verificada, dai a adaptacdo proposta.

Para analisar o qudo atuantes sdo as comissdes permanentes da ALMG e da
ALBA, buscou-se analisar: (a) o namero de reuniBes realizadas no periodo; (b) o
percentual de projetos, dentre os distribuidos as comissbes, que tiveram parecer
apreciado; (c) o nimero de projetos apreciados conclusivamente pelas comissdes; (d) o
nimero de audiéncias publicas realizadas; e (¢) o nimero de autoridades do Poder
Executivo convocadas para prestar esclarecimentos. Como se vera, a indisponibilidade

de alguns dados dificultou a verificacdo de todos os indicadores em ambas as casas.

NUmero de reunides

Em nenhuma das duas assembléias, o Regimento Interno fixa um nimero
minimo de reunides a serem realizadas pelas comissdes. Na ALBA e na ALMG, como
informado em entrevistas realizadas junto aos servidores, as comissdes permanentes
realizem uma reunido ordinaria por semana, em dias e horarios pré-fixados. As Tabelas
a seguir mostram o numero de reunifes realizadas pelas comissdes permanentes da
ALMG e da ALBA nos anos de 2007 e 2008. Foram contabilizadas todas as reunides
realizadas pelas comissbes — ordinarias, especiais (na ALMG, para elei¢do dos cargos
de direcdo), conjuntas e audiéncias publicas. Na ALMG, nédo foram incluidos os dados
sobre a Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar que, embora seja uma comissio
permanente, sO realiza reunides em caso de abertura de processo contra deputado, o que

ndo ocorreu no periodo estudado.



Tabela 1: Numero de reuniGes realizado pelas comissoes permanentes
ALMG (2007-2008)

2007 2008

Administragdo Publica 64 66
Assuntos Municipais e Regionalizagdo 47 46
Constituicao e Justica 60 56
Cultura 41 35
Defesa do Consumidor 42 44
Direitos Humanos 85 69
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia e 38
Informatica 48

Fiscalizagdo Financeira e Orgamentdria 88 82
Meio Ambiente e Desenvolvimento 52
Sustentavel 49

Participagdo Popular 50 44
Politica Agropecudria e Agroindustrial 45 47
Redagdo 44 48
Saude 49 48
Seguranga Publica 50 53
Trabalho, Previdéncia e Agdo Social 40 26
Transporte, Comunicagao e Obras Publicas 45 35
Turismo, Ind. e Comércio e Cooperativismo 42 40
Total 889 829

Fonte: Elaboragdo prépria - Geréncia Geral de Apoio as Comissdes (ALMG).

Tabela 2: Numero de reunides realizado pelas comissGes permanentes
ALBA (2007-2008)

2007 2008
Agricultura 21 21
CccJ 22 15
Direitos Humanos 21 26
Saude 13 8
Defesa do Consumidor 14 12
Direitos da Mulher 23 12
Educagdo, Cultura 12 19
Finangas 17 16
Infra-estrutura 10 13
Meio ambiente 17 9
Total 170 151

Fonte: Elaboragdo prépria - Secretaria Geral das Comissdes (ALBA)

Como as comissfes devem se reunir uma vez por semana, seria de se esperar que
cada uma delas realizasse, no minimo, 40 reunifes ordinarias por ano (excluindo-se 0s
meses de janeiro e julho quando geralmente ocorre o recesso parlamentar). Os dados
revelam gue nenhuma comissdo permanente da Bahia atingiu a marca de 40 reunifes. Ja
na ALMG, apenas no ano de 2008, 4 comissdes, de um total de 17, ndo atingiram esse

numero.



Na ALMG, as comissdes realizaram, em conjunto, 889 reuniées em 2007 e 829
em 2008, com uma reducéo de menos de 10% no numero total de reuniGes de um ano
para 0 outro. Tanto em 2007 quanto em 2008, as comissfes da ALMG que mais se
reuniram foram as de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria, Direitos Humanos,
Administracdo Publica e a de Constituicdo e Justica, mais de 60 reunifes por ano, cada.
O elevado numero de reunides da CCJ se explica pelo fato de esta se constituir em rota
obrigatdria das proposi¢des de lei e de ser a primeira etapa na fase de tramitacdo nas
comissfes. A Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria também se relne
com mais frequéncia porque deve opinar sobre todas as proposi¢fes que podem vir a ter
repercussdes financeiras e orgamentarias. J4 o numero elevado de reunides da Comisséo
de Direitos Humanos, se comparado as outras comissdes de analise de mérito, deve-se a
grande frequiéncia de realizacdo de audiéncias publicas por essa comissao que, segundo
destacaram dois servidores da ALMG, em entrevista, vem se firmando cada vez mais
como um espaco de mediacdo de conflitos.

Na ALBA, as comissOes realizaram, em conjunto, 170 reunides em 2007 e 151
em 2008, com uma reducdo de cerca de 10% no nimero de reunides de um ano para o
outro®. As comissdes que mais se reuniram em 2007 e 2008 foram as de Agricultura e
Direitos Humanos; em 2007 a CCJ e a Comissdo dos Direitos da Mulher também se
destacaram com mais de 20 reunides por ano.’

Comparando-se os dados apresentados para as duas Assembléias, observa-se que
na ALMG, as 17 comissdes realizaram mais de cinco vezes o numero de reunides
realizadas pelas 10 comissfes permanentes da ALBA tanto em 2007 quanto em 2008. A
média de reunides por comissdo em cada ano foi de 52,3 em 2007 e 48,8 em 2008, na
ALMG; e de 17,0 em 2007 e 15,1 em 2008, na ALBA. A anélise do numero de reunides
das comissdes parece sugerir que na ALBA o sistema de comissdes permanentes ndo se

encontra tdo institucionalizado quanto na ALMG. Entretanto, trata-se apenas de uma

¥ A reduco no niimero de reunides de 2007 para 2008, observada nas duas casas, talvez possa ser
explicada pela reducédo da atividade legislativa no segundo ano da legislatura devido, a realizagao das
eleicBes municipais.

’ Na ALBA, as proposicdes que tratam de declaracdo de utilidade publica ndo passam pela CCJ. Neste
caso, 0 autor da entrada na Secretaria Geral de ComissGes para avaliagcdo da documentagdo; em seguida é
feito o cadastramento no sistema e o encaminhamento do projeto para a Diretoria Parlamentar que
encaminha para a Secretaria da Mesa para ser votada em Plenario. Na ALMG, ndo passam pela CCJ os
projetos de lei de autoria da Mesa Diretora.



primeira aproximacdo de seu funcionamento, insuficiente para se avaliar o seu

desempenho. E importante analisar o que fazem as comissdes quando se retinem.

Percentual de projetos, dentre os distribuidos as comissdes, que tiveram parecer
apreciado

Uma forma de se avaliar o desempenho das comissdes € verificar se elas, de
fato, emitem pareceres para as proposicdes que lhes sdo distribuidas e se estes séo
votados (Lemos, 2006). Em ambas as Assembléias, os projetos de lei séo distribuidos as
comissOes parlamentares pelo presidente da Mesa Diretora. Passam primeiro pela
Comissdo de Constituicdo e Justica e, em seguida, sdo enviados as comissdes de mérito
competentes. Por ultimo, os projetos sdo enviados a comissao responsavel pela analise
de suas implicacdes financeiras e orcamentarias.

Na ALMG, os projetos podem ser distribuidos a, no méximo, trés comissdes de
mérito no primeiro turno. Na ALBA, ndo consta no Regimento Interno o numero
méaximo de comissfes a que cada proposi¢do pode ser distribuida. Em entrevista, um
servidor da casa afirmou serem quatro ou cinco. O prazo para emissao de parecer pelas
comissdes, se relativo a projeto, é de 20 dias na ALMG e 15 dias na ALBA, ressalvadas
as excecoes definidas pelo Regimento Interno.

A Tabela 3 apresenta o nimero de projetos de lei que receberam pareceres e
tiveram o parecer votado nas comissfes permanentes da ALMG nos anos de 2007 e
2008, por comissdo. Como 0 mesmo projeto passa por mais de uma comissao, 0 nimero
de projetos que recebeu parecer é superior ao de projetos de lei apresentados no periodo.
Foram excluidos os projetos de lei de menor impacto: que tratavam de declaracdo de
utilidade publica, doacdo de imdveis, denominacdo de préprios publicos, instituicdo de

datas comemorativas e homenagens.



Tabela 3: Numero de projetos de lei distribuidos e que tiveram parecer votado nas comissoes
permanentes da ALMG, por comissdo (2007-2008) (%)10

Comissao Numero de projetos de lei
Distribuidos Receberam
parecer/votados
Administragdo publica 200 76
(38,0%)
Assuntos municipais 19 9
(47,4%)
Constituicao e Justica 1084 796
(73,4%)
Cultura 36 17
(47,2%)
Defesa do consumidor e do contribuinte 101 44
(43,6%)
Direitos humanos 23 10
(43,5%)
Educacgao, ciéncia, tecnologia e informatica 105 43
(40,1%)
Fiscalizagdo financeira e orgamentaria 703 255
(36,3%)
Meio ambiente e recursos naturais 88 42
(47,7%)
Politica agropecudria e agroindustrial 55 15
(27,3%)
Saude 131 40
(30,5%)
Seguranga publica 74 22
(29,7%)
Trabalho, da previdéncia e da agdo social 74 38
(51,4%)
Transporte, comunicagdo e obras publicas 80 19
(23,85)
Turismo, industria, comércio e 33 13
cooperativismo (39,4%)
Total 2806 1439
(100,0%) (51,3%)

Fonte: Elaboragdo prépria - Geréncia-Geral de Documentagado e Informagdo (ALMG).

Observa-se que do total de 2806 projetos distribuidos as 15 comissdes
permanentes analisadas na ALMG nos anos de 2007 e 2008, 1439 (51,3%) tiveram
pareceres votados, o que corresponde a uma média de 95,9 projetos por comissao.
Destacam-se as comissdes de Constituicdo e Justica e de Trabalho, Previdéncia e Acao
Social que apreciaram pareceres relativos a 73,4% e 51,4% dos projetos a elas
distribuidos, respectivamente. As comissdes com pior desempenho foram as de

Transporte, Comunicacao e Obras Pablicas, de Politica Agropecuaria e Agroindustrial e

19 0s dados foram fornecidos pela Geréncia de Documentacéo e Informagéo e foi informado que mesmo
que o projeto tenha passado mais de uma vez pela comissédo ele s6 é contado uma Unica vez. Nao foram
incluidos na tabela dados sobre as Comissdes de Etica e Decoro Parlamentar e de Participagdo Popular
gue nao emitem parecer sobre projetos. Também ndo foram incluidos os dados sobre a Comisséo de
Redacéo.



a de Seguranca Publica que apreciaram pareceres relativos a menos de 30% dos projetos
a elas distribuidos.

Infelizmente, ndo foi possivel obter os dados relativos ao nimero de projetos que
tiveram parecer apreciado e votado nas comissfes permanentes da ALBA. Foram
fornecidos dois relatérios de atividades pelos servidores da Secretaria Geral de
Comissdes, 0rgdo responsével pelo seu acompanhamento processual, que apresentavam
inconsisténcias e diferencas entre si. Os proprios servidores, em entrevista, destacaram
0s problemas de confiabilidade dos dados alegando a auséncia de um sistema
informatizado com dados de anos anteriores e a ocorréncia de problemas recentes nos
bancos de dados que levaram a perda de informagdes.

As Unicas informacgdes que foram garantidas pelos servidores como seguras
referem-se aos projetos distribuidos a Comissdo de Constituicdo e Justica na atual
legislatura (2007-2010). Ainda assim, ndo foi possivel ter acesso aos dados por ano,
apenas para toda a legislatura.** Segundo o relatério fornecido, do inicio de 2007 ao dia
20 de outubro de 2010, 2265 projetos foram distribuidos & CCJ. Destes, 1371 (60,5%)
haviam sido distribuidos a relatores e 568 (25,1%) haviam sido instruidos, isto €,
recebido parecer dos relatores. 894 (39,5%) projetos estavam sob o poder do presidente
para serem distribuidos aos relatores. Apenas 138 (6,1%) haviam sido votados pela
Comissdo e 5 (0,2%) encontravam-se na pauta da Comissao.*?

Como os projetos s6 podem tramitar nas comissdes de mérito se tiverem parecer
favoravel aprovado na CCJ, as demais comissdes permanentes da ALBA poderiam ter
apreciado, no maximo, no periodo compreendido entre 2007 e 2010, 138 projetos. Os
dados coletados e as entrevistas com os servidores sugerem que o reduzido numero de
pareceres votados na CCJ explica-se pelo reduzido nimero de reunides da comissao em
face do grande volume de projetos e pela falta de regularidade na sua realizacdo. Esses
fatores ajudam a explicar o grande numero de projetos distribuidos e ndo relatados pela
CCJ e de proposicdes em posse do presidente e ndo distribuidas aos relatores.

Obviamente, a comparabilidade entre as Assembléias fica prejudicada devido a
auséncia de dados sobre a atuacdo das comissbes da ALBA. E possivel afirmar,

entretanto, considerando-se apenas os dados da CCJ, que, em comparagdo com a

1 A informagéo poderia ser obtida identificando a data de entrada dos projetos um a um. A escassez de
tempo para a conclusédo do trabalho ndo permitiu que esse levantamento fosse feito.

12 Este nimero ndo inclui os projetos de declaracdo de utilidade ptblica que n4o passam pela CCJ.



ALBA, na ALMG, foi bastante superior o0 numero de pareceres emitidos, 796 (73,4% do

total recebido) contra 138 (ou 0,2% do total recebido).

Nos regimentos internos de ambas as casas, determina-se que 0s pareceres das
comissdes devem ser escritos, admitindo-se a oralidade apenas quando esgotado o prazo
do relator para emissdo de parecer (caso em que o presidente da casa designa novo
relator que devera apresentar oralmente o parecer em Plenério); quando versarem sobre
emendas a redacdo final; no caso de matérias em regime de urgéncia (na ALBA); e em
se tratando de requerimento (na ALMG) (Art. 79, Rl ALBA; Art. 145, Rl ALMG). A
apresentacdo de pareceres orais constitui, portanto, uma excegao a regra.

Apesar disso, como informado em entrevista por um servidor da Divisdo de
Controle de Processo Legislativo na ALBA, a grande maioria dos pareces de comissdes
nos anos de 2007 e 2008 foi oral.™® Todas as proposicdes que versavam sobre
declaracdo de utilidade publica, por exemplo, receberam pareceres orais. Além disso, é
comum, principalmente em se tratando de projetos de autoria do Executivo, requerer-se
dispensa de formalidades ou reunido conjunta de comissfes para acelerar a apreciacdo
da matéria, caso em que o parecer deve ser verbal. Na ALBA, portanto, a excecdo
transformou-se em regra. J& na ALMG, segundo um servidor entrevistado na Geréncia
Geral de Comissdes, a regra é seguida a risca mesmo em se tratando de legislacdo com
pouca relevancia.

O grande namero de pareceres orais na ALBA diz muito sobre as condicdes de
circulacdo e compartilhamento das informagdes. Na auséncia de um parecer escrito, 0s
parlamentares ndo tém como se inteirar da posicdo do relator com antecedéncia, se
prepararem para a apresentacdo de argumentos ou criticas ou mobilizar outras
prerrogativas como o pedido de vistas. Portanto, é razodvel supor que a grande
freqiiéncia de apresentacgdes orais de pareceres na ALBA, se ndo inviabiliza, certamente,
limita a capacidade dos parlamentares para se informarem adequadamente sobre o

projeto.

13 Servidor da Divisao de Controle do Processo Legislativo. ALBA. Dezembro de 2009.



Apreciagdo conclusiva de proposicoes

Em ambas as Assembléias as comissdes permanentes podem discutir e votar
projetos de lei, em carater conclusivo, isto é, sem a necessidade de aval do Plenario. No
caso da ALBA esta possibilidade esta fixada apenas na Constituicdo Estadual e ndo no
Regimento Interno e vale para projetos que ndo se incluem na competéncia originaria do
Plenario (Art. 83, CE BA). No caso da ALMG, esta prerrogativa consta tanto da
Constituicdo Estadual quanto do Regimento Interno e se aplica para projetos de lei que
versam sobre declaracdo de utilidade publica; denominacdo de proprios publicos;
projetos de resolucdo que tratem de subvenc@es; requerimentos escritos que solicitarem
providéncia a 6rgao da administracdo publica, manifestacdo de pesar por falecimento de
membro do poder publico; manifestacdo de apoio, aplauso, regozijo ou congratulacdes;
manifestacdo de repudio ou protesto (tais requerimentos prescindem de parecer).
Observa-se, portanto, tratar-se de matérias com pequeno efeito distributivo ou impacto
sobre a ordem juridica, justo aqueles que n&o foram contabilizados na Tabela 3.**

No ano de 2007, na ALMG, do total de 3075 projetos que tratavam de declaracéo de
utilidade publica e denominacdo de proprios publicos que receberam pareces nas comissoes,
1694 (55,1%) foram apreciados em carater conclusivo. Em 2008, 1635 foram apreciados
conclusivamente, 66,7% do total de projetos que receberam pareceres nas comissdes no
ano. Na ALBA, embora o poder conclusivo das comissdes esteja previsto no Art. 83 da
Constituicdo da Bahia, em entrevista com um servidor da Secretaria Geral das Comissoes,
foi informado que ndo houve nenhum caso de apreciacao conclusiva de projetos no periodo
estudado. @a que o poder conclusivo se aplique a matérias com poucos impactos
juridicos e distributivos, observa-se, mais uma vez, que na ALMG as comissdes fazem

mais uso de suas prerrogativas do que na ALBA.

Realizagdo de Audiéncias Publicas

¥ Tanto na ALMG quanto na ALBA, os deputados podem apresentar recurso contra as decisdes
conclusivas das comissdes para que a matéria seja votada em Plenéario, desde que assinado por 1/10 dos
membros da casa, no prazo de 48 horas de sua publicacdo, no caso da ALMG, e no prazo de 5 dias, no
caso da ALBA.
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Uma das mais importantes prerrogativas das comissfes permanentes € a de
convocar audiéncias publicas para ouvir a opinido dos cidadaos, grupos e organizagoes
da sociedade civil sobre assuntos de seu interesse, estejam eles ou ndo relacionados a
algum projeto de lei. Essa prerrogativa esta fixada no artigo 100 do Rl da ALMG que
abre também a possibilidade de realizar esses eventos no interior do estado. NA ALBA,
essa prerrogativa estd assegurada apenas na Constituicdo Estadual, em seu artigo 83, e
ndo consta no Regimento Interno. A Tabela 4 mostra o nimero de audiéncias publicas

realizadas pelas comiss6es em ambas as casas nos anos de 2007 e 2008.

Tabela 4: Audiéncias publicas realizadas pelas comissées da ALBA e da ALMG
(2007-2008)

ALBA ALMG
2007 2008 2007 2008
Na capital 7 17 131 114
No interior - - 63 36
Total 7 17 194 150

Fonte: Secretaria Geral das Comissdes (ALBA); Geréncia Geral de Apoio as Comissoes (ALMG)

A comparacdo entre as Assembléias permite observar que as comissdes da
ALMG tem se valido com muito mais frequéncia da realizacdo de audiéncias publicas
do que as da ALBA. Embora, a maioria de audiéncias ndo esteja diretamente
relacionada & decisédo em torno de projetos de lei™®, elas tém funcionado como uma
forma de aproximar representantes e representados e de dotar os legisladores de
informacBes importantes sobre os interesses e objetivos dos diferentes grupos da
sociedade civil. O impacto das audiéncias publicas sobre o processo legislativo, no
entanto, ainda é desconhecido, tratando-se de um tema a espera de mais estudos.

Nem na Constituicdo da Bahia, nem no Regimento Interno da ALBA esta
prevista a realizacdo, pelas comissdes, de audiéncias publicas em municipios fora da
sede da Assembléia. Em entrevista, um servidor da Secretaria Geral de Apoio as
Comissdes informou que, no periodo estudado, foram muito poucas as audiéncias
realizadas no interior, ndo havendo registros sobre as mesmas. Na ALMG, a realizacdo
de audiéncias no interior faz parte de um esfor¢co de “interiorizagdo das acdes da

ALMG” baseado na constatagdo da capacidade diferenciada dos grupos situados em

5 A titulo de exemplo, vale salientar que em 2007, na ALMG, apenas 11 audiéncias publicas (8,4%)
realizadas na capital foram para tratar de projetos de lei em tramitacdo na casa (sendo duas em reunides
conjuntas de comissdes). No ano de 2008, apenas 8 (7% do total) foram para discutir algum projeto de lei
em tramitacdo (sendo uma audiéncia realizada em reunido conjunta de comissdes).



diferentes regides do Estado de se deslocarem para a capital para participar das
atividades promovidas pela Assembléia.

Além das audiéncias publicas, outros eventos abertos a participacdo popular
realizados na ALMG sdo os Seminarios Legislativos, os Ciclos de Debates e os Féruns
Técnicos, instituidos na ALMG como parte do processo de modernizacao institucional
iniciado na década de 1980 (Anastasia, 2001). A realizacdo das audiéncias publicas, no
escopo das comissdes parlamentares, e dos demais eventos institucionais tem o
potencial de promover uma maior aproximacao entre representantes e representados,
capacitar os segundos para uma maior participacdo no processo legislativo e para o
controle dos agentes publicos e ampliar de forma significativa a base informacional dos
deputados.

Convocacdao de autoridades do Poder Executivo

Outra importante prerrogativa das comissdes permanentes é a de convocar
autoridades do Poder Executivo para prestar esclarecimentos. Essa prerrogativa,
prevista no artigo 52 do Regimento Interno ALBA e nos artigos 100 e 101 do
Regimento da ALMG é uma forma pela qual os parlamentares podem obter informacdes
importantes sobre as acdes do governo e a execucao das politicas publicas de modo a
exercer maior fiscalizacdo e assegurar que a implementacdo das acfes se dé de acordo
com as metas estabelecidas na legislacdo. De modo geral, essa prerrogativa permite ao
Legislativo ampliar a matriz informacional para a tomada de decises.

Na ALBA, nos anos de 2007 e 2008, respectivamente, 2 e 8 reunides de
comissfes contaram com a presenca de secretarios de estado (Secretaria Geral das
ComissGes/ALBA). A comparagdo quanto a esse aspecto, entretanto, ficou prejudicada
porque na ALMG ndo ha registros do numero de secretarios de estado que
compareceram as reunides de comissdes. No ano de 2007 as comissdes contaram com a
presenca de 1806 convidados e em 2008, de 1541, entre especialistas, académicos,
representantes de associacOes, entidades de classe e autoridades do Poder Executivo.
Segundo informou um servidor da Geréncia Geral de Apoio as Comissdes, busca-se

sempre convidar pessoas com posic¢des diferentes em relacdo ao tema a ser discutido.



Ele informou que quando sdo convidados para participar de reunides de comissdes, 0s

secretarios de estado, na maioria das vezes, s&o representados por técnicos do 6rgéo.*®

Desempenho das comissdes da ALBA e da ALMG

A avaliagdo mais precisa do desempenho das comissdes permanentes nas duas
Assembléias deveria incluir outros aspectos ndo considerados aqui, bem como um
periodo mais longo que permitisse afirmar com mais precisao se o quadro aqui descrito
corresponde a um padrdo nas duas casas.’” Os aspectos analisados oferecem, no entanto,
algumas evidéncias sobre o desempenho das comissdes e permitem afirmar que, no
periodo estudado, observou-se uma grande diferenca na dindmica de funcionamento das
comissdes permanentes da ALMG e da ALBA.

Os dados sugerem que as comissdes da ALMG sdo mais institucionalizadas,
considerando-se 0o numero de reunides realizadas e na medida em que a apreciacao de
projetos pelas comissdes com a posterior emissdo de pareceres escritos € algo muito
mais rotineiro do que na ALBA. Além disso, observa-se que as comissfes da ALMG
fizeram um uso muito mais expressivo de suas prerrogativas de realizar audiéncias
publicas e decidir projetos conclusivamente do que as comissdes baianas.

Os dados apresentados encontram eco nas percepgdes e opinides emitidas pelos
servidores de ambas as casas e, também, na opinido dos proprios deputados em
exercicio nos anos de 2007 e 2008 sobre o funcionamento das comissdes permanentes.

Na ALBA, as informagGes sobre o funcionamento das comissdes foram obtidas
em entrevistas, a partir de roteiro semi estruturado, junto a trés servidores da Secretaria
Geral das Comissdes, 6rgao que tem a funcéo de realizar o acompanhamento processual
do trabalho e o registro das reunifes (o 6rgdo nao realiza estudos ou produz informacdes
para subsidiar o processo legislativo). Os servidores avaliam o trabalho das comissoes
como bastante incipiente. Eles afirmam que as comissdes se relinem pouco e que 0s

projetos ndo passam por elas. Segundo o0s servidores entrevistados, 0 processo

18 Servidor da Secretaria Geral das Comissdes. ALMG. Setembro de 2010.

7 LLemos (2006) utiliza como indicadores do desempenho das comissdes do Senado Federal além do
nimero de reunides realizadas e nimero de pareceres emitidos e lidos em Plenario, a distribuicao de
matérias as comissdes e a comparagdo entre 0 ndmero e os valores das emendas de comissdo e das
emendas de senadores.



legislativo ocorre principalmente no Plenario. Em geral, j& ha acordo em torno das
proposicdes e quando ndo ha e se torna necessaria alguma discussdo, esta se da em
Plenério, nas fases finais da decis&o.

Ja na ALMG, uma percepcdo bastante difundida entre os servidores
entrevistados™® é a de que o processo decisério na casa tem se deslocado cada vez mais
do Plenario para as comissfes e de que estas vém se tornando as principais instancias
decisorias da casa. Segundo eles, as comissGes permanentes da ALMG, no Ihe cabe
fazer, constitucional e regimentalmente, tem desempenhado um papel importante: elas
se constituem em rota obrigatoria de todas as proposicGes, emitem parecer sobre a
maioria dos projetos a elas distribuidos, apreciam grande parte dos projetos em carater
conclusivo, fazem uso de suas prerrogativas de convocar autoridades do Poder
Executivo para prestar esclarecimentos e, principalmente, tem se convertido, cada vez
mais, em porta de entrada do Poder Legislativo para os cidadaos e grupos organizados.

As conclusdes esbocadas aqui, além de corroboradas pelas percep¢des dos
servidores das casas, convergem perfeitamente com as opinides expressas pelos
deputados em exercicio na ALBA e na ALMG nos anos de 2007 e 2008. Os dados da
pesquisa “Trajetorias, perfis e padrdes de interagdo de legisladores estaduais em doze

unidades da federagio™*

apresentados na Tabela 5 mostram que na ALMG as
comissdes permanentes sdo consideradas as instancias decisdrias mais importantes da
casa, ao lado do Plenario.®® Ja na ALBA, as comissdes permanentes aparecerem em

terceiro lugar com apenas 11,3% das respostas, atras do Plenario e da Mesa Diretora.

18 Servidores da Geréncia Geral de Apoio as Comissdes e da Secretaria Geral da Mesa. ALMG. Setembro
de 2010.

19 A pesquisa foi realizada pelo Centro de Estudos Legislativos da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG). De um total de 624 foram entrevistados 513 deputados das Assembléias da Bahia, Ceard, Goias,
Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo

Paulo e Tocantins. @

0 Importante assinalar que dos 23 deputados que apontaram as “comissdes” como instincias mais
importantes, 60,9% ja tinham exercido mais de um mandato na Assembléia, tratando-se, portanto, de uma
percepcdo fundamentada em um maior tempo de permanéncia na Assembléia.
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Tabela 5: Instancia mais importante da Assembléia segundo os deputados em exercicio nos anos de
2007 e 2008 na ALBA e na ALMG (%)*

ALMG ALBA
Mesa Diretora 17 10
(27,0) (18,9)
Comissdes permanentes 23 6
(36,5) (11,3)
Plenario 23 35
(36,5) (66,0)
NS/NR 0 2
(0,0) (3,8)
Total 63 53
(100,0) (100,0)

Fonte: Projeto de pesquisa Trajetorias, perfis e padrGes de interagdo de legisladores estaduais em doze
unidades da federagdo (CEL-DCP-UFMG, 2007-2008).

Por meio da pesquisa também foi perguntado aos deputados por que eles
consideravam aquela instancia deciséria a mais importante.”” Na ALBA, para explicar a
importancia do Plenario foi feita mencdo, 16 vezes (36,4% do total), entre os 35
deputados que afirmaram que esta era a instancia mais importante da casa, ao carater
soberano de suas decisbes. Afirmou-se que o Plenario, por ser, regimentalmente, a
ultima etapa da tramitacdo de um projeto, tem a palavra final sobre 0s mesmos, sendo
capaz de reverter qualquer decisédo anterior. O outro aspecto mais destacado pelos
deputados que assinalaram “Plenario” na questdo anterior foi o fato de essa instancia ser
a mais ampla, democratica, representativa e heterogénea, dimenséo citada nas respostas
dos parlamentares 8 vezes (18,2% do total). O aspecto da discussé@o e do debate recebeu
4 mencgoes (9,1% do total). Nas justificativas dos 6 deputados que afirmaram que as
comissfes eram as instancias mais importantes da casa, a dimenséo do debate, discussdo
e anélise aprofundada dos projetos recebeu 5 mencdes (55,5% do total).*®

Na ALMG, os 23 deputados que afirmaram que as comissdes eram as instancias
mais importantes da casa justificaram sua resposta fazendo mencao a deferéncia do Plenério

em relacdo as comissdes, isto €, ao fato de que, na maioria das vezes, o Plenario apenas

21 . A . C . I
Foi perguntado aos deputados: “Qual instincia decisoria — Mesa Diretora, Comissdes Permanentes ou
Plenario — é, de fato, a mais importante nesta Assembleia Legislativa?”.

22 Foi perguntado ao deputado: “Poderia me explicar POR QUE o(a) Sr(a) considera essa instancia, de
fato, a mais importante?”

23 . . . . a . .
Ao justificarem a escolha pela Mesa Diretora como instancia mais importante da casa foram feitas 4
menc¢des ao poder decisério da Mesa e 2 mencges & organizagdo presidencialista da casa.




referenda o que foi decidido e acordado nas comissOes e aprova seus pareceres (8 mengoes,
24,2% do total). Além disso, foram feitas 11 referéncias (33,3% do total) ao fato de que é
nas comissdes onde ocorre a discussdo, o debate, a analise e o estudo aprofundado dos
projetos de lei; e 5 mencbes (15% do total) &s oportunidades que as comissfes oferecem
para maior interlocu¢cdo com a sociedade e maior participacdo popular. Para justificar a
importancia do Plenério, as duas dimensfes mais citadas foram a soberania e
irrevogabilidade de suas decisbes (9 referéncias, 36% do total) e ao seu cardter mais

democratico, representativo, amplo e inclusivo (5 referéncias, 20% do total).?*

4. Comissdes Representativas

O segundo indicador da organizacao informacional das comiss@es é a existéncia
de comissdes representativas da casa, isto €, compostas segundo o critério de
proporcionalidade partidaria. Como j& afirmado, a composicdo das comissOes
proporcionalmente a forca dos partidos é um dos tracos centrais da organizagdo
informacional do Legislativo.

Nas duas casas, regimentalmente, as comissGes devem ser compostas
proporcionalmente a presenca dos partidos e blocos parlamentares e os legisladores
podem ser reconduzidos as comissGes. A diferenca fica por conta do periodo de
permanéncia dos membros: enquanto na ALMG eles sdo indicados para um periodo de
2 anos, na ALBA, a composi¢cdo muda anualmente, sem contar as substituicdes que sao
feitas dentro de uma mesma sessdo legislativa. Tanto na ALBA quanto na ALMG, os
membros sdo alocados as comissGes pela presidéncia, por indicacdo dos lideres
partidarios e estes ndo podem substituir, sem justificativ@ membros das comissodes.

Na ALMG, os Blocos Parlamentares duram por uma secao legislativa enquanto
a alocacdo de membros para as comissdes ocorre de dois em dois anos. Em funcéo
disso, pode ocorrer que de um ano para outro haja modificagdes na composicdo dos
blocos parlamentares. Entretanto, como informado por um servidor da Secretaria Geral
da Mesa, a revisdo da proporcionalidade no ambito das comissdes s é feita no caso da
emergéncia de blocos parlamentares que representem uma mudanca significativa na
composicao de forcas da casa e que reivindiquem uma presenca maior nas comissoes.

Em geral, por acordo entre os partidos, tem-se optado por manter a mesma composi¢ao

2 A importancia da Mesa foi justificada pelos deputados da ALMG pelo seu poder de pauta (5
referéncias, 25% do total), pela organizacdo presidencialista da casa (3 mencOes, 12%) e pelo seu poder
decisorio (4 mencgdes, 20%).
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das comissdes por dois anos. No caso dos presidentes e vices, entende-se que 0 mesmo,
ao ser eleito, passa a possuir um mandato, ndo podendo ser substituido antes de
completados 2 anos, mesmo em caso de mudanca de partido. A mesma regra informal é
observada na ALBA em relacdo aos presidentes e vices. Ja em relacdo aos demais
membros, os lideres partidarios podem reivindicar a vaga na comissdo caso O
parlamentar deixe o partido ou bloco pelo qual obteve a vaga.

Na ALBA, a composigédo das comissdes permanentes muda anualmente. Depois
de formados os blocos, a maioria se agrupa em torno das bancadas da Maioria e da
Minoria, havendo a possibilidade de ndo alinhamento. Embora o calculo da
proporcionalidade que orienta a alocacdo de membros para as comissGes ocorra com
base nas bancadas e nos blocos, estes podem sofrer mudangas em qualquer momento.

Na ALMG, uma vez definidas as bancadas e blocos partidarios®®, divide-se o
total dos membros da casa (77) pelo nimero de membros das comissdes (7 em 3
comissfes e 5 em 13 comissdes), obtendo-se assim o quociente (11 no caso das
comissdes com 7 membros e 15,4 no caso das comissdes com 5 membros).?® O nimero
de deputados de cada bloco ou bancada € dividido pelo quociente e assim tem-se o total
de vagas que cada bloco ou bancada tém direito em uma dada comissdo. Segundo o
servidor responsavel, o calculo da proporcionalidade €é feito apenas para as comissdes
de 7 membros, consideradas como as que possuem maior importancia estratégica e
apreciam as proposicdes de maior impacto juridico e socioecondmico. Em relacdo as
comissdes de 5 membros, apenas as presidéncias sdo distribuidas proporcionalmente, as

demais vagas sdo determinadas segundo uma ordem pré-definida de escolha.

Na ALMG, no inicio do ano de 2007, quando da posse dos deputados, 14
partidos tinham representacdo na Assembléia e havia um bloco parlamentar, o Bloco

Social-Democrata (BSD), de apoio ao governo, formado por 6 partidos. A Tabela 6

%% Para se constituir em bancada, cada partido necessita ter, no minimo 5 membros (Art. 66 RI ALMG).
Os blocos parlamentares devem contar com, no minimo, 16 membros. (Art. 71, Rl ALMG). Os partidos
que ndo conseguem se constituir em bancada e ndo aderem a blocos partidarios, em teoria, ndo tém direito
a lugares nas comissdes. Na préatica, porém, tem-se tentando acomodar esses partidos nos 6rgdos da casa.
Na ALBA, os blocos parlamentares na ALBA devem possuir, pelo menos, 6 deputados (Art. 34 RI
ALBA).

% A Comisséo de Etica e Decoro Parlamentar orienta-se por resolucio propria e ndo participa do calculo
da proporcionalidade. Segundo informou um servidor da casa, por acordo entre lideres, a Comissdo de
Participacéo Popular foi excluida do calculo da proporcionalidade em favor do Partido dos Trabalhadores
que desde sua criacdo tem exercido maior controle sobre a comissao.



mostra como foi feito o célculo para as comissdes de 7 membros no inicio da legislatura
2007-2010.

Tabela 6: Calculo da proporcionalidade das bancadas e blocos partidarios no ambito das comissées de 7
membros na ALMG (2007)27

Bancadas/Blocos Deputados Quociente Resultado Vagas na
comissao

BSD 26 11 2,36 2
(PSDB+PPS+PTB+PHS+PSC+PMN)
PFL (DEM) 10 11 0,91 1
PMDB 9 11 0,82 1
PT 9 11 0,82 1
PV 7 11 0,64 1
PDT 5 11 0,45 0
PP 5 11 0,45 0
PSB 5 11 0,45 0
PCdoB 1 11
Total 77 11

Fonte: Secretaria Gerald a Mesa (SGM) - ALMG

Segundo esse calculo o Bloco Social-Democrata (BSD) teria direito a 2 vagas
nas comissdes e o PFL (atual DEM), o PMDB, o PT e o PV teriam direito a 1 vaga
cada. O PDT, o PP e o PSB, segundo o calculo, ndo teriam direito a vagas nas
comissfes. No entanto, cada um desses partidos ocupou a uma vaga em uma das trés
comissOes de 7 membros. Na ocasido, os partidos de oposicdo eram PMDB, PT e PC do
B.

Uma regra informal na ALMG, ha vigor ja ha muitos anos, determina que
primeiro seja feita a distribuicdo das presidéncias e vice-presidéncias e depois a
distribuicdo, entre as bancadas e blocos partidarios, das demais vagas nas comissdes.
Para a distribuicdo proporcional das 16 presidéncias e vice-presidéncias (excluem-se as
comissbes de Etica e Decoro Parlamentar e a de Participacdo Popular), aplica-se a
mesma regra anterior como se houvesse “uma comissao de presidentes”. O quociente de
4,81 é obtido dividindo-se o total de membros da casa (77) pelo total de presidéncias e
vice-presidéncias (16). Essa regra baseia-se na idéia de que o poder de agenda nas
comissdes pertence, de fato, aos presidentes e vice-presidentes e, por essa razdo, € no
ambito desses cargos que a proporcionalidade ¢ mais decisiva. Assegura-se, assim, que
todas as bancadas e blocos partidarios, inclusive os que fazem oposi¢cdo ao governo,
tenham o controle do nimero de presidéncias que Ihes cabe dado o nimero de cadeiras

controlado na casa

27 As 3 comissdes com 7 membros sdo as de Constituicao e justica, Administragdo publica e Fiscalizagdo
financeira e orcamentaria.



Segundo essa regra, no ano de 2007, o BSD tinha direito a presidéncia de 5
comissdes; o PFL (DEM), PMDB, PT e PV tinham direito a presidéncia de duas
comissdes cada; e 0 PDT, PP e PSB tinham direito & presidéncia de uma comisséo cada.
Em seguida, é definida uma ordem de escolha das comissdes e 0s blocos e bancadas
escolhem, a partir desta ordem, primeiro as comissdes que querem presidir, em seguida,
as comissOes nas quais querem a vice-presidéncia e, depois, os demais membros das
comissfes. Lembrando-se que dos 77 deputados, 7 ndo tinham direito a integrar
comissdes por fazerem parte da Mesa Diretora, portanto, restavam 70 deputados para
comporem 16 comissdes. A ordem de escolha é definida de acordo com o peso
parlamentar de cada bloco e partido.

A Tabela 7 apresenta uma comparagdo entre o percentual de cadeiras dos
partidos e blocos na ALMG e o percentual de vagas ocupadas por eles no ambito das

comissdes permanentes.

Tabela 7: Peso dos partidos e blocos parlamentares na casa x presenga nas comissées na ALMG
(2007-2008) (%)

Blocos/partidos N. de cadeiras N. de vagas nas N. de presidéncias a N. de
comissoes que teriam direito presidéncias
BSD 26 24 5 5
(PSDB+PPS+PTB+PHS+PSC+PMN) (33,8) (27,9)
10 11 2 2
PFL (DEM) (12,3) (12,8)
9 10 2 2
11,7
PMDB (11,7) (11,7)
9 10 2 2
PT (11,7) (11,7)
7 11 2 2
12
PV (9,1) (12,8)
6 1 1
5
7
PDT (6,5) (7,0)
6 1 1
5
PP (6,5) 7.0
7 1 1
5
8,1
PSB (6,5) (81)
1 1 0 0
PCdoB (1,3) (1,2)
Total 77 86 16 16
(100,0) (100,0)

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados obtidos no site da ALMG.



De modo geral, observa-se bastante congruéncia entre o peso dos partidos e
blocos na casa e sua presenga nas comissfes. As maiores distor¢cdes foram observadas
para 0 BSD (subrepresentado nas comissfes) e para o PV (sobre-representado nas
comissdes). Os partidos que a época eram oposi¢do ao governo — PT, PMDB e PCdoB —
ocupavam, juntos, 24,7% das cadeiras da Assembléia e 24,4% das vagas nas comissoes.

Quanto ao controle das presidéncias e vice-presidéncias das comissdes, observa-
se que ela obedeceu ao calculo realizado no inicio da legislatura. Duas das 3 comissdes
de 7 membros consideradas como tendo maior relevancia sobre o processo legislativo —
Constituicdo e Justica e Fiscalizacdo Financeira e Or¢camentaria — eram presididas pelo
PSDB, partido do governador. O PSDB também presidia a Comissdo de Redagdo. A
terceira comissdo de 7 membros era presidida pelo PFL (atual DEM), também da base
de apoio ao governo. O PT e o PMDB, que eram oposi¢do ao governo, tinham duas

presidéncias e duas vice-presidéncias de comissdes cada.

Na ALBA, no ano de 2007, 17 partidos tinham representacdo. Destes, 15 se
reuniram em 5 blocos parlamentares, 3 de apoio ao governo e 2 de oposi¢cdo. O PMDB e
0 DEM, por ja possuirem um nimero de membros que os dava status de bancada, ndo
se incorporaram a nenhum Bloco.?® Os trés blocos de apoio ao governo mais o PMDB
formaram a Bancada da Maioria; o bloco PR/PT mais o PFL (atual DEM) formaram a
Bancada da Minoria. E 0 bloco PP/PRP néo se alinhou a nenhuma das duas bancadas.

Na ALBA, calcula-se a proporcionalidade de representacdo de cada partido,
multiplicando-se o nimero dos deputados de cada partido ou bloco parlamentar pelo
namero de membros das comissdes (8) e dividindo-se este produto pelo total dos
deputados da Assembléia (63) (Art. 30, Rl ALBA).?®

No ano de 2007, o calculo de proporcionalidade foi feito com base nas bancadas.
Com base no percentual de cadeiras controladas pelos partidos pertencentes as bancadas
e blocos, decidiu-se que a Bancada da Maioria teria direito a 5 vagas em cada comissao;
a Bancada da Minoria a 2 vagas; e 0 Bloco PR/PTN que, a época fazia oposi¢do ao

governo, a 1 vaga em cada comisséo.

8 LBA, para ser considerado bancada, o partido deve possuir, no minimo, 6 membros. O status de

ba a da ao partido espaco nas comissfes e tempo exclusivo nas secOes plendrias, além de
representacdo na Mesa Diretora (Art. 34, Rl ALBA).

» Resultando da operacdo acima excedente fracionério, as vagas remanescentes sdo preenchidas pelos
partidos cuja fracdo obtida mais se aproximar da unidade. Havendo coincidéncia no coeficiente
fracionario, o preenchimento da vaga é feito por sorteio (Art. 30, Rl ALBA).
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A distribuicdo das presidéncias e vice-presidéncias se faz da mesma forma que
na ALMG. Multiplica-se o total de membros de cada bloco ou partido pelo total de
presidéncias (10) como se houvesse uma comisséo de presidentes e divide-se o produto
pelo total de membros da casa (63). O resultado equivale ao nimero de presidéncias que
cada partido ou bloco tem direito. A escolha de quem, dentro do bloco, ocupara esta ou
aquela presidéncia, fica a cargo de acordos entre os partidos com eleicdo final pela
comisséo.

A Tabela 8 mostra que, no ano de 2007, na ALBA, na distribui¢do das vagas nas
comissdes, houve uma perfeita correspondéncia entre 0 peso da Bancada da Maioria na
casa e sua presenca nas comissOes. A Bancada da Minoria foi levemente
subrepresentada e o Bloco PP-PRP levemente sobre-representado. Seguindo a risca a
proporcéo de cadeiras, a Bancada da Maioria deveria ter 24 vagas nas comissdes e nao
22 e 0 Bloco PP/PRP teria direito a 9 vagas e ndo 11. Apesar dessas distorcoes, €
importante destacar que todos os partidos da ALBA, no ano de 2007, tinham pelo
menos um membro nas comissdes. No tocante &s presidéncias, no entanto, a regra da
proporcionalidade ndo foi seguida: a Bancada da Maioria que tinha direito a 6
presidéncias, recebeu 8, incluindo a das comissdes de Constituicdo e Justica e de
Financgas, Orgamento, Fiscalizagdo e Controle. A Bancada da Minoria, que tinha direito

a 3 presidéncias, recebeu apenas uma.

Tabela 8: Peso dos partidos e blocos parlamentares na casa x presenga nas comissées na ALBA

(2007) (%)
Bancada Blocos N. de N. de vagas nas N. de N. de
cadeiras comissoes presidéncias presidéncias
a que teriam
direito
Maioria | PT/PC do B/PMN - PSDB/PT do 37 47 6 8
B/PSL/PTB - PDT/PRTB/PSB/PSC (58,7) (58,7)
- PMDB
Minoria | PR/PTN 19 22 3 1
DEM (30,2) (27,5)
PP/PRP 7 11 1 1
(11,1) (13,8)
Total 63 80 10 10
(100,0) (100,0)

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados obtidos no site e junto a Secretaria Geral da Mesa - ALMG.

Em 2008, a composicdo das comissdes foi semelhante a de 2007: a Bancada da
Maioria teve direito a 5 vagas em cada comissao; a Bancada da Minoria a 2 vagas; e 0
PP, que ndo se alinhou a nenhuma das duas bancadas, teve direito a 1 vaga em cada

comissdo. Entretanto, ndo foi possivel verificar o grau de proporcionalidade entre o peso



dos partidos, blocos e bancadas na Assembléia no ano de 2008 e sua presenca nas
comissdes. Vérias modificagdes na composicdo dos blocos e das bancadas ocorreram ao
longo do ano de 2007 e 2008, mas ndo foi possivel encontrar no Diério Oficial do
Legislativo da Bahia ou entre os servidores o registro de quais partidos pertenciam a
quais blocos no momento de distribuicdo das vagas das comissdes no ano de 2008.

Com base nos dados apresentados, observa-se, portanto, que tanto na ALBA
quanto na ALMG foi observada a exigéncia da organizacdo informacional relativa a

representatividade das comissdes.

5. Presenca de Especialistas e sua alocacdo
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aqueles parlamentares que, nesses trés itens, concentraram-se em uma Unica area

foi

utilizado como indicador de especializacdo a formacéo

experiéncia profissional e a ocupagdo de cargos publicos

de secretarias municipais e estaduais e ministérios). For

tornado-se, dessa forma, pessoas com maior capacidade de processar informacGes em
sua area de conhecimento.

Os dados sobre o background dos parlamentares foram obtidos nos sites das
Assembléias que, segundo os servidores de ambas as casas, oferecem a informacéo mais
completa.®® Os servidores informaram que os curriculos sdo fornecidos pelos préprios
parlamentares. Apesar de ser sugerido um padrdo para o fornecimento das informacdes,
nem todos os deputados o seguem. Em grande parte dos casos, também ndo ha
informacdo sobre o periodo de tempo em que o deputado permaneceu nessa ou naquela
funcdo. Essas sdo limitacBes para apreender a trajetoria do deputado de forma mais
precisa. Partiu-se do pressuposto de que os deputados, ao fornecerem os dados, incluem
os fatos e as experiéncias de sua trajetoria profissional e politica que consideram mais
importantes.

A analise dos curriculos dos 78 deputados mineiros e dos 65 parlamentares

baianos que exerceram mandato em algum momento dos anos de 2007 e 2008 revelou

O Foram coletadas informagdes sobre todos os deputados que exerceram mandato em algum momento
nos anos citados. Na ALMG, eles somam 78 e na ALBA, 65.
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que apenas uma minoria pode ser considerada especialista segundo o critério adotado.
Apenas 8 deputados (10,3%) que exerceram mandato na ALMG nos anos de 2007 e
2008 podem ser considerados especialistas por terem atuado em uma mesma area nos
trés momentos analisados. Na ALBA, apenas 3 deputados (4,6%) podem ser

considerados especialistas.

Tabela 9: Perfil dos deputados em exercicio na ALBA e na ALMG (2007-2008) (%)

ALBA ALMG
Trajetodria errdtica sem correspondéncia entre 24 20,5
formagao, profissdo e cargos ocupados (36,9) (16)
Exerceram profissdo correspondente com a 34 45
formagdo académica (52,3) (57,7)
Ocuparam cargos correspondentes com a 4 9
formagdo académica OU com a profissdo (6,2) (11,5)
Ocuparam cargos correspondentes com a 3 8
formacgdo académica E com a profissdo (4,6) (10,3)
Total 65 78

(100,0) (100,0)

Fonte: Sites da ALMG (www.almg.gov.br) e da ALBA (www.al.ba.gov.br) (2007-2008)

Tendo em vista o reduzido numero de parlamentares que poderiam ser
considerados especialistas segundo os critérios estabelecidos, para verificar se a
alocacdo dos deputados para as comiss@es seguia alguma légica informacional, optou-se
por observar se os parlamentares designados para as comissdes como titulares tinham
alguma formacéo (académica) ou experiéncia (experiéncia profissional ou ocupacéo de
cargos publicos ndo-eletivos) na area tematica da comissao.

Para delimitar as areas de formacéo e experiéncia profissional compativeis com
as areas tematicas das comissdes, utilizou-se como base as competéncias de cada
comissdo definidas nos regimentos internos. De acordo com o regimento é possivel
identificar os conhecimentos e capacidades exigidos aos membros de cada comissdo.*!

As Tabelas 10 e 11 apresentam informacdes sobre o perfil dos membros
alocados para as comissdes na ALBA e na ALMG, incluindo os presidentes, e sobre o
numero de substituicbes por comissdo. Importante esclarecer que para o caso da ALBA
a analise foi feita separadamente para os anos de 2007 e 2008 ja que o mandato dos

membros das comissodes é de um ano.

31 O estabelecimento dessas correspondéncias certamente contém alguma dose de arbitrariedade. Buscou-
se ampliar a0 maximo o escopo das comissGes considerando-se a caracteristica interdisciplinar de varios
tipos de formac&o e profissdes.



Na ALBA, em 2007 e 2008 existiam 10 comissdes permanentes com 8 membros
cada, totalizando 80 vagas a serem preenchidas.> Na ALMG, as 18 comissdes
somavam um total de 96 vagas, sendo 15 comissées com 5 membros e 3 comissées com
7 membros. Excetuando-se as trés comissdes de 5 membros ndo analisadas aqui (Etica e
decoro parlamentar, Redacdo e Participacdo popular), chega-se a um total de 15

comissdes, sendo 12 com 5 membros e 3 com 7 membros cada, somando 81 vagas.®

Tabela 10: Perfil dos membros designados como titulares nas comissées permanentes da ALBA e
numero de substituicGes (2007-2008)

2007 2008
Comissao Com Sem Substitu | Presidente Com Sem Substituig Presidente
form/exp | form/exp icoes ouvice com | form/exp | form/exp Oes ou vice com
form/exp form/exp
Finangas, orgamento, 4 4 2 Sim 4 4 3 Sim
fiscalizagdo e controle
Agricultura e politica 1 7 3 Nao 3 5 3 Sim
rural
Saude e saneamento 3 5 1 Sim 3 5 4 Sim
Defesa do consumidor 3 5 4 Sim 3 5 5 Sim
Meio ambiente, seca e 3 5 1 Sim 3 5 4 Sim
recursos hidricos
Direitos da mulher 2 6 0 Nao 2 6 1 Nao
Educacao, cultura, 3 5 5 Sim 3 5 5 Sim
ciéncia, tecnologia e
servigco publico
Direitos humanos e 2 6 3 Nao 1 7 1 Nao
seguranca publica
Constituicdo e justica 3 5 1 Sim 3 5 3 Sim
Infra-estrutura, 5 3 0 Nao 4 4 2 Nao
desenvolvimento
econdémico e turismo
TOTAL 29 51 20 29 51 31
(36,2%) (63,8%) (25%) (36,2%) (63,8%) (39,0%)

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados fornecidos pela Secretaria Geral das Comissdes da ALBA.

%2 No inicio do ano de 2007, na ALBA, existiam 13 comisses que, inclusive, chegaram a ser compostas.
Entretanto, logo apds o inicio da se¢do, as 13 comissdes foram transformadas em 10.

%3 Optou-se por excluir da analise as Comissdes de Redacao, de Participacdo Popular e de Etica e Decoro
Parlamentar na ALMG por se considerar que elas ndo exigem uma formacgdo especifica. Além disso,
como ja informado, a Comisséo de Etica na ALMG é composta segundo critérios especificos definidos na
resolucdo de sua criagéo.




Tabela 11: Perfil dos membros designados como titulares nas comissées permanentes da ALMG e
numero de substituicdes (2007-2008)

Com Sem Presidente N. de N. de N. de
form/exp | form/exp | ouvice com | substituicdes substituicGes | substituicoes
form/exp 2007 2008 de um ano
para outro
Administragdo Publica 5 2 Sim 0 0 0
Assuntos Municipais e 1 4 Nao 2 2 2
Regionalizagdo
Constituicdo e Justica 3 4 Sim 1 1 1
Cultura 1 4 Nao 0 0 0
Defesa do Consumidor e do 2 3 Sim 0 0 0
Contribuinte
Direitos Humanos 4 1 Sim 0 0 0
Educacdo, Ciéncia, Tecnologia 2 3 Sim 1 1 1
e Informatica
Fiscalizagdo Financeira e 5 2 Sim 0 0 0
Orgamentaria
Meio Ambiente e Recursos 1 4 Sim 1 1 1
Naturais
Politica Agropecuaria e 0 5 Nao 0 0 0
Agroindustrial
Saude 5 0 Sim 0 0 0
Seguranga Publica 2 3 Sim 1 1 1
Trabalho, da Previdéncia e da 0 5 Nado 0 0 0
Acdo Social
Transporte, Comunicagao e 2 3 Sim 0 0 0
Obras Publicas
Turismo, Industria, Comércio e 1 4 Ndo 0 1 0
Cooperativismo
Total 34 a7 6 7 6
(42,0) (58,0)

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados dos Anais da ALMG (2007)

A Tabela 10 mostra que, na ALBA, tanto em 2007 quanto em 2008, 36,2% das
80 vagas das 10 comissfes permanentes foram preenchidas com deputados com alguma
formacéo e/ou experiéncia na area tematica da comissdo. Na ALMG, 42% das 81 vagas
das 15 comissdes analisadas foram preenchidas com deputados que tinham alguma
formacéo académica e/ou experiéncia profissional na area tematica da comissdo (Tabela
11).

Na ALBA, das 10 comiss@es analisadas, em 2007, em 6 os presidentes ou vice-
presidentes tinham conhecimentos na area tematica da comissdo. Em 2008, esse himero
era 7. Das 15 comissdes analisadas na ALMG, em 10 o presidente e/ou o vice-
presidente tinham alguma formacéo profissional e/ou experiéncia profissional na area
tematica da comissdo. Os dados sugerem que em ambas as casas, para a escolha dos
presidentes, a formacdo e a experiéncia prévia do parlamentar sdo mais levados em

consideracdo do que na escolha dos demais membros titulares.



Na ALBA foi grande a rotatividade dos membros das comissdes: em 2007,
foram 20 substituigdes (25% do total) e em 2008 foram 31 substituigcdes (39% do total).
Do total das 80 vagas das comissbes, 68,8% foram preenchidas com 0s mesmos
deputados no inicio de 2007 e no inicio de 2008. Na ALMG, a rotatividade nas
comissdes foi bem menor. Verificou-se 6 substituicbes no ano de 2007 (7,4% do total
de membros) e 7 substituicdes no ano de 2008 (8,6% do total de membros). De um ano
para outro, apenas 6 deputados mudaram de comisséo, o que equivale a 7,4% do total.*

Uma vez que em ambas as Assembleias, ndo esta prevista a possibilidade de
substituicdo injustificada de membros das comissdes pelos lideres, a grande diferenca
em termos de rotatividade deve ser resultado de uma diferenca no grau de observancia
da regra. O tempo de permanéncia do parlamentar na comissdo também é importante do
ponto de vista informacional: quanto maior, maiores as chances de que os parlamentares
acumulem conhecimentos nas areas tematicas das comissdes e se tornem especialistas
com capacidade de dar um maior aporte informacional ao processo legislativo. Nesse
quesito, a ALMG oferece mais incentivos a especializacdo do que a ALBA.

Outra tarefa importante que, infelizmente, extrapolou os limites deste artigo
seria verificar se havia nas Assembléias membros titulares com conhecimentos na area
teméatica da comissdo provenientes de partidos situados em diferentes pontos do
espectro ideoldgico e de partidos alinhados e ndo alinhados ao governo.

6. Existéncia de um assessoramento técnico-legislativo desenvolvido e

institucionalizado

O quarto e ultimo indicador da organizacdo informacional do Legislativo é a
existéncia de assessoramento técnico-legislativo desenvolvido e institucionalizado
destinado a prover de informacdes a totalidade dos parlamentares. Neste artigo o foco
recaiu sobre os Orgdos de assessoramento que se concentram na producdo de
informacBes substantivas na forma de estudos e diagnosticos, de forma sistematica,
rotineira e apartidaria com o objetivo de atender a totalidade dos deputados da casa.

Considera-se que a producdo de informagdes ocorre segundo esses parametros quando

% Na ALBA a composigao das comissdes muda anualmente, logo, é claro que a rotatividade é maior de
um ano para 0 outro do que a verificada na ALMG. Entretanto, mesmo dentro do préprio ano as
substituicGes na ALBA foram muito mais freqlientes.



estd a cargo de um oOrgao de assessoramento institucional. Estes podem ser centralizados
ou voltados especificamente para atender as comissdes.

Constatada a existéncia de tal Orgdo, buscou-se verificar seu grau de
institucionalizacdo e desenvolvimento a partir dos seguintes parametros: diversificacao
das areas de especializacdo de seus membros; grau em que a producao de informacdes
ocorre de forma criteriosa, sistematica e rotineira; capacidade do 6rgdo para responder
as demandas dos parlamentares; e o quanto estes 6rgdos se constituem em uma fonte de
informacdes efetivamente acionada pelos parlamentares.

As informacgdes sobre o assessoramento técnico-legislativo da ALBA foram
obtidas em leis, no site da Assembléia e por meio de entrevistas com 0s servidores
lotados na Superintendéncia de Recursos Humanos, na Diretoria de Tecnologia de
Informacdo, na Diretoria Parlamentar, na Divisdo de Apoio Técnico, na Divisdo de
Pesquisa e na Divisdo de Documentacao.

O Regimento Interno da ALBA ndo faz referéncia a existéncia de um 6rgdo de
assessoramento técnico-legislativo central ou voltado especificamente para o
assessoramento as comissdes. Prevé apenas que as comissdes podem “convidar (...)
técnicos, especialistas e representantes de entidades para estudo, exposi¢do ou debate de
temas do interesse da Comissdao” (Art. 68, Rl ALBA). A Lei N. 8.902 de 18 de
dezembro de 2003 que dispBe sobre a estrutura organizacional da ALBA e da outras
providéncias, estabelece como funcdo da Diretoria Parlamentar, vinculada a
Superintendéncia de Assuntos Parlamentares, “planejar, coordenar, executar e controlar
as atividades relativas a prestacdo de servico aos parlamentares, fornecendo-lhes meios
e informaces necessarios aos trabalhos nos gabinetes, comissdes técnicas e Plenario”.
Em tese, caberia a esta Diretoria exercer a funcdo de assessoramento técnico.
Entretanto, as entrevistas realizadas com os servidores sugerem que as demandas de
informacdo dos deputados sdo dirigidas ao préprio diretor parlamentar, a Divisdo de
Documentacdo (no interior da Diretoria Parlamentar) e aos prdprios gabinetes. Em
relacdo a cada uma delas se desenvolve uma dindmica diferente.

A Divisdo de Documentacdo funciona no mesmo espaco fisico que a Biblioteca
(classificado por um servidor do setor como precario e inadequado a realizagdo das
atividades), sendo também encarregada das fungdes de organizacdo dos anais e do
arquivo. Segundo o servidor entrevistado, a Divisdo busca manter relatérios sobre temas
em saliéncia na midia, monta bancos de dados de assuntos diversos se valendo da

Internet, jornais e revistas a partir da avaliagdo do que poderia ser do interesse dos



parlamentares. Ou seja, em alguma medida, o setor busca se antecipar as demandas dos
deputados. Estas, em sua maioria, sdo apresentadas pelos funcionarios dos gabinetes e
se referem aos antecedentes juridicos de uma proposi¢do. Em menor numero, as
demandas também séo feitas pelos proprios deputados ou pelo diretor parlamentar.®

Tais dados, porém, refletem impressdes dos entrevistados ja que a Divisao nédo
mantém um registro do numero de demandas feitas e atendidas e dos temas e assuntos
sobre os quais versavam. N&o h4 uma sistemética na demanda de informacg6es, em geral,
os funcionarios dos gabinetes telefonam ou comparecem a Divisdo perguntando “o que
tem sobre isso ai?”. E, em geral, as informagdes solicitadas sdo “para ontem”. %

Outra fonte de informacdo é o préprio diretor parlamentar. Varios servidores
afirmaram que ha uma grande concentracdo de fungbes em torno do diretor. Este seria o
“brago-direito” dos deputados na elaboracao das proposi¢des. As demandas consistiriam
em elaboracdo de minutas de proposicdo, analise dos antecedentes juridicos e da
constitucionalidade dos projetos.

No ambito dos gabinetes ocorre o levantamento preliminar de informages para
subsidiar a elaboracdo de proposicdes e a principal ferramenta utilizada é a Internet.
N&do se trata, porém, de estudos aprofundados sobre temas substantivos, apenas de
informacdes para a elaboracdo da breve justificativa (em geral, ocupa menos de uma
lauda) que deve acompanhar todas as proposi¢des. Os funcionarios dos gabinetes, em
grande parte, sdo responsaveis pela elaboracdo das proposi¢cées. Em alguns casos, eles
recorrem a Diretoria Parlamentar para solucionar dividas quanto a forma e ao
procedimento e quanto a constitucionalidade das proposicdes.

Os deputados podem, ainda, se valer da verba de gabinete para contratar
consultorias externas. Entretanto, os chefes de gabinete ndo souberam afirmar com que
frequiéncia esse recurso € utilizado para esse fim e qual o montante gasto.

A andlise das informacfes revela que na ALBA o0 assessoramento técnico-
legislativo ndo obedece a regras claras e fixas. Ndo hd um 6rgéo de referéncia ao qual os
parlamentares recorrem para obter informagdes, estudos ou diagnosticos. Mesmo em se
tratando dos aspectos formais de uma proposicao, as fontes séo diversas. A producédo de
informagdes ndo ocorre de forma criteriosa, sistematica e rotineira. Observa-se que 0

orgao que, legalmente, é responsavel por subsidiar de informac6es os parlamentares

% Servidor da Divisdo de Documentag&o. ALBA. Dezembro de 2009.

% 1dem.



(que seria a Diretoria Parlamentar e a Divisdo de Documentacdo), nem de longe pode
ser considerado institucionalizado no sentido aqui proposto. N&o ha uma preocupagdo
em compor os 6rgdos que, em tese, deveriam oferecer assessoramento técnico-
legislativo, com profissionais de diferentes areas e especializacéo.

O processo de demanda de informacdes pelos parlamentares e as respostas dos
técnicos ndo ocorrem de acordo com um método bem definido podendo ser ou nédo
intermediados pelo proprio diretor parlamentar. Também ndo h& algo como uma
consultoria legislativa voltada especificamente para o trabalho nas comissdes. A
Secretaria Geral das ComissGes realiza apenas 0 assessoramento processual,
disponibilizando um servidor para cada comissdo como secretario (incluindo servidores
ndo concursados que ndo tem, necessariamente, conhecimentos especificos na area
tematica da comissdo).

N&o é possivel elaborar um esquema de circulacdo de informacdo na ALBA
dado que ndo ha regras claras para a apresentacdo de demandas pelos parlamentares ou
de apresentacdo de respostas pelos 6rgdos responsaveis. A Divisdo de Documentacao
que, em tese, seria responsavel pelo assessoramento da totalidade dos parlamentares da
casa, ndo conta com recursos materiais e humanos adequados. Segundo alguns
entrevistados, com freqiiéncia esse 6rgao ¢ “atropelado” pela Diretoria Parlamentar que
concentra grande parte das fungdes e, muitas vezes, ndo é sequer acessado (no caso em
que a informacéo ¢ produzida no ambito dos gabinetes).

Tais impressfes convergem sobremaneira com as apresentadas por Baldwin
(1999) em um estudo sobre o processo de circulacdo de informagdes nas comissoes da
ALBA nos anos de 1997 e 1998. A autora concluiu, na ocasido, que a maioria dos
membros das comissdes considerava a informagcdo muito importante para 0 processo
legislativo, mas, apesar disso, observava-se grande escassez em recursos humanos
especializados e a alocagdo para o acompanhamento processual das comissdes de
assessores sem qualquer conhecimento em sua area tematica. Além disso, ela observou
que os membros das comissGes enfrentavam grandes dificuldades para obter
informagdes junto ao Poder Executivo e que 0 acesso a informacao era desigual entre 0s
parlamentares, sendo influenciada por varios fatores, como o partido politico e a posi¢do
em relagdo ao governo (Baldwin, 1999). A autora destaca, ainda, que os membros das
comissdes, nos anos estudados, ndo recebiam qualquer tipo de servico de informagéo
que antecipasse as suas necessidades informacionais. As informaces mais acessiveis

aos parlamentares eram as oriundas de contatos pessoais com colegas ou eleitores, da



opinido de especialistas, da midia, do Diario Oficial do Legislativo e dos bancos de
dados estaduais.

Apesar de tratar-se de um estudo realizado ha 10 anos, ele contribui para mostrar
como em uma década a Assembléia Legislativa da Bahia avangcou muito pouco no
tocante ao desenvolvimento de uma estrutura de informacdo capaz de atender as

necessidades informacionais dos parlamentares e das comissoes.

Um quadro muito diferente é observado na Assembléia Legislativa de Minas
Gerais, sobretudo no que se refere ao trabalho desenvolvido pela Consultoria Tematica.
A criacdo da Consultoria Legislativa ocorreu na década de 1980 e remonta ao processo
de modernizacdo da ALMG que teve inicio neste periodo. As mudancas entdo
realizadas foram consolidadas mediante modificacdes no texto do Regimento Interno de
1997 e resultaram em uma organizacdo mais complexa e diferenciada da casa com uma
definicdo bastante clara de papéis e fungdes que significou uma redistribuicdo de poder
no interior da instituicdo, ampliacdo da transparéncia, e em maior equilibrio entre os
Poderes Executivo e Legislativo no tocante ao acesso a informacéo (Anastasia, 2001).

Nos anos 90 ocorreu a separacdo da Consultoria Legislativa em relacdo ao
trabalho dos gabinetes compostos por funcionérios livremente nomeados pelos
deputados dentro do limites de recursos disponibilizados e que permanecem durante o
mandato.

Em entrevista realizada com um servidor da Consultoria Tematica foram
esclarecidos varios aspectos do trabalho do 6rgdo.*” Entre suas funcBes estio o
assessoramento tematico as comissdes e aos deputados nas atividades legislativas e
politico-parlamentares; o desenvolvimento de programas de pesquisa destinados a
subsidiar o processo legislativo; a realizacdo de estudos técnico-cientificos necessarios a
elaboracdo legislativa; a elaboracdo de instrugdes, minutas de proposigdes, estudos
técnicos sobre diversas matérias; e 0 assessoramento e suporte na realizacdo das
audiéncias publicas regionais e dos eventos institucionais.

Como esclarecido pelo servidor, o trabalho da Consultoria ndo é apenas reativo,

isto é, ndo ocorre apenas em resposta as demandas dos deputados e das comissdes. A

37 Servidor da Geréncia Geral de Consultoria Tematica. ALMG. Abril de 2010.



Consultoria tem fungdo pro-ativa, tomando a iniciativa na producdo de estudos e
relatdrios que julga importantes tendo em vista os trabalhos legislativos.

A diferenca entre o trabalho da Consultoria Legislativa e o trabalho
desenvolvido pelos funcionarios de gabinete é bastante clara.®® Segundo um servidor
entrevistado, “o funciondrio de gabinete atua em sintonia com 0s cOmpromissos
politicos, partidarios e ideoldgicos assumidos pelo parlamentar ao longo de sua carreira
politica. J& a consultoria institucional tem por norte um assessoramento eminentemente
técnico, caracterizado pela neutralidade e isengdo na elaboragao dos trabalhos”.®

A estrutura atual da Consultoria Legislativa envolve a Diretoria do Processo
Legislativo, a Geréncia Geral de Consultoria Temética composta por 4 nucleos e 8
subgeréncias especializadas em areas diversas. Além disso, possui um Grupo de
Acompanhamento de Politicas Publicas e 3 projetos vinculados.

Nos anos de 2007 e 2008 o 6rgdo contava com 49 consultores, sendo 44
concursados. Entre eles, 14 possuiam especializagdo, 5 tinham mestrado e 2 tinham
doutorado. As éareas de formagdo eram as mais diversas: Direito (constitucional e
administrativo), Ciéncias sociais, Administracdo publica, Contabilidade e financas,
Letras, Psicologia, Histdria, Odontologia, Quimica, Engenharia, Biblioteconomia,
Geologia, Fisica, Biologia, Ciéncia da computacdo, Administracdo de empresas,
Ciéncias contabeis, Economia e Geografia. O servidor entrevistado avalia como muito
boa a infra-estrutura da Consultoria que esta instalada em 3 andares de um edificio
anexo a ALMG, com salas para cada “sub-geréncia”, computadores, internet, etc.

A forma de demanda de trabalhos a Consultoria obedece a uma rotina bastante
sistematica. A maioria das solicitacbes é feita por um sistema informatizado, a
INTRANET, mediante um formulério préprio, que os funcionarios dos gabinetes
preenchem em nome do deputado. Embora o acesso ao formulario seja amplo, as
solicitagcbes tém que ser feitas sempre em nome de um deputado ou em nome de
autoridades administrativas da Casa. As solicitagdes também podem ser encaminhadas
pelas comissGes, 0 que &€ comum, pois os presidentes com freqiiéncia enviam a

Consultoria documentos para exame. As liderangas e os Partidos com representacéo na

% Na ALMG os funcionarios de gabinete fazem parte do recrutamento amplo, formado por servidores ndo
estaveis, contratados livremente pelos deputados, enquanto os funcionarios da Consultoria fazem parte do
guadro permanente de servidores concursados. Fica a critério do deputado compor seu gabinete com
especialistas em diferentes areas de politicas publicas.

% Servidor da Geréncia Geral de Consultoria Tematica. ALMG. Abril de 2010.



Casa também sdo assessorados pela Consultoria que trabalha com freqiiéncia para as
Assessorias de Maioria e de Minoria, por solicitagédo das liderangas.

O trabalho produzido é enviado ao deputado, cabendo a ele dar a destinacdo e a
utilizacdo que achar conveniente. Em geral, as demandas feitas sdo de trés tipos:
pareceres, informacdo e nota técnica. Os pareceres, por dependerem de fatores politicos,
ndo tém um prazo estabelecido para serem elaborados. Estes também ndo so assinados
pelo consultor ou consultores responsaveis. Segundo o servidor da Consultoria, apenas
duas vezes, em dez anos, 0s relatores apresentaram pareceres sem recorrer a
Consultoria. Esta, para acelerar o processo, submete uma minuta de parecer técnico ao
parlamentar ou ao seu assessor, mas esses podem solicitar as alteragdes que julgarem
necessarias e, inclusive, defender uma posicdo totalmente contraria a sugerida pela
Consultoria. Nesse caso, a Consultoria se esforca para viabilizar tecnicamente a
vontade manifestada pelo parlamentar, na medida do possivel. No ano de 2007 a
Consultoria produziu 4037 pareceres e no ano de 2008, 3274.

J& as informacBes e as notas técnicas tém um prazo de 20 dias para serem
formuladas. Elas s&o feitas por ordem de solicitacdo. E comum que os parlamentares
facam, primeiro, um pedido de informacédo e, em seguida, de uma minuta de proposicao.
As chamadas “notas técnicas” sdo trabalhos assinados por um ou mais consultores e
consistem em esclarecimentos sobre por que a Consultoria ndo elaborou o trabalho da
forma como solicitado ou ndo o elaborou. Isso ocorre quando a Consultoria recebe um
pedido relativo a uma proposicdo ja apresentada por outro deputado ou que seja
inconstitucional. No ano de 2007 a Consultoria respondeu a 540 pedidos de
informacg&o/nota técnica e em 2008 a 390.

Para a obtencdo de informacdes e realizacdo de estudos, a consultoria estabelece
parcerias com instituicbes de ensino e pesquisa, realiza seminarios e ciclos de debates
com a presenca de especialistas em diversos assuntos, organiza grupos de trabalho, além
de se valer, é claro, do conhecimento do corpo técnico de consultores.

A ALMG conta ainda com um 6rgéo de assessoramento especifico as comissoes,
a Geréncia-Geral de Apoio as Comissdes que realiza um assessoramento processual e
operacional.

Segundo o servidor entrevistado é possivel, portanto, dividir o assessoramento
na ALMG em trés tipos: assessoramento técnico-politico, feito pelos funcionéarios de

gabinete; assessoramento processual (feito pela Geréncia-Geral de Apoio as Comissdes)



e assessoramento tecnico-institucional feito pela Consultoria Legislativa. Os deputados

podem, ainda, obter informac@es por meio da contratacio de consultoria externa.*’

Diferentemente da ALBA, a ALMG conta com um 0rgao de assessoramento
técnico-legislativo  muito  mais  desenvolvido e institucionalizado.  Sua
institucionalizacdo é evidenciada: (a) pela diferenciacdo de sua estrutura; (b) pela
presenca de um amplo e diversificado quadro de servidores concursados ao quais se
aplicam regras claras de ascenséo na carreira; () pela existéncia de uma forma bastante
sistematica de apresentacdo de demandas e producéo de trabalhos; e (d) pelo grande
volume de trabalhos produzidos pelo 6rgdo no periodo estudado. Esses dados permitem
afirmar que, em comparagdo com a ALBA a ALMG mostra-se mais capacitada para
colocar a disposicdo do conjunto de seus membros informac6es de qualidade a baixo
custo. E razoavel concluir que os parlamentares mineiros tenham oportunidades mais

igualitarias no tocante ao acesso a informacéo de qualidade.

Os dados coletados em ambas as Assembléias apresentam convergéncias com as
percepcOes dos deputados a respeito dos Orgdos de assessoramento da casa como
mostram as Tabelas 14 e 15, elaboradas a partir de dados produzidos no ambito da
pesquisa “Trajetorias, perfis e padrdes de interagdo de legisladores estaduais em doze

unidades da federagao” (CEL-DCP, 2007-2008).

Tabela 14: Avalia¢do dos deputados em exercicio nos anos de 2007 e 2008 na ALMG e na ALBA sobre os
recursos da Assembléia (%)

Assessoria técnico-legislativa Recursos Humanos
ALBA ALMG ALBA ALMG
Péssimo 3 - - -
(5,7)
2 5 - 2 -
(9,4) (11,3)
3 17 4 14 8
(32,1) (6,3) (26,4) (12,7)
4 21 22 21 28
(39,6) (34,9) (39,6) (44,4)
Otimo 7 37 12 27
(13,2) (58,7) (22,6) (42,9)
Total 53 63 53 63
(100,0) (100,0) (100,0) (100,0)

Fonte: Projeto de pesquisa Trajetdrias, perfis e padrdes de interagdo de legisladores estaduais em doze

unidades da federagdo (CEL-DCP-UFMG, 2007-2008).

0 As informacBes sobre o montante gasto pelos deputados na contratacdo de consultorias externas so
contemplam os gastos realizados a partir do més de julho de 2009.




Tabela 15: Avalia¢ao do desempenho da Consultoria Legislativa pelos deputados em exercicio nos anos
de 2007 e 2008 na ALMG e na ALBA (%)

ALBA ALMG
Ruim 2 -
(3,8)
Regular 18 3
(34,0) (4,8)
Bom 28 23
(52,8) (36,5)
Otimo 3 37
(5,7) (58,7)
NSA 2 -
(3,8)
Total 53 63
(100,0) (100,0)

Fonte: Projeto de pesquisa Trajetdrias, perfis e padrdes de interagdo de
legisladores estaduais em doze unidades da federagdo (CEL-DCP-UFMG, 2007-2008).

A assessoria técnico-legislativa recebeu uma avaliagdo muito melhor entre os
deputados mineiros do que entre os baianos. Enquanto entre os primeiros 93,6%
classificaram a assessoria nos pontos 4 e 5 da escala, na ALBA, apenas 52,8% situaram-
se nesses pontos. No tocante a avaliacdo dos recursos humanos da casa, a diferenca é
menor, mas, ainda sim, importante: 62,2% dos deputados baianos avaliaram 0s recursos
humanos utilizando os pontos mais altos da escala; entre 0s mineiros esses pontos foram
utilizados por 87,3%. Também em relacdo a avaliagdo da Consultoria Legislativa
observa-se a mesma diferenca: enquanto 95,2% dos deputados da ALMG avaliam o
desempenho da Consultoria como 6timo ou bom, na ALBA 52,8% avaliaram como bom
e apenas 5,7% como 6timo. Entretanto, deve-se ressaltar que ndo ha, na ALBA, uma
assessoria técnico-legislativa ou uma Consultoria Legislativa. Portanto, a opinido
expressa pelos deputados baianos demonstra seu desconhecimento da propria estrutura
administrativa da casa.

Um dado curioso, no que se refere a ALMG, pode ser observado na Tabela 16.
Apesar de avaliarem muito bem os drgaos de assessoramento legislativo da casa, apenas
27% dos entrevistados afirmaram que esta é a principal fonte a que recorrem para se
posicionar sobre temas especificos. A maioria, em ambas as Assembleias, tem na

assessoria de seu gabinete sua principal fonte de informacao.



Tabela 16: Principal fonte a que recorre para se posicionar sobre temas especificos segundo os
deputados em exercicio nos anos de 2007 e 2008 na ALMG e na ALBA % (n)

ALBA ALMG
Assessoria da Assembléia 9 17
(17,0) (27,0)
Assessoria do gabinete 32 40
(60,4) (63,5)
Lider de se partido 1 1
(2,9) (1,6)
Fontes externas a Assembléia 10 4
(18,9) (6,3)
NS / NR 1 1
(1,9 (1,6)
Total 53 63
(100,0) (100,0)

Fonte: Projeto de pesquisa Trajetdrias, perfis e padrdes de interagdo de
legisladores estaduais em doze unidades da federagdo (CEL-DCP-UFMG, 2007-2008).

Dado o nivel de desenvolvimento da Consultoria Teméatica da ALMG e a forma
como esta se encontra preparada para atender as demandas dos legisladores, era
esperado que um percentual maior de deputados afirmasse utilizar a assessoria da
Assembléia como principal fonte para se posicionar sobre os temas discutidos na casa.**

Esse fato demonstra que o fato de a informacdo estar disponivel ndo significa
que os deputados realmente a acionem a todo 0 momento. Na realidade, a minoria das
demandas de informacdo consiste em estudos mais aprofundados e sofisticados sobre
temas substantivos. Observa-se que o uso que os deputados fazem dos recursos
informacionais da casa é dependente de alguns fatores como o proprio perfil do
deputado e o perfil dos funcionarios de seu gabinete.

7. Consideracoes finais

As evidéncias apresentadas neste artigo ndo deixam duvidas de que a
Assembléia de Minas Gerais apresenta varios tracos de uma organizacéo informacional,
0 mesmo ndo se verificando na ALBA. Em relacdo ao primeiro indicador de
organizacdo informacional — atuagdo das comissdes permanentes — observou-se que,
embora as Assembléias ndo difiram muito entre si em relagéo a estrutura e prerrogativas
das comissoes, elas se diferenciam muito em relagcdo ao uso que as comissoes fizeram

de suas prerrogativas no periodo estudado. As comissGes permanentes da ALMG

* Ainda assim, de todas as 12 Assembléias investigadas na pesquisa foi na ALMG que se verificou o
maior percentual de deputados que afirmou ter a Assessoria da Assembléia como principal fonte de
informacdo, percentual também superior ao verificado na ALBA.



fizeram um uso muito mais intenso de suas prerrogativas do que as comissoes
permanentes da ALBA.

Os dados sugerem que as comissdes da ALMG sdo mais institucionalizadas,
dado o numero de reunifes realizadas e na medida em que a apreciacdo de projetos
pelas comissdes com emissdo de pareceres escritos € algo muito mais rotineiro do que
na ALBA. Além disso, observa-se que as comissfes da ALMG fizeram um uso muito
mais expressivo de suas prerrogativas de realizar audiéncias publicas e decidir projetos
conclusivamente do que as comissdes baianas.

Tais dados encontram eco nas percepcdes e opinides emitidas pelos servidores
de ambas as casas e, também, na opinido dos proprios deputados em exercicio nos anos
de 2007 e 2008 sobre o funcionamento das comissdes permanentes. Uma opinido
bastante difundida entre os servidores entrevistados na ALMG é a de que o0 processo
decisorio na casa tem se deslocado cada vez mais do Plenario para as comissdes e de
que estas vém se tornando as principais instancias decisérias da casa. Ja na ALBA,
servidores e deputados concordam que as comissfes parlamentares ndo sdo instancias
importantes na casa.

No tocante ao segundo indicador — existéncia de comissdes representativas —
observou-se que em ambas as casas a regra da proporcionalidade para a composicao das
comissdes — condi¢do fundamental para a organizacao informacional do Legislativo — é
seguida. O calculo com base nas bancadas, na ALBA, parece facilitar a composi¢édo
permitindo que em todas as comissGes haja membros da Maioria, da Minoria e
membros do bloco independente na mesma proporcdo. Apenas em relagdo as
presidéncias das comissdes, a regra ndo foi seguida na ALBA, para beneficio da
Maioria. Na ALMG, como havia somente um bloco parlamentar formado no inicio da
legislatura, o célculo ocorreu com base, também, nas bancadas. Apesar disso, com
excecdo de duas comissfes — Cultura e Saude — todas as outras 14 tinham, pelo menos,
um membro dos partidos de oposicao.

No que se refere ao quesito “presenca de especialistas e sua alocagdo para as
comissoes correspondentes”, 0S dados apresentados mostram que a ALMG parece
operar mais dentro de uma légica informacional do que a ALBA. Em ambas as casas €
muito reduzido o nimero de parlamentares que podem ser considerados especialistas a
partir dos critérios estabelecidos. A maioria dos deputados teve uma trajetoria
académica, profissional e politica erratica e ndo se especializou em uma unica area.

Ainda assim, os dados mostram que a formagcdo e a experiéncia prévia dos



parlamentares nas areas tematicas das comissdes parecem contar mais para a sua
alocacdo como titular na ALMG do que na ALBA, ainda que, em ambas, menos da
metade dos parlamentares alocados para as comissdes tivesse conhecimentos nos temas
de sua jurisdicdo.

Mais importante, porém, € a informacdo a respeito da rotatividade de membros
nas comissdes: enquanto na ALMG, menos de 10% dos membros foram substituidos
dentro de cada ano e de um ano para outro, na ALBA o nimero de substitui¢des foi
bastante superior. Deve-se considerar o fato de que na ALBA a composi¢cdo muda
anualmente, logo, ¢ claro que a rotatividade ¢ maior de um ano para o outro do que a
verificada na ALMG. Entretanto, mesmo dentro do préprio ano, as substituicdes na
ALBA foram muito mais freqientes.

E de se esperar, portanto, que na ALMG, em comparacdo com a ALBA, os
membros das comissdes tenham maiores incentivos para se especializarem e terminem
seu mandato nas comissfes com maiores conhecimentos em sua area. A analise ndo
permite concluir que consideragdes de natureza distributivista ou partidaria nédo
estiveram presentes na decisdo dos lideres ao alocar os membros titulares para as
comissdes nos anos de 2007 e 2008 em ambas as casas. Mas, ainda que se refiram a um
periodo limitado de tempo, apenas meia legislatura, os dados parecem reforcar a
hipéGtese de que os lideres partidarios se orientam pela necessidade de reduzir os custos
informacionais do processo legislativo buscando alocar para as comissfes parlamentares
deputados que, pelas peculiaridades de sua trajetéria, sofreram algum grau de exposi¢ao
aos problemas e temas peculiares s diferentes comissdes.

Grande diferenca entre as casas foi observada em relacdo ao quarto indicador de
organizacdo informacional. Observou-se, na ALBA, a auséncia de um 6érgdo de
assessoramento técnico-legislativo e de uma sistematica de producdo, coleta e
circulacdo de informagdes. Os dados sugerem que os parlamentares baianos tenham
oportunidades desiguais no tocante ao acesso a informacéo de qualidade, oportunidades
estas que dependem, em grande parte, dos conhecimentos dos proprios parlamentares,
da qualificacdo dos servidores de seus gabinetes, da estrutura mantida pelas liderancgas
de seus partidos e de seus recursos individuais.

Diferentemente, na ALMG, o desenvolvimento e institucionalizacdo da
Consultoria Legislativa sdo evidenciados: (a) pela diferenciacdo de sua estrutura; (b)
pela presenca de um amplo e diversificado quadro de servidores concursados ao quais

se aplicam regras claras de ascensdo na carreira; (c) pela existéncia de uma forma



bastante sistematica de apresentacdo de demandas e producéo de informacdes; e (d) pelo
grande volume de trabalhos produzidos pelo érgdo no periodo estudado. Esta concluséo
é corroborada por Anastasia (2001) que, estudando o processo de modernizacao
institucional na ALMG, destacou que as mudancas realizadas no periodo estabeleceram
um conjunto de dispositivos que permitiram o incremento da disponibilidade e da troca
de informacges no interior da instituicdo. Além disso, para a autora, as novas regras e
procedimentos adotados parecem “evidenciar a escolha de um perfil institucional
consistente com 0s pressupostos da teoria informacional da organizagao legislativa”
(Anastasia, 2001: 36).

Os dados e informacdes analisados permitem afirmar que, em comparagdo com a
ALBA, a ALMG mostra-se muito mais préxima de uma organizacao informacional e,
por isso, mais capacitada para colocar a disposicdo do conjunto de seus membros
informacdes de qualidade a baixo custo. E razoavel concluir que os parlamentares
mineiros tenham oportunidades mais igualitarias no tocante ao acesso a informacédo de
qualidade.

Entretanto, deve-se destacar que o fato de a informacédo estar disponivel ndo
significa que os deputados realmente a acionem a todo o momento. Observa-se que, na
realidade, a minoria das demandas de informagdo dos parlamentares mineiros consiste
em estudos mais aprofundados e sofisticados sobre temas substantivos. Segundo
informaram alguns servidores, o uso que o0s deputados fazem dos recursos
informacionais da casa é dependente de alguns fatores como o proprio perfil do

deputado e o perfil dos funcionarios de seu gabinete.

Como ja afirmado no inicio deste artigo, muitas semelhancas podem ser
apontadas na estrutura e prerrogativas das Assembléias Estaduais de Minas e da Bahia,
assim como na estruturacdo e nos poderes das comissdes parlamentares. Apesar disso,
os dados apresentados neste artigo mostram importantes diferencas organizacionais
entre as casas e no que tange ao funcionamento e desempenho das comissdes. Se as
prerrogativas das Assembléias e das comissdes, particularmente, ndo se distinguem
substancialmente, como, entéo, explicar essas diferengas?

Tal explicacdo poderia ser buscada no grau de centralizagdo decisoria nos dois
estados, seja no tocante a distribuicdo de prerrogativas entre os atores politicos, seja no
que se refere aos procedimentos de tomada de decisdo. Segundo a literatura, um alto

grau de centralizacdo decisoria, seja em torno do Poder Executivo ou das liderancas



partidarias, geraria obstaculos para o funcionamento das comissfes. Mas, também
quanto a esse quesito, ndo se observam diferencas substanciais: as prerrogativas dos
governadores mineiros e baianos assim como das liderangas partidarias sdo muito
semelhantes. Tanto o governador baiano quanto o mineiro podem iniciar 0 processo
legislativo; tém iniciativa exclusiva nas areas administrativa e econémica e na
proposi¢do do or¢camento; podem elaborar leis delegadas, tem poder de veto total e
parcial e podem requerer, dentro de limites estabelecidos, tramitacdo de urgéncia para
0s projetos de sua autoria.

Entre as prerrogativas do Colégio de Lideres da ALMG destacam-se a de
influenciar diretamente a agenda do Plenério, representar as bancadas, escolher
membros para compor as comissdes permanentes e encaminhar votagdes nas comissoes.
Os lideres ndo podem substituir livremente os membros das comissfes e ndo podem
solicitar tramitacdo de urgéncia. Na ALBA néo esta previsto o funcionamento de um
colegiado de liderangas, mas os lideres possuem prerrogativas importantes como
representar a bancada, solicitar tramitagdo de urgéncia e alocar membros para as
comissdes (Regimentos internos da ALMG e da ALBA). A inexisténcia de Colégio de
Lideres na Bahia poderia resultar em um processo decisorio menos centralizado, mas
esta conclusdo dependeria de outras evidéncias empiricas.

Como afirmado no inicio deste artigo, a prerrogativa do Executivo e das
liderancas partidarias de pedir urgéncia na tramitacdo dos projetos e seu uso recorrente
tem sido apontados como um dos principais obstaculos ao funcionamento das comissdes
parlamentares nos legislativos brasileiros. O pedido de urgéncia ndo impossibilita que
as comissdes emitam parecer sobre os projetos, mas reduz sobremaneira o prazo do
relator e dos demais deputados para estudarem, debaterem e se posicionarem sobre o
tema.*?

Quando solicitada, a tramitagcdo de urgéncia reduz de 15 dias para 48 horas na
ALBA e reduz de 20 para 10 dias na ALMG o0 prazo para as comissdes emitirem
parecer. O trabalho das comissdes da ALBA parece, portanto, ser mais prejudicado com
a solicitagdo da urgéncia do que o das comisses da ALMG, no que se refere aos prazos.

Entretanto, em ambas as Assembléias, 0 Regimento Interno limita o uso da prerrogativa

42 A - . .

No caso de urgéncia solicitada pelo governador, em ambas as casas, a Assembléia tem 45 dias para se
manifestar sobre o projeto, quando, entdo, 0 mesmo deve ser incluido em ordem do dia para discussdo e
votagdo em turno Unico, sobrestando-se a deliberacdo quanto aos demais assuntos.



de urgéncia, tanto em relacdo aos temas quanto em relacdo ao numero de projetos que
podem tramitar simultaneamente nesse regime.

O uso dessa prerrogativa, em ambas as casas, no periodo estudado, foi pouco
significativo. Na ALBA, 14,3% e 19,1% dos projetos aprovados nos anos de 2007 e
2008 (excetuando-se legislacdo com pouca relevancia), tramitou em regime de urgéncia,
em 2007 e 2008, respectivamente. Na ALMG, foram 5,7% e 4,6% em 2007 e 2008,
respectivamente.*®

O fato do uso da prerrogativa da urgéncia ter sido proporcionalmente mais
intenso na ALBA do que na ALMG, no periodo estudado, pode auxiliar a explicar as
diferencas observadas no desempenho das comissdes permanentes. Entretanto, deve-se
lembrar que 0 momento em que a urgéncia é solicitada tem diferentes impactos sobre o
trabalho das comissBes (Santos e Almeida, 2008). Seus efeitos sdo menores quando o
requerimento é feito e aprovado apenas depois de a comissao ter iniciado o estudo da
matéria. Além disso, o requerimento de urgéncia ndo deve ser visto apenas como uma
arma do Executivo para acelerar a aprovagdo de projetos de sua autoria e impedir a
ocorréncia de modificacOes pelo Legislativo. Em varios casos, ele pode ocorrer quando
j& ha consenso em torno de uma matéria apenas como forma de abreviar o processo.**

As razbes assinaladas pelos deputados mineiros para justificar qual instancia
deciséria € mais importante na casa podem auxiliar a compreender as diferencas
observadas no funcionamento e no desempenho das comissdes permanentes da ALBA e
da ALMG. E bastante razoavel supor que a forca das comissdes na ALMG esteja
relacionada aos ganhos informacionais produzidos por elas. Estudos sobre o processo de
modernizacdo institucional na ALMG encorajam a hipdtese de que nesta casa 0
desempenho das comissdes esteja relacionado ao desenvolvimento e institucionalizacédo
de um assessoramento técnico-legislativo com alto nivel de qualificacdo. Mas,
principalmente, a importancia das comissdes e a crescente descentralizagdo do processo
decisorio parecem resultar do fato de que elas, cada vez mais, vém se convertendo na

porta de entrada do parlamento para os cidad&os e grupos organizados.

*3 Diretoria de Controle do Processo Legislativo (ALBA); Geréncia de Documentacdo e Informacdo
(ALMG).

* Para dimensionar o uso e 0 impacto da urgéncia nos legislativos estaduais seriam necessérias mais
evidéncias quantitativas sobre a sua freqiéncia, a autoria dos projetos, as matérias e 0 momento de sua
solicitacdo.



Uma visdo difundida entre os servidores entrevistados e sustentada por
estudiosos do Poder Legislativo (Anastasia, 2001; 2009) € a de que criacdo e a operacdo
intensa de mecanismos e de canais de interlocucdo com a sociedade tem contribuido
para melhorar a imagem da ALMG junto aos cidadaos e para dotar o Legislativo de

maior legitimidade e forga, inclusive, no processo de negociacdo junto ao Executivo.

Por que a Assembléia de Minas se diferencia tanto da Assembléia da Bahia e de
muitas outras casas legislativas brasileiras quanto a prioridade que se da aos recursos
informacionais? Segundo Anastasia (2001), a mudanca institucional na ALMG néo
pode ser explicada apenas pelo contexto da democratizagdo, uma vez que VArios outros
legislativos brasileiros que viviam 0 mesmo processo nao seguiram 0S Mesmos rumos
da Assembléia de Minas. Para a autora, a mudanca deve ser vista como fruto da agéo
consciente de ‘“certos atores estrategicamente orientados que — a partir de um
diagnostico abrangente do perfil da instituicdo e sensiveis a necessidade de reestruturar
a Casa de forma a adequa-la as exigéncias do novo momento politico e aparelha-la para
o exercicio mais consistente das tarefas legislativas” (Anastasia, 2001: 52).

A pouca disponibilidade de recursos informacionais na ALBA seria reflexo da
falta de interesse e demanda dos deputados por informacdes de qualidade para subsidiar
suas decisdes? Se positivo, como explicar essa falta de interesse? Por que, como se
observou na ALMG, o proprio corpo técnico da casa ndo se mostra capaz de
protagonizar alguma mudanca no sentido de maior modernizagdo informacional?
Existiria uma relacdo entre a fragilidade do sistema de comissdes e sua pequena
relevancia no processo legislativo e o baixo grau de institucionalizacdo do
assessoramento técnico-legislativo? Tais questdes extrapolam o objetivo do presente
artigo, mas, sem davida, sdo aspectos relevantes que merecem ser investigados em
futuros estudos.

Além dessa, outra questdo pendente, diz respeito aos impactos concretos que
uma organizacdo mais informacional do Legislativo tem sobre o comportamento dos
parlamentares, sobre as relagdes entre Executivo e o Legislativo e sobre a producdo

legislativa.
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