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Resumo: No periodo da presidéncia de Emilio Garrastazu Médici (1969-1974), o
paradoxo entre as forcas modernizantes e repressivas da politica adotada pela
ditadura militar ficou ainda mais evidente. Na esteira do projeto de
desenvolvimento nacional “rdpido e seguro”, o governo de Médici materializou a
Reforma Universitiria, camprindo o objetivo de sintonizar as universidades com as
demandas do almejado “milagre” brasileiro. Ao mesmo tempo, ancorada em
elementos da cultura politica do regime, como o autoritarismo e o anticomunismo,
sua gestdo reforcou a repressio politica como forma de viabilizar a modernizagao,
expandindo o alcance da comunidade de seguran¢a e informagdes para o interior

das universidades. Posto isso, a partir das no¢des de adesio, acomodagio e
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resisténcia, objetiva-se discutir como modernizacio e repressio se desdobraram na
Universidade Federal do Espirito Santo.

Palavras-chave: Ditadura militar; Modernizagio conservadora e autoritiria;

Universidade Publica.

Abstract: During the presidency of Emilio Garrastazu Médici (1969-1974), the
paradox between the modernizing and repressive forces of the policy adopted by
the military dictatorship became even more evident. In the wake of the "rapid and
safe" national development project, the Medici government materialized the
University Reform, fulfilling the objective of attuning universities to the demands
of the desired Brazilian "miracle". At the same time, anchored in elements of the
regime's political culture, such as authoritarianism and anti-communism, its
management reinforced political repression as a way of making modernization
possible by expanding the reach of the security and information community to
universities. Given this, from the notions of adhesion, accommodation and
resistance, it aims to discuss how modernization and repression unfolded at the
Federal University of Espirito Santo.

Keywords: Military dictatorship; Conservative and authoritarian modernization;

Public university.

Durante os vinte anos em que vigoraram no Brasil, os governos militares
empenharam-se em implantar uma politica de modernizagio conservadora e
autoritdria. Tal politica consistiu em um grande esforco para viabilizar o
desenvolvimento econdémico do pafs, segundo os padroes capitalistas de

produg¢io/consumo e de forma “segura’. A “seguranca”’ do processo foi garantida



Anais do VI Congresso Internacional UFES/Paris-Est | 136

por meio do controle centralizado e despético do Estado, que assumiu a violéncia
politica como recurso e a justificou em fun¢io dos objetivos oficiais da nagio. O
propésito modernizador da politica concentrou-se na perspectiva econdémica e
administrativa, com vistas ao crescimento industrial e ao avanco da mdaquina
estatal. Jd4 o propésito autoritdrio-conservador revelou-se de duas maneiras: no
cariter excludente assumido pela onda modernizante, que manteve segmentos
sociais subalternos alheios a esfera das decisdes politicas e as benesses econémicas, e
nos atos despéticos, justificados enquanto necessirios no combate a0 comunismo e
4 ameaga aos valores tradicionais, como “patria”, “familia” e “religido” (MOTTA,
2014, p. 15).

Numa relagdo umbilical, o impulso autoritdrio, calcado no anticomunismo,
viabilizou a politica da modernizagio. Conforme Domingues (2002, p. 461),
através do autoritarismo abria-se espago para a industrializagio pelo controle
politico que se exercia sobre a classe trabalhadora, uma vez que era fundamental
minimizar os processos de “desencaixe” nos planos individual e coletivo para liberar
a for¢a de trabalho e reconfigurar o espago-tempo social, que se tornava mais
amplo, nacional, orientado para o futuro. As representa¢des anticomunistas dos
militares também espelharam a tradi¢do politica brasileira, projetando e
disseminando na sociedade uma imagem maniqueista e desfigurada dos comunistas
a fim de instigar a indignagio popular: ateus, desordeiros, imorais, traidores,
tiranos, oportunistas (MOTTA, 2000, p. 343-345). O autoritarismo e o
anticomunismo constituiram as bases de sustentagio do regime desde as agdes
iniciais dos militares, refletindo nos dispositivos juridico-institucionais criados por
eles, bem como nos crimes contra os direitos humanos cometidos contra os

«Ke . . .. »
inimigos politicos”.
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Durante a gestio de Emilio Garrastazu Médici (1969-1974), com a retomada
do nacional-estatismo, essa politica foi materializada, brindando o Brasil com uma
experiéncia paradoxal — aparentemente contraditéria — expressa no bindmio “anos
de ouro” e “anos de chumbo”. Os “anos de ouro”, inaugurados pelo “milagre”
econdmico do periodo, refletiram a matriz modernizante-conservadora da politica

de desenvolvimento.

O periodo 1968-1973 ¢é conhecido como “milagre” econémico brasileiro,
em fungio das extraordindrias taxas de crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) [...]. Nio existe um consenso em relagido aos determinantes
ultimos do “milagre”. [...] Importancia da politica econémica do periodo,
com destaque para as politicas monetdrias e crediticias expansionistas e os
incentivos as exportagdes. [...] Ambiente externo favorivel, devido a
grande expansio da economia internacional, melhoria dos termos de
troca e crédito externo farto e barato. [...] Reformas institucionais [...] em

particular as reformas fiscais e tributdrias, que teriam criado as condigdes

para a aceleragio subsequente do crescimento (VELOSO; VILLELA;
GIAMBAGI, 2008, p. 222).

No curto e médio prazo, o “milagre” beneficiou as camadas altas e médias da
populagdo brasileiras. No longo prazo, o “milagre” ndo deu conta dos problemas
que ocasionou: o descontrole inflaciondrio, que persistiu durante muitos governos
democriticos que vieram em seguida; o inchago das cidades, causado pela migracio
dos individuos atraidos pela prosperidade das industrias e das regides urbanas; a
deterioragdo do sistema publico de sadde e educa¢io, em fung¢io dos poucos
recursos destinados; a exclusio de uma massa de cidadios, habitantes das dreas
apartadas do “desenvolvimento”, no acesso aos direitos humanos bdsicos. A

tradicional falta de equidade na distribui¢do da renda, concentrada nas maos de
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uma pequena parcela da populagio, foi mantida. Logo, a modernizagio
conservadora dos militares reforgou a tipica organizagio social do pais, mantendo a
prevaléncia dos interesses estabelecidos em detrimento das demandas de uma
majoria economicamente desfavorecida, politicamente desarticulada e socialmente
marginalizada. Os resultados dessa politica se imprimiram na dependéncia
econdmica externa e na manuten¢io da desigualdade social do pais.

Os “anos de chumbo” refletiram o fortalecimento do elemento autoritirio no
seio do comando da ditadura. A escalada repressiva foi justificada enquanto arma
necessaria para a salvaguarda da “democracia”, da “liberdade” e do desenvolvimento
econdmico-institucional do pais, contra os ameagadores “inimigos politicos”.
Mesmo depois da decretagio do AI5 — que jd havia concedido poderes plenos ao
Executivo e suspendido direitos constitucionais dos cidaddos — a administragio de
Médici optou por militarizar ainda mais o Estado e a sociedade, robustecendo a
repressdo e naturalizando a violéncia politica em nome de uma “limpeza ideolégica”
definitiva. O aperfeicoamento dos sistemas de seguranca e a origem da
“comunidade de seguranga e informagdo” tornaram as atividades repressivas mais
“eficientes”, comandadas diretamente pelas Forgas Armadas (JOFFILY, 2012, p.
27).

Dessa maneira, apesar de apregoarem uma aparente contradi¢do, “anos de
ouro’ e “anos de chumbo” coexistiram, se alavancando mutuamente. O
desenvolvimentismo autoritirio adotado pelos tecnocratas de Médici refletiu nas
inimeras dimensdes da coletividade brasileira. Entre as institui¢ées publicas e civis,
as universidades foram um das que experimentaram plenamente os efeitos dos
impulsos modernizantes e autoritdrio-conservadores da politica do governo.
Modernizagio e repressio caminharam juntas: o processo tardio de formagio das

academias recebeu seu maior impulso, mas ele foi viabilizado pela violéncia politica.
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A materializagdo da Reforma Universitiria representou o que se pode chamar
de “anos de ouro” nas universidades. Ela se desenrolou segundo as representagdes
conservadoras, elitistas e sectdrias de seus principais atores politicos, nacionais e
norte-americanos, que concordavam sobre a urgéncia em tornar as instituicdes mais
“eficientes” e “produtivas”, nio necessariamente mais democriticas. A Reforma
trouxe em seu bojo o discurso hegemonico da “universidade para a modernizagio”,
ou seja, ela espelhou o desejo de sincronizar a educagio superior com as demandas
do desenvolvimento econémico (MOTTA, 2014, p. 09). Embora tenha se
apropriado de algumas propostas origindrias dos “inimigos politicos” — como a ideia
da extingdo da citedra, defendida pelo ME ainda antes do golpe de 1964 —, a
Reforma dos militares as reformulou conforme suas intengdes e as aplicou de forma
autoritdria, sem didlogo com os interessados ou envolvidos na reformulacdo do
€nsino superior.

Sob as rédeas de Jarbas Passarinho, o MEC priorizou seus gastos com o
ensino superior para financiar a reestruturagio fisica, administrativa e académica
dos campi. A maioria dos valores repassados pelo Ministério provinha de parcerias
com agéncias estrangeiras, especialmente a USAID. A Reforma mudou o perfil
académico brasileiro, transformando as universidades em espagos de produgio
cientifica e tecnoldgica, com a pesquisa e a pds-graduagio, implantando a carreira
docente e o regime de tempo integral, criando o vestibular, alterando a estrutura
fisico-académico-administrativa. Contudo, ela ignorou as reivindicagbes de
movimentos reformistas que ji debatiam o problema universitirio no pais hd
décadas e que clamavam por uma universidade mais critica, humanista e
democritica.

Na visdo dos produtores da Reforma, a academia “ideal” correspondia ao

modelo norte-americano, mais empresarial e orientado segundo a légica da
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“eficiéncia’, da “produtividade” e da “integracdo” — na forma de organizagio e na
relagio com o desenvolvimento econdémico nacional (DE PAULA, 2009, p. 77).
Desse modo, os anseios por uma universidade voltada para as questoes sociais do
pais foram sufocados. Sem duvida, a Reforma representou uma “renovag¢io” e os
avancos que promoveu foram inegiveis. Todavia, ela foi uma “renovagio”
verticalmente imposta, que excluiu os atores politicos que se empenhavam em sua
discussdo desde antes mesmo do golpe de 1964.

A concretiza¢io da Reforma se deu no momento em que o governo militar
praticava a mais severa repressio politico-ideolégica sobre as instituicdes de
educa¢do superior. Os “anos de chumbo” foram estendidos as comunidades
universitirias e constituiram o caminho adotado pelo governo para garantir o
cendrio adequado para concretizar o programa reformista e sufocar discordancias.
Logo, a0 mesmo tempo em que experimentaram um momento de grande estimulo
e modernizagdo, os campi foram amordagados. O Decreto n. 477 — normativo de
inspiragdo conservadora, que definiu como “infragdes disciplinares” as praticas que
remetiam, principalmente, a atua¢io do ME — produziu um ambiente de medo e
desconfianca nas academias, ao prever punicdes severas a estudantes e professores
acusados de “subversdo”. Embora o ministro Passarinho tenha feito uso “cauteloso”
dele — optando por um comportamento politico personalista, de negociag¢do —, o
477 serviu para inibir a rearticulagdo politica dos estudantes. Juntamente com
outros dispositivos juridico-politicos, como o préprio Al5, ele impactou no
desenvolvimento académico de alunos, prejudicou carreiras docentes e, em dltimo
caso, atrapalhou a prépria politica de modernizagio, ao expurgar capital humano de
alto nivel das universidades.

As universidades também sentiram os efeitos imediatos da reformula¢do do

aparelho repressivo. Uma das estratégias do governo de Médici foi expandir as DSI
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nos ministérios civis, subdividindo-as em AESI. Quando a DSI/MEC foi
ramificada em varias AESI universitdrias, a repressdo politica nos campi foi elevada
a um nivel mdximo. Disfarcadas de “assessoras” dos reitores para assuntos de
seguranca, na verdade, as agéncias funcionaram como “tenticulos” do aparato
repressivo, monitorando o cotidiano das universidades e produzindo material
necessirio para embasar a¢oes efetivas de repressio — que, na maioria dos casos,
eram arbitrdrias e violentas (MOTTA, 2014, p. 198).

A criag¢io das AESI foi um reflexo claro do anticomunismo distorcido dos
militares, que, em altissimo nivel naquele momento, fazia com que eles
percebessem os campi como celeiros de comunistas, “subversivos” e “terroristas”,
portanto, dignos de vigilincia permanente. A presenca de agentes da “comunidade
de seguranca e informacgdo” bloqueou qualquer tentativa de rearticulagio da
resisténcia ao regime. As universidades, espagos supostamente auténomos, ficaram
a mercé de um estado constante de tensio e ameaca. Eventos cotidianos das
comunidades universitirias passavam pelo crivo dos agentes das AESI:
contratagdes de pessoal, eventos oficiais, reunides de alunos, publicagdes
académicas ou nio, circulagio de livros, elei¢coes para entidades de representagio
estudantil, frequéncia as aulas, cumprimento da jornada de trabalho. Tudo era
esmiucado para evitar qualquer “infiltracio” comunista.

Na Universidade Federal do Espirito Santo, ndo somente as glérias dos anos
“dourados” e as agruras dos anos da “guerra suja” foram experimentadas
plenamente, mas sim todo o desdobramento da politica de modernizagio
conservadora e autoritiria dos militares. Todo o processo tardio de formagio da
academia capixaba esteve relacionado a conjuntura politica, estadual e federal, e ao
discurso que nela predominava. A partir do golpe de 1964, isso ficou ainda mais

evidente: no lugar do discurso humanista, predominante entre os governos



Anais do VI Congresso Internacional UFES/Paris-Est | 142

denominados “populistas” — como de Jango e de “Chiquinho”, no ES —, instalou-se
o discurso desenvolvimentista, que alinhou a Universidade aos planos do governo
federal e seus representantes no ES (PELEGRINE, 2015, p. 74).

Durante os governos de Castelo Branco e Costa e Silva, a UFES ji
experimentava a simultaneidade dos impulsos autoritdrio-conservadores e dos
impulsos modernizantes da politica militar. Os primeiros, frutos da sede de “caca
aos comunistas”, provocaram a existéncia de dois ciclos repressivos na academia,
que culminaram no expurgo do reitor, na prisio e na tortura de estudantes e
professores, na cassa¢do dos direitos politicos de um docente, na instalagio de uma
sindicincia que envolveu todas as unidades de ensino, no fechamento do principal
6rgio de representacio estudantil, na coa¢do permanente de servidores, docentes e
alunos sobre atividades “suspeitas”, Os ultimos, produtos do discurso
desenvolvimentista, motivaram os acordos com institui¢oes norte-americanas e a
contratacio do consultor Rudolph Atcon para a elaboragio de um “Plano de
Reestruturagdo” — o qual serviu de inspiragdo para a Reforma Universitdria e o
modelo “produtivista” de educagio superior.

Com Médici e Jarbas Passinho, o ritmo modernizante e o peso autoritirio-
conservador atingiram seu ponto miximo na UFES. No bojo da racionalidade
técnica que marcava a administracio federal e estadual, de Gerhardt Santos, a
indicagdo do reitor Maximo Borgo Filho selou o alinhamento definitivo da
institui¢do capixaba aos planos desenvolvimentistas (OLIVEIRA, 2013, p. 386).
Em continuidade 4s medidas adotadas pela Reitoria anterior, de Alaor de Queiroz,
a adaptacdo da UFES a Reforma foi concretizada. O comportamento politico de
adesdo adotado pelo reitor em relagio a politica universitdria do governo e as redes
de sociabilidade tramadas, em virtude disso, no segmento politico regional e

nacional, abrangendo o ministro Jarbas Passarinho, facilitaram esse processo.
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Gragas a reproducgio do personalismo nas relagbes politicas e ao empenho da
Reitoria em demonstrar alinhamento ao governo, a presenca da UFES se
confirmou entre beneficidrias de altos repasses do MEC, o que sustentou a
consolida¢io da Reforma Universitiria na academia.

A estrutura administrativa, académico-cientifica e fisica foi alterada,
materializando o campus “Alaor de Queiroz Aradjo”, e a extensdo encerrou o tripé
da UFES “moderna”. Sem duvida, houve uma profunda transformagio no perfil da
Universidade, que, uma vez reformada e expandida, aumentou sua contribui¢io no
desenvolvimento da sociedade capixaba. Entretanto, esse foi um processo
unilateral, sectirio, que nio se desenvolveu no didlogo com propostas que
clamavam pela democratizagdo universitiria. A adaptagio da UFES a Reforma se
deu verticalmente, sem negociagio com seu “publico-alvo”, os docentes e
estudantes. Ela foi “vendida” pela Reitoria como a tnica saida para superar o atraso
da academia em relagdo ao todo universitirio do pais, discurso que convinha para
conquistar o apoio dos professores e minimizar a resisténcia ao projeto entre os
alunos.

Além disso, os anos “dourados” vividos pela UFES entre 1971 e 1974
viabilizaram-se por meio de uma interven¢io direta e autoritiria contra sua
autonomia. Essa intromissdo se deu com a instalagio da AESI, em meados de
1971, marcando o inicio da terceira e mais truculenta onda repressiva, os “anos de
chumbo” no campus. A missio da AESI/UFES, no periodo, foi monitorar a
infiltracio do comunismo no campus. Por isso, a filtragem politico-ideolégica
constituiu a principal ocupa¢io da agéncia, motivando priticas invasivas e
frequentes, que interferiram no cotidiano da Universidade.

Triar a contratagio, acompanhando o “perfil”, a conduta ética e o

cumprimento das atividades, monitorar os “suspeitos” de aproximag¢io com o
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comunismo, os delatando aos drgios repressivos superiores, fazer cumprir as
decisbes punitivas do Decreto n. 477, e de qualquer outro normativo ou ordem
judicial, eram algumas das a¢bes praticadas contra servidores e professores da
UFES. Os estudantes, alvos prioritirios da agéncia, tiveram vdrios aspectos
cotidianos de sua formagdo académica sob a supervisdo permanente: frequéncia as
aulas; eleicoes para 6rgios de representagio estudantil; publicagio, circulagio e
venda de livros pelo DA e CA; indica¢des para bolsas de monitoria; eventos
académicos ou nio; ceriménias de cola¢do de grau; circulagdo em outros campi do
pais e do exterior; reunides “suspeitas” ou “ndo autorizadas”; “maus”
comportamentos.

Sob o comando de seu responsivel, Alberto Monteiro, a AESI/UFES
estabeleceu uma rede de monitoramento de alto alcance, que cerceou o direito de
comunicagdo, de manifestagio politica e cultural, de circulagdo, debate e produgio
de ideias. Essa teia abrangente de vigilincia, que estabeleceu um estado de medo,
desconfianca e ameaga no ambiente da Universidade, se fundamentou no “apoio”
(for¢ado) dos diretores dos Centros de ensino. A emissio de “pedidos de busca” e
de “informagio” para a direcdo das Unidades foi o principal método de agio da
agéncia. Na pritica, as mensagens eram verdadeiras intimagdes, mas que nem
sempre apresentavam pertinéncia. Uma vez que ndo era possivel escapar da
interferéncia, os diretores, muitas vezes, optaram por assumir um comportamento
conciliatério, se “acomodando” muitas vezes, e informando desconhecer ou
respondendo negativamente as inquisi¢des do 6rgio (PELEGRINE; BAPTISTA,
2015, p. 11).

Portanto, pode-se aqui concluir que a face autoritirio-conservadora e a face
modernizante da politica universitdria revelaram-se plenamente na UFES entre os

anos correspondentes a gestdo de Médici e a politica universitiria sob os cuidados
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de Jarbas Passarinho. Inscrita no panorama da euforia desenvolvimentista nacional
e do “novo lugar” social das universidades, a reitoria de Méximo Borgo Filho
buscou adaptar a UFES a Reforma Universitaria, dando origem a estrutura fisico-
administrativo-académica que ainda prevalece na forma atual do campus.
Simultaneamente, no cendrio da intensificagdo da repressdo em escala nacional, a
UFES sofreu, como nunca, com a intervenc¢io representada pela AESI em seu
cotidiano e com a violéncia politica contra seus membros. A repressdo abriu a for¢a
os caminhos para a modernizag¢io, imprimindo os matizes densos da censura e da

tortura na histéria da Universidade.
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