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Resumo: O objetivo deste estudo é de apresentar a relacdo de trabalho nos portos
capixabas, o processo de organizagio das categorias sindicais dos Trabalhadores
Portudrios Avulsos (TPAs) e a institucionalizacio do Orgio Gestor de Mao-de-Obra
no Espirito Santo (OGMO-ES?); érgio responsével por administrar as atividades
desenvolvidas pelos TPAs. O OGMO ¢ resultado da promulgacio da Lei 8.630/93,
de 25 de fevereiro de 1993, conhecida como Lei de Modernizagio dos Portos.
Influenciou diversos segmentos produtivos do pais, inclusive as atividades
desenvolvidas pelos trabalhadores na drea maritima. Esta Lei determinou a

institucionaliza¢io dos Orgios Gestores de Mio-de-Obra (OGMO’s) em todos os
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2 OGMO - Orgio Gestor de Mio de Obra. Entidades sem fins lucrativos que atuam na
regulamentagio dos trabalhadores avulsos do setor portudrio. A eles atribui-se cardter
administrativo, fiscalizador e profissionalizante. Para que melhor se compreenda o tema, ¢

indispensavel que se conceitue trabalhador avulso.
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portos do territério brasileiro. A metodologia utilizada para obtenc¢io das
informagdes sobre a atua¢do dos sindicatos frente as mudancas ocorridas pela Lei
8.630/93, deu-se por intermédio de entrevistas estruturadas direcionada a alguns
lideres de sindicatos portudrios no Espirito Santo. Como arcabougo teérico foi
utilizada bibliografia especializada e estudos de caso que referenciam o tema, bem
como o emprego da histéria dos sindicatos portudrios. A partir da pesquisa, foi
possivel compreender como deu-se o estabelecimento dos sindicatos portudrios e os
motivos que levaram os mesmos manterem fortes, mesmo apds a perda de algumas

atribui¢oes exercidas antes da implantagio do OGMO.

Palavras Chave: Sindicatos, trabalho portuirio, OGMO.

Abstract: The objective of this article is to present the working relationship in the
ports of Espirito Santo, the organization of the union categories of the Port Workers
(“T'PAs”) and the institutionalization of the Manpower Management Body in
Espirito Santo (“OGMO-ES”); the section responsible for managing the activities of
the TPAs. The OGMO is the result of the enactment of Law 8.630/93 of February
25, 1993, known as the Modernization of Ports Act. Influenced by several productive
segments of the country, including the activities of the workers in the maritime area.
This Law determined the creation of Labor Management Organs (“OGMO's”) in all
ports of the Brazilian territory. The methodology used to obtain information about
the union’s actions in response to the changes occurred by Law 8.630/93, was
through structured interviews directed to some leaders of port unions in Espirito
Santo. As a theoretical framework specialized bibliography and case studies were used
that refer to the theme, as well as the use of the history of port unions. From the
research, it was possible to understand more clearly how the port unions were
established and the reasons that led them to remain strong, even after the loss of

some of the duties performed before the implementation of the OGMO.

Keywords: Trade unions, port work, OGMO.
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INTRODUCAO

O comércio e a indudstria seguem historicamente concatenados a navegacio e
estdo imbricados aos processos de transporte das cargas no interior do porto e sua
proximidade. Da mesma forma os servigos servem como apoio & navega¢io, no que
concerne ao manuseio de carga no navio e no patio; transporte de mercadorias nas
instalacdes em terra, dentre outras atividades ligadas ao espaco comercial e industrial
portudrio (VASCONCELOQOS, 2011). As exportagdes e importagdes de cargas
influenciam diretamente a Balanga Comercial do pais, sdo responséveis pela abertura
de frentes de trabalho. As atividades, normalmente, sdo realizadas por trabalhadores
com vinculo empregaticio - empregos diretos - ou por trabalhadores terceirizados

e/ou avulsos - empregos indiretos.

Entende-se por trabalhadores portudrios com vinculo aqueles contratados no
regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e prestam servigos nas empresas
envolvidas nas atividades portudrias. Sio as Agéncias Maritimas, Operadores
Portudrios, Alfandega, Policia Federal, ANVISA, Servicos de lanchas, Rebocadores,
Praticagem, dentre outras diretas ou indiretamente ligadas ao transporte maritimo. Por
trabalhadores portudrios avulsos compreende-se aqueles que prestam servigos
diretamente nos cais, navios e/ou armazéns; mas no sio regidos pela CL'T, possuem o

registro e/ou cadastro no OGMO.

A finalidade deste estudo é entender o processo que envolve os trabalhadores nos
portos capixabas; como ocorreu a organizagdo das categorias sindicais dos
Trabalhadores Portudrios Avulsos (TPAs); as mudangas ocorridas a partir da Lei n°
8.630/93, de 25 de fevereiro de 1993, Lei de Modernizagio dos Portos, e a
institucionalizacio do Orgio Gestor de Mao-de-Obra no Espirito Santo (OGMO-
ES). Com a Lei, os trabalhos portudrios passaram por virias mudancgas, os que
sofreram maiores alteracées foram os TPA’s e seus respectivos sindicatos. Assunto
apresentado neste trabalho, apoiado em entrevistas direcionadas alguns diretores dos

sindicatos, bibliografia especializada e estudos de caso que referenciam o tema.
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OS TRABALHADORES PORTUARIOS

A utilizagdo de trabalhadores nos portos capixabas remonta a chegada dos
colonizadores, entretanto, de acordo com alguns estudos, a atuag¢io dos TPA’s nio
era muito comum. Conforme apresentado por Nascimento (1999, p. 2), no inicio das
navegacoes comerciais, os navios dispunham de um nimero elevado de funcionarios a
bordo. Logo, as atividades desenvolvidas dentro das embarcagoes “[...] normalmente
eram realizadas pela prépria tripulagdo, o que dispensava a atuagdo de trabalhadores
na orla portudria”. Em contrapartida, André (1998, p. 37) informa que desde o final
do periodo colonial as navegagbes eram realizadas, tanto por escravos quanto por
libertos, eles atuavam de forma “[...Jesporddica e/ou internamente, como carregadores
ou estivadores, marinheiros, remadores, barqueiros e condutores de veiculos, através

do sistema de ganho® e/ou aluguel®”. Sobre esse assunto, Nascimento discorre:

No ambito dessas relagbes sociais, os negros integrados no sistema de ganho
e/ou no de aluguel, distantes do espago de opressio e flagelacio que
emanava da casa-grande e senzala, com tempos e ritmos diferentes,
adquiriram nessa nova relagio, a possibilidade de recriar as condi¢des de sua

reprodugio, sob outra légica relacional materializada pela “brecha assalariada”

da economia escravista urbana. (NASCIMENTO, 1999, pags. 37 ¢ 38)

Nesse sentido, a transi¢do espacial da associa¢do dos negros escravos com a
atividade laboral urbana configurou-se pela determinac¢io dos préprios senhores, visto
que, mesmo estando subordinados, tiveram oportunidades de conhecer métodos

concretos de composi¢do coletiva de trabalho. A partir dessa brecha, sio eles, os

3 Os pagamentos eram feitos diretamente aos trabalhadores.
* Os donos de escravos eram quem recebiam pelo fornecimento da mao-de-obra, porém repassava

parte do ganho aos seus escravos.
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negros, que operacionalizam o processo de autonomizagio dos trabalhadores

portudrios avulsos no padrio do trabalho independente e livre. (ANDRE, 1998).

Outro fator favoravel a formagio da categoria dos trabalhadores portudrios, se
deu pelo fato da estrutura nas instala¢ées portudrias do Espirito Santo, até o inicio do
século XX, era formada por diversos trapiches espalhados pela orla maritima e fluvial;
enquanto a administragio era realizada pelos capitalistas que atuavam no setor. Eram
“[...]Jos consignatirios das agéncias de navega¢io (armadores’) e das casas
exportadoras” (ANDRE, 1998, p. 42). Como detentores do sistema produtivo,
intermediaram o processo de introducao/expulsio dos trabalhadores livres nas
atividades de estiva, de acordo com a pritica comercial da época, conforme pode ser

observado na informagio de um estivador entrevistado por André (1998, p. 43),

O pessoal mais velho contava que no inicio quando chegava algum navio
aqui tinham essas pessoas esporddicas (...) eles escolhiam as melhores de
servigo, os mais fortes, os que tinham condi¢ées de fazer o trabalho. A visio
era que jd que eu tinha que escolher aquele que estdo na rua vou procurar o
melhor para o trabalho (...) Mas s6 que tinham também aqueles que nio
tinham condi¢ées, eram franzinos, nio tinham a mesma liga¢do e tinham

chegado no porto por um motivo ou outro (...) (Est. n° 5).

Em func¢io das precirias embarcagdes e/ou coordenadores do sistema produtivo
portudrio, o contingente que ficava a beira do cais aguardando por servi¢os, notou a

necessidade de se organizar para defender o interesse coletivo. De acordo com José

> Denomina-se aquele que fisica ou juridicamente, com recursos préprios, equipa, mantém e explora

-

comercialmente as embarcagdes mercantis. E a empresa proprietiria do navio que tem como

objetivo transportar mercadorias.
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Adilson® diretor do Sindicato da Estiva, a categoria nasce a partir de um sentimento
de solidariedade mutua, um grupo de trabalhadores, com a finalidade de criar alguns
recursos de prote¢io e o bem comum a todos que exerciam as atividades no cais, cria
uma caixinha (fundo de reserva) para atender aos trabalhadores acidentados no

trabalho ou para suprir outras necessidades.

Nessa perspectiva, a formac¢do da mio de obra dos trabalhadores portudrios
avulsos teve inicio somente no final do século XIX e consolidou no inicio do século
XX. Em primeiro lugar, com a modernizagio capitalista do Porto de Vitéria, no inicio
do século XX, proporcionou acesso de trabalhadores até os navios. Outros motivos que
contribuiram com a efetivagio dos trabalhadores portudrios avulsos foram: a Lei
Aurea; imigrantes e emigrantes. O advento da Lei Aurea porque os escravos libertos jd
conheciam o sistema dos trabalhos a bordo dos navios e, sem ter ganho para o
sustento, concentravam-se a beira do cais em busca de trabalho. A chegada dos
imigrantes, no primeiro momento italianos, devido as condi¢bes precirias que
encontraram, nem todos conseguiram terras para trabalhar, também forcou a busca por
trabalho no cais. Os nordestinos vieram para o Espirito Santo na tentativa de
encontrar melhores condi¢des de trabalho, também se concentravam a beira do cais. A
partir desses acontecimentos, tem-se o inicio da formagdo dos primeiros Sindicatos dos

Trabalhadores Portuarios.

ORGANIZACAO SINDICAL

A organizagio e formagio de uma categoria ndo é um processo simples, muitas
sio as varidveis que envolvem esse procedimento. Dessa forma, virios foram os
problemas e dificuldades encontradas pelos trabalhadores portudrios capixabas até

alcancgar a estabilidade e o reconhecimento da classe. Segundo Hobsbawm (2000), a

¢ PEREIRA, José Adilson Pereira. Entrevista concedida a pesquisadora em Vitéria/ES, dia
14/07/2016.
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situagdo dos estivadores que atuavam nos portos ingleses do final do século XIX e
inicio do XX também nio foi diferente, uma vez que enfrentaram dificuldades
durante o processo de formagio e consolidagio da classe trabalhadora. A maioria das
atividades portudrias desenvolvidas nos navios ndo possui rotinas regulares, o que
torna comum a atuagio do trabalhador casual’. “Quanto mais pobre e mais casual o
estivador, mais se apegava ele a justica grosseira do casualismo, mesmo que esta fosse
apenas a justica da loteria na qual qualquer um podia tirar o nimero da sorte”. Por
mais que o administrador das equipes buscasse condigbes favoriveis, a
“[...Jautopreservagdo impelia o estivador ndo-habilitado a politica de solidariedade; de
distribuigdo justa’ do trabalho que estivesse disponivel” (HOBSBAWM, 2000, p.
247).

De acordo com Nascimento (1999), as atividades laborais desenvolvidas pelos
trabalhadores portudrios avulsos, estdo presentes no cotidiano da comunidade
portudria capixaba desde o periodo colonial. Contudo, o fato de ser uma profissio
permeada por particularidades que a diferem dos demais servigos prestados no mesmo
segmento, a torna desconhecida pela maioria da sociedade, até mesmo para alguns
que trabalham na mesma drea. Ainda é comum encontrar pessoas ativas nos trabalhos
ligados ao setor portudrio que desconhecem a existéncia e a fungio dos TPAs. Os
trabalhadores portudrios atuaram por muitos anos na clandestinidade, apesar de estar
presente nas atividades portudrias desde o “Brasil-col6nia”. Somente em 1934,
durante o governo de Getulio Vargas, foram criados os primeiros instrumentos legais
para oficializar a profissdo desses trabalhadores. Os portudrios passaram por varios
processos de ascensdo, estagnacgdo, leis, decretos e projetos que serviram como
recursos para normatizar e regularizar sua atuagio. Em 1991, o Projeto de Lei n°
8/91, criado na gestdo do presidente Fernando Collor de Mello, deu origem a Lei n°

8.630/93 (Lei de Modernizagdo dos Portos), responsédvel pela criagio das normas e

7 Trabalhadores sem vinculo empregaticio, comparado ao trabalhador auténomo ou free lancer.
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diretrizes regulamentadoras do profissional que atua como TPA, em toda orla

portudria brasileira. (NASCIMENTO, 1999).

De acordo com Thiago Pereira Barros (2015), as contratagdes da mio de obra
avulsa surgem com a necessidade da utilizagdo temporiria dos servicos que essa
categoria executa. Tal fato ocorre devido a oscilagio na demanda dessa modalidade de
trabalho. O que demandou maior controle dos trabalhadores e sindicatos, como
forma de padronizar e controlar essa categoria, um dos requisitos da Lei 8.630/93, foi
a criagio de um 6rgdo capaz de gerenciar esse nicho do mercado de trabalho. A
regulamentagio e absor¢do da fun¢io do TPA, deu-se devido a necessidade de fechar
um gap existente na demanda da mio de obra dessa categoria. Para realizar o
embarque e desembarque das mercadorias que chegavam nos portos, era necessério a
presenca de trabalhadores para tais tarefas. Entretanto, ndo existia uma regularidade
das embarcagbes, fato que tornava invidivel a contratagio permanente dessa
modalidade de profissional para atender a exigéncia oriunda das movimentagoes de

cargas.

Antes da modernizagio dos portos, ocorrida no final do século XX e inicio do
XXI, a presenca dos trabalhadores portudrios avulsos ja era comum. No entanto, nem
todos que atuavam no porto eram avulsos. A administracio do Porto de Vitéria
contava com grande contingente de trabalhadores efetivos, além de avulsos, que
trabalham nas operagbes de navios e servicos de pitio. Dentre eles estavam
mandadores, fiel de armazém, empilhadeiristas, feitores, guindasteiros, eletricistas,
maquinistas, foguistas, marinheiros, remadores, conferentes, arrumadores,
estivadores, bloco e capatazia, entre outros. Além do pessoal que trabalhava na
administracio dos servi¢os burocriticos e na geréncia. Com a Lei n°® 8.630/93, a

maioria destas fungées passaram ser exercidas por Trabalhadores Portuirios Avulsos

(TPAS’s).

Para atender a demanda de mio de obra, os portos capixabas contam com 5

(cinco) sindicatos reconhecidos na categoria de trabalhador avulso e estio sobre a
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administracio do OGMO, sio eles: Sindicato dos Estivadores Trabalhadores Avulsos
e com Vinculo Empregaticio em Estiva nos Portos do Estado do Espirito Santo
(SETEMEES); Sindicato dos Conferentes e Consertadores do Espirito Santo;
Sindicato dos Portudrios Avulsos de Capatazia, Arrumadores e dos Trabalhadores na
Movimentagio de Mercadorias em Geral do Estado do Espirito Santo
(SINDPAES); Sindicato dos Trabalhadores Portudrios, Portuirios Avulsos e com
Vinculo Empregaticio nos Portos do Espirito Santo (SUPORT-ES) e Sindicato dos
Vigias Portudrios do Espirito Santo, conforme Convencdo Coletiva do biénio de

2014 a 2016.

Os Sindicatos Portudrios Avulsos (TPA’S) nos Portos Capixabas

O Sindicato dos Estivadores ¢ um dos que tém maior relevincia na operagao dos
navios e é o mais antigo, foi o primeiro sindicato dos trabalhadores portudrios avulsos,
no Estado do Espirito Santo; surgiu a partir da organizacio de um grupo de
trabalhadores que, inicialmente, teve como interesse fornecer qualidade de trabalho e
condi¢do igualitiria a todos. De acordo com Nascimento (1999), em 20 de julho de
1918, foi criado o Sindicato dos Estivadores, cuja atividade principal seria realizar as
estivagens dentro dos pordes dos navios, tanto no embarque quanto no desembarque

de mercadorias.

Apenas em 1934, no governo de Getilio Vargas, o Ministério do Trabalho
reconheceu os trabalhadores portudrios em estiva como categoria profissional, periodo
que a Unido dos Estivadores passou a se chamar Sindicato dos Operarios Estivadores
de Vitéria. Em 05 de dezembro de 1941, tornou-se Sindicato dos Estivadores em
Estiva de Minérios do Estado do Espirito Santo (SETEMEES). Essa
institucionaliza¢do foi resultado da primeira fase de modernizagio dos portos
capixabas no final do século XIX e inicio do XX, devido a demanda do trabalho no

embarque de café e movimenta¢io do minério de ferro da Companhia Vale do Rio
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Doce (CVRD), pelo Porto de Vitéria, o que exigiu maior organiza¢io das equipes

que atuavam nos trabalhos portudrios.

As atividades desenvolvidas por esta categoria estio presentes nos servigos
prestados nos portos brasileiros desde o século XVII. De acordo com Santana (2005,
p- 16) “[...] em 1618, o entdo governador do Rio, Raul Vaz Pinto, baixou uma ordem
determinando que os escravos negros fossem empregados na carga e descarga dos
navios, marcando o inicio dos servicos regulares de estiva”, sendo essa, a origem da
categoria dos estivadores, ou seja, os mesmos originaram-se no berco da escravidio.
No Espirito Santo nio foi diferente, o inicio das atividades dos trabalhadores
portudrios avulsos remonta ao processo histérico-econdémico social do pais, desde a
sua colonizagio até os nossos dias. Segundo André (1998, p. 36), tanto os indios
quanto os negros, com sua for¢a de trabalho, exerceram uma fun¢io preponderante no
desempenho do processo da “[...] economia agroexportadora do Brasil, em seus
diferentes ciclos economicos”. Nesse sentido, o laboro portudrio - maritimo e fluvial -
realizado na costa capixaba, a medida que necessitava de mio de obra em
movimentag¢do de carga nos navios e em terra, utilizava-se a de escravos. Apesar de
nio haver literatura que disponibiliza dados sobre a inclusio dos escravos nas
atividades portudrias do Espirito Santo, “[...] a literatura a esse respeito evidencia que,
no periodo estudado em questdo, o setor urbano emergente era organizado em torno
do mercado agroexportador existente nos principais portos do pais” (ANDRE, 1998,
p- 37).

Dessa forma, torna-se dificil precisar como ocorreu o inicio dos trabalhos
realizados pelos estivadores. De modo geral e pelo senso comum, as informagoes
adquiridas sdo que o porto do final do século XIX e inicio do século XX, colocou
como mio de obra, em um mesmo espago, os negros libertos, os imigrantes e os
homens pobres, que tinham no porto sua fonte de sustento. A formagdo da primeira
categoria de estivadores teve inicio a partir do principio de solidariedade mutua, em

fun¢io da intensificacdo das cargas importadas/exportadas, no limiar da expansio do
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trabalho assalariado e das relagées de produgio capitalistas no Brasil. A finalidade era
de proteger e fornecer recursos para que todos pudessem ter direito ao trabalho e a
renda proveniente dessa atividade. Sabendo que foram os estivadores os precursores
na prestacio de servicos em movimenta¢do de cargas e descargas dos navios que

ancoram nos portos capixabas, segundo informado por André (1998, p. 40),

O surgimento dos trabalhadores flutuantes no Espirito Santo ocorre no
quadro geral da instaura¢io do trabalho livre e assalariado no cendrio
brasileiro, a partir de 1888, quando as condi¢ées de vida e de trabalho dos

negros e mesticos se alteraram de forma significativa.

O trabalho do estivador é uma atividade de natureza bragal, de acordo com o que
estd definido em lei. Estd designada aos estivadores a movimentagio de mercadorias
nos conveses ou nos pordes das embarcagdes principais e auxiliares, inclui o
transbordo, arrumagio, peagio® e desapeagio, bem como o carregamento e a
descarregamento das mesmas. Nas atividades realizadas com equipamento a bordo, ¢
permitida somente a atuagio da categoria especifica que trabalha dentro do navio para
estivar a carga, os estivadores. No trabalho de arrumar a carga estio incluidas as
atividades bragais, e as realizadas com equipamentos, tais como: empilhadeira, pa
carregadeira - carregamento de granel -, guindastes e portaineres’ utilizados para
movimentac¢do de contéineres. Nesse segmento, o estivador atua desde o trabalho

bragal que consiste basicamente em colocar os calgos na carga, puxar as correntes das

8 Fixacdo da carga nos pordes, conveses da embarcagio ou em contéineres, visando evitar sua avaria
pelo balango do mar. Despeagio: desfazer a peagio.

? E um guindaste de grande porte especialmente desenhado para carregar e descarregar contéineres
em navios. Tem uma bragadeira de levantamento especial adaptada para encaixar nos cantos do

contéiner.
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lingadas' que se soltam, até a operacionaliza¢io de guindastes e outros equipamentos

que estdo envolvidos na estivagem da carga.

O Sindicato dos Estivadores, entidade com 99 anos em 2017, ¢ um exemplo
nacional de organizagio e atuagio sindical frente as demandas oriundas da categoria, é
a categoria com maior representatividade sindical frente as demais entidades. “(...) os
estivadores ocupam uma posicdo privilegiada no centro das relagdes de trabalho

portudrio, em vista de ser em torno desse segmento ocupacional que se efetiva toda a

organizac¢io do processo de trabalho” (ANDRE, 1998, p. 156).

A segunda categoria a institucionalizar-se em Sindicato, foi o Sindicato dos
Portuirios Avulsos de Capatazia, Arrumadores e dos Trabalhadores na
Movimentagio de Mercadorias em Geral do Estado do Espirito Santo
(SINDPAES), em 20 de novembro de 1927, conforme informado por Nascimento
(1999). Os arrumadores referem-se a tUnica categoria de avulsos que até esse
momento, prestam servicos nos patios dos cais e nos armazéns, também conhecidos
como ‘portos secos’'. Dentre as atividades dos trabalhadores de capatazia, estio a
movimentagdo de cargas nas instalacées de utilidade publica e privada. Tal
movimentagdo estd vinculada ao “[...Jrecebimento, conferéncia, transporte interno,
abertura de volumes para conferéncia aduaneira, manipulag¢io, arrumagio e entrega,

bem como o carregamento e a descarga de embarcagbes, quando efetuados por

aparelhamento portudrio” (NASCIMENTO, 1999, p. 125).

A categoria dos arrumadores conseguiu ser reconhecida pela Lei n° 8.630/93,
como trabalhadores avulsos em ultima instancia. Provavelmente, esse tenha sido um
dos motivos que resultou no nimero elevado de trabalhadores sem conseguir registro
junto a0 OGMO. Aos que conseguiram o registro e foram efetivados pelo OGMO -

situagdo ocorrida com o Diretor do Sindicato dos Arrumadores, Josué King - foram

10 Amarrado de mercadorias correspondentes a porgio a ser icada por guindaste ou pau-de-carga.
' E um terminal alfandegédrio que tem a fungdo de facilitar o despacho aduaneiro de importagio e

exportagdo longe do litoral.
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beneficiados pela lei, visto que, o que foi criado para uma categoria se estendeu as
demais. A unido dos sindicatos, com vistas ao fortalecimento e defesa dos direitos
dos TPAs, a partir da Lei n° 8.630/93, tornou possivel a conquista de algumas
melhorias nas condi¢des de trabalho e dos beneficios estendidos para toda a classe dos
trabalhadores portudrios avulsos, em especial a classe dos arrumadores. Ou seja, antes
da vigéncia da lei, os arrumadores nio possuiam uma representatividade relevante

junto aos 6rgios definidores, em comparagio com as demais categorias.

O Sindicato dos Conferentes e Consertadores de Carga e Descarga nos Portos
Capixabas foi o terceiro da categoria dos portudrios, segundo André (1998), foi
fundado em 28 de maio de 1933. As atividades desenvolvidas pelos trabalhadores de
conferéncia estio definidas no Artigo 57, § 3° da Lei n° 8.630/93, sio elas: contagem
de volumes; anota¢do de suas caracteristicas; procedéncia ou destino; verificagdo do
estado das mercadorias; assisténcia a pesagem; conferéncia do manifesto de carga e
demais servicos correlatos as operagdes de embarque e desembarque de mercadorias

nas embarcacoes.

De acordo com André (1998, p. 158), os conferentes possuem uma fungio
favorecida no cerne das relagées de trabalho por desempenharem o dominio da “[...]
produtividade dos estivadores como meio de incrementar o capital no circuito da
produgio portudria. A formagio de sua equipe estd diretamente relacionada com a
requisi¢do dos ternos de estiva”. As equipes de trabalho sdo constituidas na mesma
condi¢io “[...] hierdrquica existente na cadeia produtiva. Chefe, ajudante, revezador e
de lingada, cujo nimero correspondera ao de ternos por pordo”. Isto ¢, se tirarem trés
ternos de estiva, serdo trés ternos'? de conferentes de lingada. Diante do grande
nimero de revezamento existentes nas operagdes, a cada carregamento hd uma
significativa oscilagdo entre as fungdes, oportunizando a maioria dos conferentes

participar do processo de trabalho, de acordo com a reivindicagio do “fluxo

2 E cada equipe de trabalho a bordo. Normalmente, em cada porio em que haja movimentagio de

mercadorias ha um terno de trabalhadores escalado.
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comercial”. Outras fungdes designadas aos conferentes sio as anteriormente de

responsabilidade do Sindicato dos Consertadores.

Inicialmente a categoria dos Consertadores exercia as atividades em parceria com
o Sindicato dos Conferentes. Em 10 de julho de 1985, eles se desvincularam do
Sindicato dos Conferentes e criaram o préprio sindicato para regulamentar a
categoria. Suas atividades referem-se ao conserto das embalagens de mercadorias
movimentadas nos pordes, tais como, costurar sacos de café; amarrar bobinas de aco
dentre outras. No entanto, em decorréncia do aparelhamento e desenvolvimento
tecnolégico na drea portudria, devido a pequena demanda, as atividades exercidas
pelos Consertadores, foram reincorporadas ao Sindicato dos Conferentes e tem como
tun¢io, de acordo com o que estd na Lei n° 8.630/93, o seguinte: nas atividades de
consertadores estd o reparo e restauracio das embalagens de mercadorias, nas
operagdes de carregamento e descarga de embarcagdes, reembalagem, marcagio,
remarcagdo, carimbagem, etiquetagem, abertura de volumes para vistoria e posterior
recomposicio, dentre outras. Dessa forma, o Sindicato dos Consertadores foi extinto
e os seus associados foram realocados nos Sindicatos dos Conferentes e Sindicato dos

Estivadores.

O Sindicato dos Vigias Portudrios se organizou em categoria e fundou o
sindicato em 14 de fevereiro de 1984. Os trabalhos realizados por essa categoria sio
bem diferenciados dos demais, os associados atuam nas atividades de vigilincia e
fiscalizagdo das pessoas que entram e saem dos navios, durante a movimentacdo de
car 168" 3 14 platafa locais d

ga nos portalés™, rampas, pordes, conveses', plataformas, entre outros locais do
navio. A presenca do vigilante é compulséria durante toda a movimentagdo das

cargas, independentemente do tipo de carga, é necessiria a requisicio do vigia. A

3 Local de entrada do navio, onde desemboca a escada que liga o cais ao navio. E o local de
passagem obrigatdria para quem entra ou sai da embarcagio.
4O mais alto pavimento continuo de uma embarcagio, que se estende de popa a proa e de um

bordo a outro. E também chamado de convés principal. Também conhecido como pavimento.
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presenca do vigilante é requisitada na chegada do navio ainda na barra, até sua saida.
Quando o navio ancora na barra, a empresa responsivel — Agéncia Maritima — pelos
despachos aduaneiros e administrativos da embarcacio, realiza a requisicio desse

profissional diretamente ao OGMO.

O embarque e desembarque de mercadorias ndo depende da mao de obra dos
vigias portudrios, motivo pelo qual, por muitas vezes, o trabalhador é requisitado pela
agéncia e ndo comparece ao local de trabalho. Nesse caso, fica a critério da agéncia
maritima responsdvel pelo pagamento das despesas de atracacio da embarcagio
informar ao OGMO sobre a auséncia. Quando a informagio ¢ reportada ao OGMO,
o trabalhador nio recebe pelo servico e é penalizado pela falta; porém, os trabalhos

ndo sio paralisados em fun¢io da falta desse profissional.

No geral, a presenga dos trabalhadores da categoria dos vigias nas operagoes
portudrias a partir da Lei n° 8.630/93, é compulséria em todo processo que envolve a,
atracagdo para embarque e/ou desembarque de mercadorias no porto, é necessirio
requisitar esse profissional. Mesmo sabendo que muitos burlam essa tarefa, ainda
assim, a presenca do Vigia portudrio continua sendo de grande relevincia para

protecdo e controle nos navios.

Em 05 de janeiro de 1989, foi criado o Sindicato dos Préticos™, entretanto, essa
categoria ja atuava nas atividades portudrias anterior a criagdo do sindicato na forma
de empresa e associagdo. Trata-se de uma categoria cobicada por muitos dos que
atuam na drea, em termos gerais, pode-se dizer que é a profissio mais bem

remunerada na drea portuéria.

5 Profissional especializado, com grande experiéncia e conhecimentos técnicos de navegagio e de
condugio e manobra de navios, bem como das particularidades locais, correntes, variagdes de marés,
ventos reinantes, limitagoes dos pontos de acostagem e os perigos submersos e outros. Assessora o
comandante na condugio segura do navio em dreas de navegacio restritas ou sensiveis para o meio

ambiente.
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Por ultimo, o Sindicato dos Trabalhadores Portudrios, Portudrios Avulsos e com
Vinculo Empregaticio nos Portos do Espirito Santo (SUPORT-ES); criado em 22 de
janeiro de 1993, a partir da fusio entre o Sindicato dos Trabalhadores em Servigos
Portudrios no Estado do Espirito Santo, o Sindicato dos Motoristas em Guindastes e
Sindicato dos Trabalhadores de Bloco. Apesar desse sindicato trazer em seu
arcabouco a proposta de unificagio dos sindicatos portudrios, inserir todos os
trabalhadores portudrios em um tnico sindicato, isto ndo foi possivel visto que
existem alguns sindicatos (Estiva, Arrumadores e Conferentes) com uma histéria
prépria de luta, o que os tornam coesos e fortes; logo, essa ideia ndo foi acatada por

todos.

O Suport-ES € o tnico sindicato de trabalhadores portudrios do Espirito Santo
que passou por unificagdo e mantém sua posicdo em defesa da juncdo de todos os
sindicatos dos trabalhadores portuirios do Estado. Esta alicercado na luta de classe
sindical, com base na unido dos trabalhadores portudrios, sendo esse, um recurso que
possibilita aos associados maior éxito. O sindicato tem como finalidade, defender e
representar legalmente os interesses coletivos, ou individuais dos trabalhadores que
prestam ou prestaram servicos em condicio de avulsos; com vinculo ou aposentados;
nos servi¢os portudrios de capatazia, servico de bloco, administragio, apoio técnico e
manuten¢io de equipamentos nos portos e instalagbes portudrias, retroportos'® e dreas

conexas do Espirito Santo.

Diante do exposto, notou-se que, na primeira metade do século XX, as
categorias que se organizaram em sindicatos foram: o Sindicato dos Estivadores;
Sindicato dos Arrumadores e Sindicato dos Conferentes e Consertadores. O

Sindicato dos Trabalhadores Portudrios Maritimos na década de 1960, e os demais, a

16 Area geralmente instalada em terrenos préximos a um porto de mar aberto ou fluvial. Neste setor,
sdo colocados os contéineres usados para carga e descarga de produtos que serdo comercializados
naquele pais ou regido. A administragio do setor é feita por particulares e hd grande movimentagio

de méquinas e estivadores.
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partir do final da década de 1980. Esses fatos demonstram o quanto sdo novas as
organiza¢des sindicais da orla maritima. Entretanto, a preocupagio em se fortalecer
por intermédio dos sindicatos, surgiu diante da politica de moderniza¢io e
desenvolvimento tecnolégico e da prépria dindmica da economia brasileira. Com a
promulgacido da Lei de Modernizagio dos Portos (Lei n° 8.630/93), os servigos
portudrios passaram por diversas alteracoes. Muito embora no Brasil do século XXI,
com todo avanco tecnoldgico, ainda é possivel encontrarmos atividades relacionadas a
movimentag¢do de cargas desenvolvidas manualmente pelos trabalhadores portudrios

avulsos.

A LEI 8.630/93 E AINSTITUCIONALIZACAO DO OGMO

A Lei n° 8.630/93 oriunda do Projeto Lei 8/91, publicada no Didrio Oficial em
25 de fevereiro de 1993 e, em consequéncia da mesma, deu-se inicio ao processo de
arrendamento dos portos organizados e 2 modernizagio. A Lei é parte do processo da
reestrutura¢io produtiva no pais, com ela, mudangas importantes ocorreram na gestio
portudria e, consequentemente, em investimentos em novos equipamentos. De acordo
com Ribeiro (2015, p. 271), a Lei de Moderniza¢io dos Portos com o objetivo de
alcancar a “[...] competitividade da economia nacional em decorréncia da agilidade de
decisoes, a melhor alocagio dos investimentos nos setores produtivos e a organizagio
de uma logistica prépria de operagio dos modais portuirios”. Os propdsitos
primordiais tratavam da “[...] diversificagdo, priorizagio de nichos de mercado e
melhoria dos resultados”. Com a modernizagio dos portos e a presenca dos

OGMO’s, ocorreram mudangas significativas no ambiente laboral da categoria de

TPAs.

Até a promulgacio da Lei, todos os servicos que envolviam os TPA’s eram
administrados pelos Sindicatos, isto é, os Sindicatos eram responsdveis pela inclusio
de novos membros, conferéncia e efetivagio do pagamento e escalagio junto as

Agéncias Maritimas (atualmente Operadores Portudrios), dentre outras atividades
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envolvendo os trabalhadores, ou seja, os Sindicatos detinham todo o controle dos
servicos prestados pelos TPA’s. Com a Lei 8.630/93 e em consequéncia a
implantacio do OGMO, todas estas fungdes e outras passaram a ser executadas pelo
()rgﬁo Gestor. Dessa maneira, notou-se que as mudangas provocaram insatisfagdo por
boa parte da diretoria dos Sindicatos e por trabalhadores que atuavam nas atividades

no porto antes da institucionaliza¢io do OGMO.

CONCLUSAO

Notou-se que a relagdo de trabalho e trabalhadores nos portos capixabas remonta
a chegada dos europeus, desde os primérdios ja era comum a atividade portuaria, haja
vista, que a atividade comercial e industrial estd imbricada a navegagdo. Com isso,
surge a demanda de trabalhadores para desempenhar as atividades, fundamentado
nesses trabalhadores, o despertar da organizagio em categoria, dando assim a
formagdo dos primeiros Sindicatos dos Trabalhadores Portudrios. Esses sindicatos
foram os responsaveis pela formagio de uma categoria forte e coesa, até o momento
sdo eles, os Sindicatos que lutam pelo bem-estar e interesse de todos os TPA’s,
mantendo contato direto com a direcdo do OGMO e os integrantes das Operadoras

Portudrias.

A Lei de Modernizagio dos Portos atuou como um divisor de dguas entre o
modelo de trabalho arcaico, sem muitos recursos tecnolégicos, trabalhos bragais,
capacitagdo insuficiente para um modelo de trabalho mecanizado, com diversos
recursos eletronicos que auxiliam e agilizam as atividades de quase todas as categorias.
A moderniza¢io gerou alguns impactos, e com eles, a certeza de que é necessério
acreditar e lutar por condi¢bes melhores de trabalho, bem como, reconhecimento
financeiro. Sendo o dltimo, a alavanca propulsora para fazer valer a pena a luta por

direitos e dias melhores.
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