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Resumo: Como beneficio da Previdéncia Social, o facultativo baixa renda foi consolidado pela Lei n°
12.470/2011. Com critérios pouco claros, impasses sdo vividos nos atendimentos dos segurados que
requisitam acesso aos direitos assegurados pela sua contribuicdo, como o auxilio doenga, maternidade e
aposentadoria por invalidez. Com os objetivos de compreender sua execugao, caracterizar o perfil do
segurado e identificar os desafios para que efetivamente seja eficaz na resposta as reivindicagdes dos
trabalhadores domeésticos ndo remunerados, desenvolvemos uma analise acerca dos requerimentos
realizados e avaliamos jurisprudéncias sobre os casos que chegam a justica apds o indeferimento do
beneficio pelo INSS.

Palavras-chave: Facultativo baixa renda; Previdéncia Social; Trabalhadores domésticos ndo remunerados.

Abstract: As a benefit of social welfare, the low-income faculty was consolidated by national Law. But with
unclear criteria, impasses are experienced in the care of insured persons who request access to the rights
guaranteed by their contribution, such as sickness, maternity and disability retirement. In order to understand
its execution, to characterize the profile of the insured and to identify the challenges to be effectively effective
in responding to the demands of unpaid domestic workers, we have developed an analysis of the
requirements and assessed case law on cases that arrive after the rejection of the benefit by the Brazilian
Social Welfare Institute.
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1. INTRODUGAO

O sistema de protecao social no Brasil é previsto constitucionalmente e a previdéncia
social é direito contributivo previsto no tripé da seguridade social. O Facultativo Baixa Renda foi
instituido através da Lei n° 12.470 de 31 de agosto de 2011 e faz parte do rol de beneficios da

Previdéncia Social Publica. Trata-se de uma aliquota diferenciada de contribuigdo para o segurado
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facultativo, maior de 16 (dezesseis) anos de idade, que decide voluntariamente se filiar ao Regime
Geral de Previdéncia Social, mediante contribuicdo. O segurado nado pode ter renda propria, deve
sua dedicacao ser exclusiva ao trabalho doméstico no &mbito de sua residéncia, e precisa ser
pertencente a familia de baixa renda. Outras condicionalidades necessarias para atender ao perfil
de contribuinte nessa modalidade sdo: ndo ter rendimento de natureza nenhuma, inclusive
doacgdes, dedicando-se exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito da sua residéncia; ter
renda mensal familiar de até dois salarios minimos por més.

No que diz respeito a primeira fase de acesso para o inicio da contribui¢do, o cidadao e/ou
sua familia precisam estar cadastrados no CAD Unico, cuja responsabilidade & da Politica
Nacional de Assisténcia Social, através dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social. E
possivel comecgar a contribuir independente de comparecimento a Agéncia da Previdéncia Social
para realizar o cadastro, e cabe ao INSS o reconhecimento, ou ndo, das contribuicdes realizadas.
Os seguintes beneficios podem ser requeridos: auxilio doenga, aposentadoria por invalidez,
pensdo por morte (para dependentes) - excluidas as espécies decorrentes de acidentes de
trabalho de qualquer natureza - salario maternidade e auxilio reclusdo (dependentes). A validagao
das contribuicdes somente séo realizadas quando o contribuinte realiza o requerimento de algum
beneficio junto ao INSS.

Nesse cenario, identificamos que caso o usuario ndo tenha os esclarecimentos
necessarios quanto aos critérios estabelecidos legalmente, somente os tera quando requerer
algum beneficio. Nao ha detalhamento prévio das condicionalidades do programa, o que pode
acarretar indeferimento das requisicbes de beneficios que o usuario venha a fazer ao longo do
tempo de sua contribuicdo. Diante dos critérios estabelecidos para validagao das contribuigdes do
Facultativo Baixa Renda, a simples realizagdo das contribuicdes previdenciarias ndo garante
automaticamente sua qualificagdo como seguradas/os da previdéncia social, diferentemente do
que ocorre quando efetuam contribuicbes em outros planos de previdéncia social.

Nesse sentido, tivemos o intuito de fomentar o debate sobre as condicionalidades e pensar
sobre estratégias para maior eficacia na concessao do beneficio, logo, na garantia dos direitos de
cidadania do sujeito. Percebemos que a falta de clareza dos objetivos e critérios do programa faz
com o que o segurado contribua e, ao precisar do beneficio, este possa ser indeferido.

Em principio pensou-se que o beneficio poderia contribuir para que se resgatasse uma
divida histérica com os trabalhadores no ambito doméstico, que nao estavam incluidos no Sistema
de Protegao Social Publico. Apds cerca de cinco anos de vigéncia da Lei n°® 12.470, porém, muitas
questdes e inquietagdes surgiram nos atendimentos do Servigo Social aos primeiros segurados
que contribuiam como Facultativo Baixa Renda e que tiveram seus requerimentos indeferidos.
Além disso, as reunides e palestras da equipe do INSS com familias usuarias ou técnicos que
atuam nos CRAS de abrangéncia da Geréncia Executiva de Volta Redonda e seu entorno,
mostraram o desconhecimento das condicionalidades do programa.

A pesquisa elegeu por objetivos pensar a eficacia do facultativo baixa renda a partir de sua
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execucao, isto é, analisar os requerimentos dos segurados e identificar os indices de (in)
validagdes e os motivos para isso. Objetivou também caracterizar o perfil do segurado e os
principais beneficios requisitados. Durante o processo da pesquisa, vimos a necessidade de
pensarmos sobre as acgdes judiciais crescentes contra o INSS, assim, pesquisamos as sentencgas

sobre a matéria e identificamos importantes jurisprudéncias.

2. DESENVOLVIMENTO

O trabalho doméstico ndo remunerado (realizado no seu proéprio lar e ndo no de terceiros)
€ uma realidade da maioria das familias brasileiras. Por ndo gerar renda, pode contribuir no
empobrecimento de muitas familias. Comumente associado a imagem feminina, o trabalho
doméstico ndo é considerado produtivo no sistema capitalista por ndo gerar riqueza, contudo, ele
fornece as condigbes para que ela seja produzida. Sua invisibilidade é produto da hierarquia de
género engendrada pelo patriarcado, 0 que provoca a desvalorizagao do trabalho desenvolvido no
lar. A importancia de discutirmos o trabalho doméstico reside justamente no fato de que ele é
funcional ao sistema capitalista. Ao descortina-lo, vemos o quanto ele acentua as desigualdades
de género e nos remete a pensar sobre questdes referentes a exploragao do trabalho e relagées
de poder. No trabalho doméstico ocorre um valor de uso, ele € que permite as bases para
organizagao social e que atende as necessidades dos sujeitos para o mercado. Mas sua
funcionalidade para o sistema é encoberta sob o discurso de sua naturalidade, isto &, o trabalho
doméstico é assumido como algo inerente as capacidades femininas, logo, € da mulher a
responsabilidade por sua realizagao.

Hirata e Kergoat (2007) mostram a importancia da tomada de consciéncia da opressao
feminina para que o questionamento sobre o trabalho doméstico feminino deixe de ser invisivel e

seja desnaturalizado.

A divisdo sexual do trabalho é a forma de divisdo do trabalho social decorrente das relagdes
sociais entre os sexos; mais do que isso, € um fator prioritario para a sobrevivéncia da
relagdo social entre os sexos. Essa forma é modulada histérica e socialmente. Tem como
caracteristicas a designagao prioritaria dos homens a esfera produtiva e das mulheres a
esfera reprodutiva e, simultaneamente, a apropriagao pelos homens das fungdes com maior
valor social adicionado (politicos, religiosos, militares etc.). ( HIRATA; KERGOAT, 2007, p.
599).
Somente nos anos 90 a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios inclui em seu censo
a ideia do trabalho remunerado e ndo remunerado, atendendo as demandas dos constantes
movimentos e questionamentos sociais. Nessas inclusdes estdo a identificacdo de vinculos
trabalhistas, a categoria de trabalho doméstico, e, na PNAD 2001, inseriu-se o tempo gasto com
afazeres domésticos.
Bruschini (2006) pondera que tais questbes visaram uma nova reformulacédo e

consideracdes do trabalho doméstico como trabalho ndo remunerado, retirando-o da inatividade
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econdmica. Essa autora esclarece que os afazeres domésticos sao classificados pela PNAD como
a realizacdo no domicilio de residéncia de tarefas que nao se enquadravam no conceito
puramente econdémico de trabalho. O trabalho doméstico possui particularidades que levam a
exploragao das mulheres em sua realizagdo: as atividades exaustivas, a falta de remuneracao, a
abnegacédo, o esforco continuo e o periodo ilimitado. Esses elementos dificultam a saida das
mulheres da teia da opressao patriarcal e capitalista. O trabalho no lar em geral nunca foi
valorizado e o proprio trabalhador do lar quando perguntado se trabalha, muitas vezes responde
negativamente, acrescentando que so cuida da casa.

Num contexto patriarcal, de exercicio de poder masculino, o capitalismo se fortalece. O
trabalho no lar, embora muitos homens executem atualmente, € pensado como responsabilidade
da mulher, tornando-a como principal protagonista dessa atividade. Entretanto, lugares sociais
sexuados sdo construidos historicamente, e no fim, o que temos é a opressao da classe
trabalhadora.

Essa vivéncia que motivou as lutas das mulheres em prol da sua inclusdo no sistema
previdenciario desde os anos 70. A previdéncia social € um direito historicamente perseguido
pelas mulheres haja vista seu potencial para reparar as desigualdades de género, mediante uma
protecao social que considera sua insercdo profissional no mercado de trabalho e/ou na
dedicacao integral aos encargos domésticos familiares.

Como destaca Oliveira (2012), a década de 1980 também foi marcante na organizacao
politica das mulheres pelo contexto de reabertura politica no pais a primeira o acesso das donas
de casa a previdéncia social ocorreu no contexto da década de 1980, quando os movimentos
sociais se organizavam mais ativamente em prol de uma nova Constituicdo. O movimento de
mulheres, conhecido como “lobby do batom” apresentou emendas relativas as suas reivindicagdes
especificas, mas apesar dos esforgos das mulheres, os constituintes rejeitaram a emenda popular
por julgarem que seria oneroso ao erario conferir as donas de casa a possibilidade de se tornarem
seguradas da previdéncia social

Apds a Constituicdo Federal de 1988, especificamente com a nova Lei Orgéanica da
Previdéncia Social — consubstanciada nas Leis n°. 8.212 e 8.213, de 24/7/1991 — as mulheres,
donas de casa, passaram a ter o direito de serem reconhecidas como seguradas da previdéncia
social mediante contribuicdo e ndo apenas na condicdo de beneficiarias indiretas por serem
dependentes de segurados. Esse, portanto, € o marco no qual as donas de casa puderam ter
direito a protegao social.

Apesar de a nova Lei Organica da Previdéncia Social ter assegurado o direito das donas
de casa a previdéncia social, houve alguns Projetos de Lei nos anos seguintes, que visavam dar
melhor entendimento sobre essa possibilidade e/ou acrescentar novos direitos. As expectativas
das mulheres foram parcialmente atendidas com a Emenda Constitucional (EC) n°. 41, de 19 de
dezembro de 2003 mediante a incluséo do § 12 ao Art.201 da Constituicdo Federal, segundo o

qual se afirmava que a lei iria dispor sobre um sistema especial de inclusdo previdenciaria para
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trabalhadores/as de baixa renda, garantindo — |hes acesso a beneficios de valor igual a um
salario-minimo, exceto aposentadoria por tempo de contribuicdo. As iniciativas do parlamento
brasileiro foram motivadas pelo contexto de mobilizagdo das mulheres para a valorizagdo do
trabalho doméstico ndo remunerado na fase posterior a EC n°.41/2003, mediante reducido de
aliquotas e caréncias para acesso a beneficios as donas de casa e aquelas/es do setor informal
da economia, demonstrando a importancia dos movimentos sociais nas conquistas por direitos.

Como resultado de muitas lutas dos movimentos sociais, a defesa da reducdo da aliquota
de contribuicdo prevista para o Sistema de Inclusdo Previdenciaria ocorreu inicialmente com
Medida Provisoria (MP) n°® 529, de 7 de abril se 2011. Esta legislacdo alterou a aliquota de
contribuicdo das/os microempreendedoras/es individuais para 5% do salario minimo a partir de 1°
de maio de 2011, fazendo com que trabalhadoras/es inseridas/os no mercado informal ndo so6
tivessem suas ocupagdes legalizadas profissionalmente, mas também aumentadas as chances de
contribuir com o INSS e assegurar sua prote¢ado social. Apenas posteriormente, com os efeitos
daquela MP, convertida na Lei n® 12.470, de 31 de agosto de 2011, foi estendido o percentual (em
vigor) de 5% do salario minimo para as/os seguradas/os facultativas/os sem renda propria, que se
dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no admbito de sua residéncia — isto &, as/os
donas/os de casa — desde que pertencente a familia de baixa renda (com renda mensal de até
dois salarios minimos).

Nesse contexto que emergiu o beneficio facultativo baixa renda, objeto de nossa analise. A
pesquisa desenvolvida fez uso de método combinado, quantitativo e qualitativo. Quantitativo por
buscar indices numéricos que mostraram tendéncias e panoramas que nos permitam
compreender e realizar criticas sobre a execugéo e o alcance do facultativo baixa renda junto a
populacao trabalhadora doméstica. Qualitativo por ter usado referencial tedrico que embasou a
leitura dos numeros e dos aspectos que eles demonstraram, a partir da pesquisa bibliografica, que
contemplou artigos, teses e legislagdes. Além do uso de material bibliografico, usamos fontes
secundarias e muitas reportagens sistematizadas para nos ajudar a compreender como ©
facultativo baixa renda é executado e quais os resultados que ja alcangou.

Para alcangar o objetivo proposto de analisar a contribuicdo previdenciaria do facultativo
baixa renda, a partir dos deferimentos e indeferimentos dos beneficios, procedemos a consultas
autorizadas em diversos sistemas do INSS realizadas por profissionais da instituicdo. Para acesso
a alguns dados considerados fundamentais neste processo, observou-se a necessidade de buscar
informagdes no site do MDS (Ministério do Desenvolvimento Social). A equipe do INSS foi
responsavel pelo manuseio do sistema e dos dados, de forma a garantir o sigilo dos dados dos
segurados.

Na fase de levantamento dos dados, que envolveu consulta a alguns dados basicos, como
aos formularios de Analise da Validagdo do Recolhimento do Contribuinte Facultativo de Baixa
Renda e alguns sistemas do INSS e MDS (resguardando sempre exposigao da identificagéo

pessoal do segurado) percebemos dificuldades bastante significativas, como itens néo
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preenchidos e informagbes incompletas; o texto explicativo do item observagdes contido no
formulario de analise, em alguns casos, n&do correspondia a opgdao marcada na conclusao
(validado, nao validado, validado parcialmente); para acesso as informacdes necessarias foi
preciso busca-las em diversos sistemas do INSS e MDS, mas nao ha articulagcdo entre os
sistemas para cruzamento de dados, por exemplo. Muitas vezes as consultas ao site do MDS
(Consulta Cidadao), apesar de seguir as instru¢ées de preenchimento de todos os campos
solicitados, n&do eram efetivadas por divergéncias de cadastro. Este fator também nos
impossibilitou de consultar dados importantes previstos no projeto da pesquisa como: cor,
escolaridade, estado civil, composicao familiar, renda familiar. Quanto aos sistemas do INSS que
foram usados para algumas consultas de elementos da pesquisa, a maior dificuldade identificada
esta relacionada a ndo comunicag¢ao entre os sistemas que gerou a necessidade de maior tempo
de pesquisa, ja que as consultas precisaram ser feitas manualmente.

Durante a pesquisa conseguimos identificar e analisar os requerimentos de 409
contribuintes, iniciados entre 2012 e 2016, os quais fazem parte de um recorte geografico que
corresponde a Barra Mansa e Volta Redonda. Todos os dados que foram possiveis de serem
sistematizados sédo aqui apresentados.

No que tange aos resultados obtidos, comecaremos pelo recorte de género. Verifica-se
que apenas 2% dos segurados que requisitaram o beneficio eram do sexo masculino, sendo desta

forma, preponderante o perfil feminino dos segurados.

FACULTATIVO DE BAIXA RENDA

Grafico 1
Vale citar que ao conceber o Facultativo baixa renda, o legislador conjecturou que o
beneficio poderia intervir de modo a contribuir para que se resgatasse uma divida histérica com as
trabalhadoras domésticos, mas mesmo sendo pensado para atender essa classe de
trabalhadores, ndo se configura em seu conteddo normativo com um viés direcionador de género,
ja que podem ser segurados mulheres e homens. Entretanto, por tradicionalmente a tarefa
doméstica estar atrelada a uma fungao laboral feminina, vemos que ha atrelado ao beneficio um

repertorio politico representado pela luta incessante por um cenario de mais equidade de género.
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Quanto os beneficios mais requeridos, assim como as necessidades mais salientes desse

publico-alvo, vemos, em primeiro lugar, que o beneficio mais reclamado se refere ao auxilio

doenca, se configurando como responsavel por mais da metade das reclamagdes (cerca de 55%).

Esse dado, também nos comunica acerca da vulnerabilidade desse publico, cuja caréncia se

manifesta em um pedido de socorro para o estado amparar o seu bem mais importante, a vida. O

segundo beneficio mais requisitado, concerne ao salario maternidade, representando 27% de das

requisicdes, o que manifesta as necessidades préprias do publico feminino ao qual o beneficio

atinge. Ademais, como o terceiro beneficio mais relevante, vemos a aposentadoria por idade, que

representa cerca de 15% de todas as solicitagcdes, revelando também que esse também

conglomera um publico de idade mais avangada e, portanto, com caréncias ainda mais

especificas. Por fim, ainda vemos encenado no grafico, pensao por morte previdenciaria, com 3%.

FACULTATIVO DE BAIKA REMDA

Gréafico 2

Sobre os dados referentes as validagdes, validagbes parciais e invalidagdes no que tange

as requisicbes dos contribuintes, mais que a metade das solicitagdes, cerca de 53%, foram

definidas como invalidas.

FACULTATIVO DE BAIXA RENDA

o VALIDADCS

® VALIDADOS PARCIALMENTE  » RAD VALIDADOS
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Grafico 3
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Assim sendo, os contribuintes que reclamaram o beneficio nao incorporaram a qualificagao

de segurados de acordo com o INSS. Ademais, 36% das requisi¢cdes foram validadas e cerca de

11% validadas parcialmente, contudo, vale citar que a qualificagdo como segurado ndo garante a

disposicdo do valor monetario referente aos beneficios para os mesmos, visto que quando

analisamos os dados quantitativos no que se refere ao montante dos validados e parcialmente

validados, vemos que apenas 50% destes receberam valores correspondentes.

Quando observamos de forma pormenorizada, notamos que os motivos para as

desqualificagdes dos contribuintes permeiam um elo subsequente que esta presente logo no

primeiro contado do contribuinte com a publicidade vinculada pelo governo, o que entendemos

como estar em desacordo com o artigo 31 do cddigo de defesa do consumidor, a qual expressa

que:

Art.31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servicos devem assegurar informacgbes
corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas,
qualidades, quantidade, composigéo, prego, garantia, prazos de validade e origem, entre
outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a salude e seguranga dos
consumidores.

Fica evidenciado, nas peg¢as em tela a seguir, que nenhuma delas indica, por exemplo, que

o contribuinte esta vedado de receber qualquer tipo de renda pessoal.

Voceée sabia?

Donas de casa podem
se fillar como segurada
de baixa renda

E preciso:
dyteld 3
(it ?.‘E:..Feh

Esvos Invscrit Cncll i

L | - faer 0 recolbdmento da s
Partal | comtribuschio (RS 39, 40)
Mrasil i

Auxilio-doenca,
' salirio-materni}ﬁde,
x}qaentadoﬁa por idade,

: e muito mais.
Para ter esses direitos, a familia tem que estar N -] i
inscrita no l:n:lﬂnim. {Cadastre Unico para Programas Seciais) IR RICGE PalIN Ads BRARRIL
Foto 2

O motivo mais proeminente de invalidagbes é justamente o que se refere a exigéncia do

segurado possuir renda pessoal no CadUnico, que se apresenta com 63% da justificativa para o
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indeferimento.

FACULTATIVO BAIXA RENDA

wl =] ]l wd = 6wl =8

63

Grafico 4

Vale ressaltar que ndo ha anadlise prévia acerca da qualidade das condigdes dos
contribuintes, portanto, os mesmos ao se identificarem com as exigéncias do beneficio, podem
gerar o boleto de pagamento e contribuirem por tempo suficiente até necessitarem do beneficio, e
€ somente nesse momento que os mesmos descobrem que sua solicitagdo foi invalidada por
conta dos mesmos terem sido desqualificados como segurados.

Dentro do contexto tematico, o contribuinte facultativo de baixa renda, quando reputa que
sua desqualificacdo como segurado foi desarrazoada, pode e deve acionar os meios legais para
ter tal deciséo reavaliada.

No caso das cidades analisadas nesta pesquisa (Barra mansa e Volta Redonda), foram
encontradas apenas seis decisdes judiciais sobre a matéria. Por isso, ampliamos o recorte
geografico para todo o Estado do Rio de Janeiro para identificar um nimero médio de casos que
chegaram na justiga, e fizemos um recorte temporal de novembro de 2016 a julho de 2017,
definindo desta forma, um contetido mais denso para observacao.

Das sentencas observadas das mais diversas cidades no estado do Rio de Janeiro,
observamos que a maior parte delas advieram de Duque de Caxias, sendo 24% do total, logo em
seguida Nova Iguagu, com 13% e Campos dos Goytacazes e Volta Redonda com 11%. Foi
notavel que em 41% dos casos que os contribuintes recorriam na justica da decisdo do INSS, era
para reclamar pelo beneficio do auxilio doenga, seguido pelo Salario Maternidade, com 21% e
Penséao por Morte com 5%.

Contudo, mesmo reclamando na justi¢ca, a maioria dos arbitrios se orientaram em manter a
decisdo do INSS, sendo elas 51% das sentengas. Além disso cerca de 16% delas, eram julgadas
como parcialmente procedentes. Em 11% dos casos o Juiz fazia algum tipo de solicitacéo e
requestava que voltasse aos conclusos. Finalmente, apenas 22% das sentengas analisadas no
periodo descrito, reformaram a decisdo do INSS, e por consequéncia, houve a concessao do

beneficio. Ainda vale dizer que, das decisdes reformadas, 55% delas julgaram procedentes o
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beneficio do auxilio doenga, seguido por Salario Maternidade com 36% e Pensao por Morte com
9%.

FACULTATIVO DE BAIXKA RENDA

 [MPRLOCEDFNTE = PROCFDENTR

Grafico 5

Desta forma, fica claro que ha uma divergéncia jurisprudencial, que nao deve ser vista de
forma alguma como algo nocivo para o ordenamento juridico, mas sim como uma forma do
magistrado ditar novas o6ticas de uma hermenéutica mais aprofundada toda vez que houver um
novo acontecimento fatico.

Como exemplo, em uma sentenga observada, o recurso interposto pelo réu foi em razao
de uma sentenga que julgou improcedente o pedido de concesséo do beneficio previdenciario de
pensdo por morte. O indeferimento do INSS ocorreu devido ao fato da segurada nao ter
informado, em sua ficha de cadastro do CadUnico, que auferia uma renda mensal de R$300,00 e
que a renda per capta era de R$41,00. Mesmo com a inadequacdo da autora nos requisitos

basicos o Juiz argumenta que:

(...) O que o constituinte quis foi assegurar a protegdo previdenciaria aquele que exerce
preferencialmente a atividade do lar, seja homem, seja mulher, desde que pertencendo a
grupo familiar de baixa renda, contudo é necessario ter alguma renda de algum lugar
porque, do contrario, vai depender de um terceiro. O significado de renda prépria deve ser
compreendido como néo exercer atividade remunerada que enseje a sua filiagdo obrigatoria
ao RGPS. Do contrario, chega-se a uma ficgao porque, como contribuir para o RGPS, se a
pessoa nao possui qualquer renda? O préprio INSS entende que a legislagdo criou o
contribuinte facultativo de baixa renda o que néo significa zero renda; Se qualquer renda
estiver excluida, deixaria de ser previdéncia para converter em assisténcia social, ja que o
segurado vai depender de terceiro, seja do proprio governo, seja de uma pessoa parente ou
ndo, para recolher a sua contribuigao previdenciaria (...)

Tal argumentagao possui um valor insigne na questao central de nossa pesquisa, pois ao

explorar a vontade do legislador o magistrado foi capaz de decompor o fato e demonstrar que

havia um desvio do bom senso. O Magistrado ainda diz que:

Numa leitura preliminar, estaria excluida porque nido exerce de atividade doméstica de
maneira exclusiva e possui renda prépria; Ai eu me pergunto: esta pessoa deve colocar os
seus filhos para trabalharem sacrificando a infancia destes para conseguir a renda
necessaria enquanto se dedica exclusivamente as atividades domésticas? Vai-se estimular
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o trabalho infantil? Uma pessoa deve ficar aceitando a ajuda de terceiros para que se
dedique exclusivamente as atividades do lar?

Esses questionamentos sdo essenciais para ampliar a perspectiva de leitura das
qualificagdes invalidadas que € atribuida a maioria (53%) dos requerentes pelo INSS. Ainda sobre

o meérito em julgado, o magistrado continua:

Se uma pessoa for casada/convivente com alguém que ostenta a qualidade de segurado,
ela sera considerada seu dependente do segurado. Se a pessoa comegar a recolher nesta
classe e seu companheiro (a) /esposo (a) falecer antes que a pessoa se aposente ela vai
ter direito a pensdo por morte e ndo vai ter direito a aposentadoria porque ja recebe
beneficio. Vai-se dizer que ndo tera mais direito porque passou a possuir renda prépria?
Existe uma possibilidade de o segurado falecer e a perder todas as suas contribuicdes
vertidas ao sistema. Nada mais injusto.

O Juiz ainda segue dizendo que a jurisprudéncia tem adotado interpretagcbes corretivas da
lei, que se caracterizam como uma modalidade de interpretacdo, na qual, baseando-se em
determinados elementos historicos, teleoldgicos, sistematicos e literais, o intérprete dotado de um
senso critico faz uma leitura que pode se integrar a significante da lei de uma forma a garantir
uma aplicagcdo mais justa e coerente. Portanto, nesta senda o magistrado julgou como procedente
o pedido. Por isso, mesmo que através do recorte temporal das jurisprudéncias em analise a
postura predominante nas sentencas sejam de apenas reafirmar a situacao de desqualificagdo do
segurado, tendo em vista os requisitos pretéritos estabelecidos pela lei n° 12.470, podemos
perceber que até mesmo magistrados reconhecem a tendéncia jurisprudencial no sentido
corretivo, fato que consolida uma reorientagdo e uma reflexdo acerca dos eventos recentes que

permeiam a aplicacao da aliquota diferenciada do facultativo de baixa renda.

3. CONCLUSAO

Consideramos que o beneficio facultativo baixa renda ndo vem cumprindo seu papel no
que diz respeito a protecao social, pois, diferente das outras modalidades, o fato de contribuir ndo
garante a condigao de segurado(a) da Previdéncia Social.

Vale destacar que a principio criou—se uma expectativa de que ao ofertar esse beneficio o
Estado estaria reconhecendo o importante papel que trabalhadores e trabalhadoras do lar
desempenham para a sociedade, e reconheceria a importancia de que a protecao social fosse
reconhecida e assegurada. Todavia, nos deparamos com varios elementos que nos permitem
dizer que a eficiéncia do facultativo baixa renda, no que tange ao seu objetivo de protegdo aos
trabalhadores do lar, € muito fragil e perpassado por equivocos na sua compreensao por parte dos
potenciais segurados, a medida que sua divulgagdo €& baixa e sua propaganda omite varias
informacdes.

Observamos que a proposta do facultativo baixa renda ndo corresponde a projecao de
protecao social que o sistema previdenciario deveria prover, pois seus critérios acabam por serem

dificeis de correspondéncia e muitos segurados s6 percebem que ndo estdo dentro do perfil
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qguando solicitam o beneficio.

Assim, com os dados fornecidos pelo INSS, foi possivel quantificar deferimentos e
indeferimentos, motivos para o indeferimento da requisicdo, dados parcos sobre o perfil do
segurado e informagdes acerca das jurisprudéncias, o que nos levou ainda a avaliar os vicios
presentes na publicidade vinculada pelo Governo sobre o beneficio, que transmite informacgdes
imprecisas. Ao levar o contribuinte ao erro, a propaganda estd em desacordo com o Cédigo de
Defesa do Consumidor e promove agdes na justica.

Nesse cenario crescente de indeferimentos dos beneficios que cresce o niumero de casos
na justica, com o pleito de revisdo da negativa por parte do INSS. Ao recorrer a justica o
contribuinte legitima seu direito constitucional, outrossim, o mesmo cria repercussdes de tal fato
social no meio juridico, formalizado a partir das jurisprudéncias. As jurisprudéncias sao conhecidas
também como costumes do judiciario, € o conjunto de julgados em um mesmo sentido, criando
dessa forma uma conduta de forte influxo na deliberacdo dos magistrados na esfera dos tribunais.
Ademais, como fonte do direito, ainda que material e ndo formal, a jurisprudéncia impede que o
direito fique engessado, imovel, e atua em numa tentativa de reduzir a distancia intangivel entre a
lei e a justica.

Nossa hipotese foi a de que falta de clareza dos objetivos e critérios do programa poderiam
levar indeferimento dos beneficios requeridos. O que foi confirmado. Destacamos que a
contribuicdo é feita sem avaliacao prévia do perfil pelo INSS, e pode ocorrer de no momento da
solicitacdo do beneficio o segurado cair em alguma exigéncia. Por isso questionamos se essa
contribuicdo efetivamente cumpre seu papel de inserir os trabalhadores do lar na protecao social
previdenciaria.

Destarte, resumidamente, concluimos com esse trabalho que:

- Os segurados sao majoritariamente mulheres;

- Os beneficios mais requisitados sédo o auxilio doenca e o salario maternidade;

- Mais da metade das solicitagdes (53%) foram invalidadas;

- O principal motivo para a invalidacdo é ndo estar inscrito no Cad Unico;

- As propagandas pouco claras quanto aos critérios de elegibilidade provocam um grande numero
de invalidagao;

- 51%dos recursos na justica, na amostra demarcada, tiveram a sentencga favoravel ao parecer do
INSS, mas existem jurisprudéncias interessantes sobre a matéria;

- O beneficio cria uma expectativa de direitos, ndo correspondida no momento das solicitagdes;

- O facultativo baixa renda é um beneficio fragil no que tange a garantia de protecdo aos

trabalhadores do lar ndo remunerados.
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